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Inngangur

Vinnuhopurinn og verkefni hans

Pann 17. desember 2008 voru sampykkt 16g a Alpingi fslendinga um ,rann-
sokn a addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra
atburda®“." | fyrstu grein laganna segir: , Tilgangur laga pessara er ad sérstok
rannsoknarnefnd a vegum Alpingis leiti sannleikans um addraganda og orsék
falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Pa skal hin leggja mat a
hvort um mistok eda vanrakslu hafi verid ad reda vid framkveemd laga og
reglna um fjarmalastarfsemi a Islandi og eftirlit med henni, og hverjir kunni
ad bera abyrgd a pvi.“ I3. malsgrein fyrstu greinar laganna er eftirfarandi
kvaedi: | tengslum vid athugun a fyrrgreindum atridum skal enn fremur fara
fram rannsokn par sem lagt verdi mat a hvort skyringar a falli islensku bank-
anna og tengdum efnahagsaféllum megi ad einhverju leyti finna 1 starfshattum
og sidferdi.“ God samstada var a pinginu um bessa tilhégun. [ umradum um
frumvarpid kom fram sa skilningur ad mikilveegt veeri ad athugun vinnuhops-
ins beindist ekki eingdngu ad sidferdi og starfshattum innan fjarmalageirans
og var sa skilningur stadfestur i skipunarbréfi vinnuhopsins par sem segir:
»Athugunin 4 ekki ad einskordast vid starfshatti og sidferdi a fjarmalamarkadi
heldur kunna énnur svid samfélagsins einnig ad koma til skodunar.*”

[ annarri grein laganna segir: ,Forsatisnefnd skipar priggja manna vinnu-
hop einstaklinga med haskolamenntun 1 heimspeki, sagnfradi, félagstracdi,
stjornmalafradi, fjolmidlafraedi eda 6drum hlidsteedum greinum sem fjallar 1
samradi vid rannsoknarnefndina um pann patt rannsoknarinnar sem getid er
i3. mgr. 1. gr.” I nefndina voru skipud pau Vilhjalmur Arnason, professor 1
heimspeki vid Haskola [slands sem er formadur vinnuhopsins, Salvér Nordal,
heimspekingur og forstddumadur Sidfradistofnunar Haskola [slands, og
Kristin Astgeirsd(’)ttir, sagnfreedingur og framkvamdastjori Jafnréttisstofu.
Vinna hopsins st6d yfir 1 um pad bil 12 manudi og hefur Vilhjalmur verid
i 60% starfi, Salvér 1 40% starfi og Kristin 1 25% starfi a timabilinu.
Vinnuhopurinn skipti med sér verkum,’ en medlimir hans bera sameiginlega
abyrgd a 6llum nidurstodum skyrslunnar. Hopurinn hefur unnid { nanu

samradi vid rannsoknarnefnd Albingis eins og légin kveda 4 um.

Efnisafmérkun og efnistok

Vinnuhopnum er atlad ad svara peirri spurningu hvort efnahagshrunid megi
ad einhverju leyti skyra med starfshattum og sidferdi. Hopurinn telur ad pott
sidferdi og starfshaettir bankamanna hljoti ad vera 1 brennidepli 1 slikri rann-
sokn, s¢ ohjakvamilegt ad skyra pa i tengslum vid starfshaetti 1 stjornsyslu
og hja eftirlitsstofnunum sem og vinnubrégd og sidferdi stjornmalamanna.

Jafnframt taldi hopurinn gagnlegt ad setja starfshactti a pessum svidum 1 sam-

1. Lég nr. 142/2008 um rannsokn a addraganda og orsékum falls islensku bankanna 2008 og
tengdra atburda.

2. Bref dags. 16. jantiar 2008 undirritad af Sturlu Bédvarssyni, forseta Alpingis.

3. Salvor samdi megindrog ad 1. hluta, Vilhjalmur samdi megindrog ad II. og III. hluta og Kristin
samdi drog ad einstékum koflum 1 1. og II. hluta.
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hengi vid hugsunarhatt, ordreedu og verdmactamat 1 samfélaginu og vid adra
pactti pjodfelagsins, einkum fjclmidla og haskolasamfélagid, sem skipta mali til
skyringa a pvi sem gerdist. Pad liggur i hlutarins edli ad eftir pvi sem sidferdi
og starfshaettir eru settir { staerra samhengi pvi 6nakvaemari verdur greiningin.
Rokin fyrir pvi ad horfa a pessa storu mynd eru hins vegar pau ad skyrslan yrdi
onakveemari ef petta félagslega og menningarlega samhengi veeri ekki tekid
med. Af pessu sést ad vinnuhopurinn leggur vidan skilning 1 vidfangsefni sitt,
en einungis vegna pess ad vid teljum alla pessa pactti hafa skyringargildi i peirri
floknu atburdaras sem leiddi 4 endanum til falls bankanna. Petta sést medal ann-
ars af pvi ad sumar athafnir verda ekki skyrdar nema 1 ljosi allra pessara patta.

[ samremi vid pessa efnisafmérkun, skiptist skyrslan { prja meginhluta.
Fyrsti hlutinn fjallar um pa fyrirtakjamenningu sem motadist a [slandi um
og upp ur sidustu aldamoétum. Heér er fjallad um vidskiptasidferdi og starfs-
haetti innan bankanna og { samskiptum bankamanna vid vidskiptavini sina og
cigendur. Sjonum er beint ad innra eftirliti bankanna og hugad ad abyrgd
fagmanna og stjérncnda. Einkum er litid til storu Viéskiptabankanna l)riggja 1
pessu tilliti og byggt a gognum fra peim.

[ 6drum hlutanum er fjallad um starfsheetti hja eftirlitsstofnunum, 1
stjornsyslu almennt og 1 stjornmalum og lagt mat a pad hvernig pessir verdir
almannahagsmuna geettu peirra. Hugad er ad tengslum stjornmala og fjar-
malalifsins { addraganda bankahrunsins. Heér er einnig fjallad um patt forseta
[slands og innlegg hans { ordradu um utrasina. Pessi umfjéllun er sett i sam-
hengi vid stutta greiningu a islenskri stjornmalamenningu og stjornsidum.

{ pridja hlutanum er leitast vid ad skyra pa samfélagssyn sem var rikjandi
medal ahrifamanna { vidskiptalifi og stjornmalum 1 addraganda bankahrunsins.
Hugad er ad tengslum fjarmalalifsins vid haskola og fjélmidla og hvort pau hafi
haft ahrif a samfélagslega umraedu, svo sem a vidbrégd vid gagnryni erlendis fra
aislenska bankakerfid. Einnig er reett um pa spurningu hvort og pa i hvada skiln-
ingi megi segja ad {slenska pjodin beri sameiginlega abyrgd a pvi sem gerdist.

Hver hluti pessarar skyrslu skiptist 1 nokkra kafla og 1 lok hvers kafla eru
helstu alyktanir dregnar af umfjolluninni. Jafnframt veltir vinnuhopurinn pvi
fyrir sér hvada leerdoma megi einkum draga af atburdunum. Pessir storu
atburdir draga fram margvislega veikleika islensks samfélags. Pad er mat vinnu-
hops um sidferdi og starfshaetti ad hofudmali skipti ad pjodin geri sér grein
fyrir peim og ad vid 61l leerum af peim mistékum sem gerd voru. fslendingar
purfa ad velta pvi skipulega fyrir ser hvernig vinna eigi ad betri fyrirtackja-
menningu, beettum stjornsidum og 6flugra lydraedissamfélagi. Vinnuhopurinn
litur svo a ad skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis verdi grundvollur fyrir upp-
lysta og malefnalega umradu um starfshaetti og sidferdi 1 islensku pjodfélagi.
Pad radst hins vegar ekki sidur af mottokunum 1 samfélaginu hvort skyrslan
verdur hvati til peirra pjodfélagsbreytinga sem naudsynlegar eru eda ekki.
Skyrsla af pessu tagi er ekki endapunktur heldur afangi a leid samfélagsins til
pess ad vinna sig Gt Gr prengingum, skoda markmid sin og verdmactamat og
endurmeta stodu sina. Ljost ma vera ad mikil rannsoknarvinna er framundan
og bendir hopurinn a nokkur svid sem kalla a sérstaka skodun ad hans mati.

Til ad nalgast verkefni sitt leitadi vinnuhopurinn vida fanga. Farid var
yfir valid fjolmidlacfni um bankamenn og fjarmalastarfsemi i undanfara
bankahrunsins, einkum a tveggja ara timabili fyrir hrun, margvislegar skyrslur
um efnid skodadar og nokkur videigandi fraedirit, svo helstu deemi séu tekin.

Hopurinn hefur byggt mikid a peim gégnum sem aflad hefur verid a vegum
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rannsoknarnefndarinnar. Ad beidni vinnuhopsins kalladi rannséknarnefndin
eftir ggnum Gr vidskiptabénkunum premur um risnu, styrki til stjornmala-
flokka, stofnana, einstaklinga og félagasamtaka, um gjafir til storra vidskipta-
adila og vildarvina bankanna a timabilinu 1. jantar 2005 til 8. oktober 2008.
Einnig var kallad eftir upplysingum um helstu atburdi sem voru skipulagdir
fyrir stjornendur og staerstu vidskiptavini bankanna, svo sem bodsferdir,
par a medal laxveidi, ferdalég innanlands og erlendis, listvidburdi, stora
kvoldverdi og pess hattar a ofangreindu timabili. Gagna um flugfarpega var
aflad hja cinkaflugspjonustum a Reykjavikurflugvelli og Keflavikurflugvelli.
Fra islenskum haskolum var a vegum vinnuhopsins kallad eftir upplysingum
um styrki fra bonkum og fjarmalafyrirtackjum a timabilinu 1. jantar 2003 til
8. oktober 2008. Er peim sem Gtbjuggu gégnin pakkad fyrir gott samstarf.

Vinnuhépurinn byggéi mikid 4 sk)’frslutékum rannsoknarnefndar Albingis
af pvi folki sem helst kom vid sogu i atburdarasinni. Vinnuhopurinn hafdi
frumkveedi ad pvi ad regluverdir bankanna, framkveemdastjori Samtaka fjar-
mélafyrirta:kja, Inga Jona boérdardottir fyrrvcrandi stjornarmadur FL Group,
fulltrdar sterstu lifeyrissjodanna, sparisjodsstjori SPRON og ritstjorar og
fréttastjorar a islenskum fjolmidlum voru kalladir til skyrslutéku fyrir rann-
soknarnefndinni. Einnig attu einstakir medlimir vinnuh6psins formleg vidtol
vid nokkra adila innan lands og utan sem vid téldum ad geetu varpad ljosi a
vidfangsefnid. Ratt var vid eftirtalda einstaklinga: Fridrik Ma Baldursson,
deildarforseta Vidskiptadeildar Haskolans i Reykjavik, Gylfa Zoéga, deildarfor-
seta Hagfreedideildar Haskola [slands, Ingjald Hannibalsson, deildarforseta
Vidskiptadeildar Haskola fslands, Jesper Rangvid, sérfrading vid fjarmala-
stofnun Copenhagen Business School og kennara vid Haskolann i Reykjavik,
John Quitter, radgjata og fyrrverandi bankastjora i London, Lars Christensen,
yfirmann greiningardeildar Danske Bank i Kaupmannahéfn, Mark Sismey-
Durrant, bankastjora Heritable banka i London, Rene Kallestrup, fjarmalasér-
freeding vid Copenhagen Business School og fyrrverandi starfsmann Danske
Bank og Sedlabanka fslands, og Roger Gifford, bankastjora SEB (Skandinaviska
Enskilda Banken) i London. Einnig var ratt vid nokkra erlenda bankamenn
sem ekki vildu lata nafns sins getid.*

Vinnuhopur um sidferdi og starfsheetti Iét vinna tvo vidauka sem fylgja
pessari skyrslu. Sa fyrri er greinargerd Rannsoknaseturs um fjélmidla og
bodskipti vid Haskola fslands par sem lagt er mat a umfjéllun fjélmidla um
islenskt vidskiptalif og fjarmalafyrirtacki a timabilinu jantar 2006 til oktober
2008. Hinn sidari er alitsgerd Huldu Périsdottur, sem er doktor 1 felagslegri
salfradi og lektor 1 stjornmalafradi vid Haskola [slands, um bankahrunid fra
sjonarholi kenninga og rannsokna { félagslegri salfradi. Med pessum vidauk-
um telur vinnuh6purinn ad komid s¢ til mots vid hugmyndir sem fram koma

i akvaedi laganna um verkefni vinnuhopsins og fraedileg sjonarhorn a pad.

Si@%rai, starfshcettir og vidmid greiningarinnar

Markmid vinnuhops um sidferdi og starfshaetti var ekki ad setja saman lysingu
a pvi sem gerdist en umfjéllunin hefur eftir fongum tekid mid af itarlegri
greiningu rannsoknarnefndar Alpingis. Segja ma ad vinnuhopurinn og rann-
soknarnefndin leggi med 6likum heetti Gt af sému gégnum; rannséknarnefnd-

in leitast vid ad draga upp heildarmynd af atburdunum en vinnuhé6purinn

4. Par sem hér er um erlenda adila ad raeda eru peir ekki undir valdsvidi rannsoknaheimildar rann-

soknarnefndar Alpingis.
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setur pa 1 staerra samhengi og leggur a pa mat 1 ljosi godra starfshatta og
sidfredilegra vidmida.

Oft er sagt ad erfitt s¢ ad festa hendur a sidferdinu. Flestir kenna po born-
um sinum ad rangt s¢ ad meida, stela og ljuga. Pessi grundvallaratridi mynda
avallt kjarna mannlegs sidferdis en pau geta tekid a sig flokna mynd 1 ymsum
adsteedum lifsins, ekki sist par sem um véld og fjarmuni er ad tefla eins og
i stjornmalum og vidskiptum. Sidfredi er gagnrynin greining a sidferdi og
starfshattum. Sidferdi er i grofum drattum ofid ar fjorum meginpattum: (i)
Verdmatum og gildismati. Verdmaeti eru i pessu samhengi pau sidferdilegu
gildi, svo sem frelsi og réttlaeti, sem eru forsendur godra samskipta og farsals
samfelags. (ii) Dygdum og 16stum einstaklinga. Dygdir eda mannkostir eru
lofsamlegir rikjandi eiginleikar, svo sem hugrekki og hofsemi, er studla ad
farsaeld einstaklinga og samfélags. Lestir eru hid gagnstada, svo sem gradgi
og hroki. (iii) Sidareglum sem standa vérd um sidferdileg verdmati og hvetja
til godra verka. Sidareglur eru ymist 6skradar eda skradar en paer sidarnefndu
setja fram meginskyldur og abyrgd peirra sem starfa 4 akvednu starfssvidi.
(iv) Skyldum og abyrgd sem varda sidferdid eins og pad tengist st6du manna
eda hlutverkum. Hlutverkabundin abyrgd felur { sér ad menn ciga ad sja til
pess ad akvednir hlutir gerist eda gerist ekki 1 krafti pess ad peir gegna tiltek-
inni st6du og hafa umsjon med tilteknu starfssvidi.

Finna ma pessa patti sidferdis 1 6llum samfélégum en peir taka a sig til-
teknar myndir og 6dlast olikar aherslur i peirri starfsemi og sidmenningu
sem peir eru hluti af. [ storfum fagstétta er sidferdi svo samofid godum
starfshattum ad par verdur ckki sundur skilid. Pad eru pvi nain tengsl @ milli
sidferdis og starfshatta, og pegar raett er um sidferdi til ad mynda 1 vidskipt-
um og stjornmalum eru starfshaettir folgnir 1 pvi. Vandadir og vidurkenndir
starfshaettir 4 pessum svidum mynda pa vidmid fyrir gagnryna sidferdilega
greiningu. bPetta er stundum nefnt innri gagnryni vegna pess ad viomidin eru
vaxin ur peim veruleika sem til skodunar er. Spurt er hvort menn efni pau
loford sem hugmyndir um fagmennsku, vandada starfshaetti, lydraedislega
stjornarhaetti og gobda vidskiptaheetti fela 1 sér. Vandadir eda godir stjornsidir
cinkennast til ad mynda af pvi ad embattismenn og kjornir fulltriar gegna
skyldum sinum af heilindum og samviskusemi. Paer skyldur taka 6dru fremur
mid af pvi ad storfin fela i sér almannapjonustu. Jafnframt ma segja ad morg
sioferdileg hugtok sem raedd eru 1 samhengi vid margvisleg malefni { skyrsl-
unni beri sjalf med sér vidmid fyrir gagnrynid mat a starfseminni sem er til
skodunar. Lydraedi visar hér til daemis einkum til lydreedislegra stjornarhatta
sem cinkennast af adgreiningu valds og hofsamlegri beitingu pess, upplys-
ingum til borgaranna og samradi vid pa sem stjornvaldsakvérdun vardar, og
virdingu fyrir mannréttindum.

A opinberum vettvangi parf sidferdileg hugsun 6dru fremur ad lata vio-
midum um almannahagsmuni enda ber almannapjonum ad efla pa og vernda
gegn hvers konar sérhagsmunum. Pad er einkenni sidferdilegrar hugsunar ad
hiin metur gaedi peirra markmida sem stefnt er ad. Teeknileg hugsun aftur a
moti snyst um ad velja ahrifarikustu leidirnar ad v6ldu markmidi 6had pvi
hvert pad er. Sidferdileg hugsun hefur att erfitt uppdrattar medal annars
vegna pess ad akvedid vidmidunarleysi hefur verid rikjandi um ageeti mark-
mida og vantra a rokreedu um pau. Slik afstada byr i haginn fyrir ad serhags-
munir prifist a kostnad almannahagsmuna en pad er eitt megineinkenni a pvi

hugarfari sem rikti hérlendis 1 aédraganda bankahrunsins.
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bakkir

Vinnuho6purinn hefur unnid { nanu samradi vid rannsoknarnefnd Alpingis og
pakkar peim Pali Hreinssyni, Sigridi Benediktsdottur og Tryggva Gunnarssyni
fyrir anagjulegt samstarf. Pau lasu yfir skyrslu vinnuhopsins og faerdu
margt til betri vegar. Eftirtaldir lasu yfir einstaka kafla skyrslunnar og
komu med godar abendingar: Elin Jonsdottir, Gunnar Helgi Kristinsson,
Gudrun Johnsen, Gudmundur Halfdanarson, Olafur Isleifsson, Sigurdur
Pordarson, Valgerdur Anna Johannsdottir, Vilhjalmur Bjarnason og Puridur
Sigurjonsdottir. Eftirtaldir fundudu med vinnuhopnum eda einstékum
medlimum hans og veittu god rad: Gudmundur Heidar Frimannsson, Gud-
mundur Halfdanarson, Gudmundur Magntsson, Gudni Th. Jéhannesson,
Pall Skalason, Ragnar Onundarson, Sigran Davidsdottir, Valgerdur Anna
Johannsdottir, Porbjérn Broddason og Prostur Olafur Sigurjonsson. Ollu
pessu folki er pakkad fyrir gbdar abendingar. Hlynur Orri Stefansson starfadi
med vinnuhopnum um skamman tima. Loks atti vinnuhopurinn mjog gott
samstarf vid starfsfolk rannsoknarnefndar Alpingis. Auk peirra sem adur eru
nefnd ber einkum ad pakka peim Agnari R. Agnarssyni, Arnaldi Hjartarsyni,
Esther Finnbogadottur, Gudranu Aradottur, Heidari Gudnasyni, Hédni
Eyjolfssyni, Ladvik Eliassyni og Onnu S. Gudfinnsdbttur fyrir margvislega
adstod.

[. hluti: Sidferdi fjarmalalifsins og starfsheettir banka
I.1 Einkavaeding, abyrgd eigenda og stjornenda

fslendingum er ofarlega i huga hverjir beri abyrgd a falli bankanna haustid
2008. | pessum kafla verdur sjonum einkum beint ad eigendum bankanna
og adstu stjornendum. Pvi hefur verid haldid fram ad samfélagsleg abyrgd
stjornenda fyrirtaekja felist fyrst og fremst i pvi ad avaxta sem best fjarmuni
eigenda sinna eda hluthafa.” Edlilegt s¢ ad 4 markadi hugsi hver um sig og med
pvi méti vinni peir jafnframt best ad almannahag.® Skilyrdi pessa er p6 ad allir
haldi sig innan laga og reglna eda peirra leikreglna sem gilda a markadi og an
blekkinga.” A sidasta aratug hefur aherslan a hamérkun hagnadar 1 rekstri fyr-
irtackja aukist vida um heim, ekki sist innan fjarmalageirans, par sem bankar
hafa vaxid og hagnast verulega.® Af pessari astaedu er mikilvaegt ad skoda stodu
cigenda { islensku bankakerfi, hverjir eignudust bankana og pa starfshaetti sem
tengdust steerstu eigendum og adstu stjornendum, ekki sist at fra reynslu
peirra til starfans. Einkum verdur fjallad um pessi atridi t fra abyrgd peirra
og skyldum og peim sida- og starfsreglum sem gilda a svidi fjarmalalifsins.
Deilt hefur verid um hvar ratur pess vanda liggi sem ad lokum leiddi til

hruns bankanna. Pvi hefur verid haldid fram ad samningurinn um Evropska

5. Friedman, Milton: , The Social Responsibility of Business Is to Increase Its Profits®, birtist fyrst
i The New York Times Magazine, 13. september 1970.

6. Smith, Adam: Rannsokn & edli og orsdkum audlegdar pjédanna, 1., II. og IIL. bok, islensk pyding
eftir Porberg Porsson, Bokafélagio, 1997.

7.  Sja Friedman, Milton: ,The Social Responsibility of Business Is to Increase Its Profits“, birtist
fyrst { The NewYork Times Magazine, 13. september 1970.

8. Reich, Robert B.: Supercapitalism. The Transformation of Business, Democracy and Everyday Life, Alfred
A Knopf 2007.
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Rék sem beint hefur verid gegn pvi ad akvadi
pessa efnis skuli vera { sedlabankalgum eru
einkum pau ad med pvi s¢ skapadur svokalladur
Jreistnivandi (e. "moral hazard") sem gerir
lanastofnanir ahattuseknari en paer mundu ella
verda { trausti pess ad sedlabanki komi peim

til bjargar ef a bjatar. Vitad er af samskiptum
vid alpjodleg fyrirtaki sem meta lanshaefi ad
pau leggja mikid upp Gr skyrum akvadum um
moguleika sedlabanka til pess ad gegna
hlutverki lanveitanda til prautavara.

Medal annars af peim s6kum er talid

edlilegt ad leggja til ad pad verdi fest

i16g um Sedlabanka Islands.

Sja athugasemdir vid 7. gr. { frumvarpi pvi er vard ad 16gum
nr. 36/2001, um Sedlabanka fslands.

efnahagssveedid marki upphafid eda upptaka kvotakerfisins 1 lok 9. aratugar
sidustu aldar.” P4 skipti ekki sidur mali paer alpjédlegu breytingar sem urdu
i fjarmalaheiminum, badi med frjalsara fleedi milli landa og heimshluta
og almennt auknu frelsi 4 fjarmalamarkadi og minna adhaldi rikisvaldsins.
Einkavaeding islensku rikisbankanna for fram 1 kjolfar pessara breytinga.
Ljost er ad cinkavading banka og sjoda sem hofst med nyrri 16ggjof arid
1997 markadi akvedid upphaf ad peirri miklu eignaskiptingu sem vard a fjar-
malamarkadi her a landi. Nyir eigendur 1 vidskiptalifinu komust pa til valda

og ahrifa og peim fylgdu ny vidhorf og breyttir starfshattir.

... 1 samreemi vid edlilega og heilbrigda vidskiptahetti og venjur a
fjarmalamarkadi 10

Hefdbundin bankastarfsemi byggist a pvi ad taka vid innlanum fra peim sem
leggja vilja peninga til hlidar. Fjarmunir liggja a hefdbundnum sparisjods-
reikningum eda sjodum til skemmri eda lengri tima og eru sidan lanadir
afram a heerri voxtum. Vaxtamunur var pvi mikilvaegasti tekjupattur hefd-
bundinnar bankastarfsemi.

Pegar ahlaup var gert a Northern Rock bankann 1 Bretlandi { september
2007 voknudu margir upp vid vondan draum. Enginn banki getur stadist slikt
ahlaup an utanadkomandi adstodar og 1 kjolfar kreppunnar miklu, { lok fjorda
aratugar sidustu aldar, voru einmitt sedlabankar settir a stofn eda styrktir
til pess ad geta gripid inn 1 og verid lanveitendur til prautavara ef til sliks
ahlaups kaemi. Pa vard ménnum ljost ad bankar veru ekki venjuleg fyrirtaeki
og afdrifarikt myndi reynast fyrir einstaklinga, rikisvaldid og samfeélagid
allt ef peir lentu i alvarlegum vanda. Pegar svo hrikti 1 stodum bankanna a
haustdégum 2008 neyddust rikisstjornir, hver af annarri, til ad gripa inn i
starfsemi peirra til ad forda peim fra falli — an bankakerfis er ntimasamfélag
einfaldlega ostarfheeft.

S stadreynd ad rikisvaldid neydist oft til ad bjarga bonkum er pekkt {
umraedu um fjarmalakerfid og hlutverk sedlabanka. Hin skapar pad sem
kallad hefur verid freistnivanda (e. moral hazard) fyrir stjornendur bank-
anna, p.e. ad peir ,taka meiri ahattu en ella, par sem vidkomandi gerir rad
fyrir ad einhver annar muni bera allan eda hluta kostnadarins ef illa fer®."
Oryggisnetid getur pa virkad pannig ad stjornendur og eigendur, sem njota
hagnadarins pegar vel gengur, telja sig vita ad peir verdi gripnir i fallinu og
aheettunni af starfseminni varpad yfir a adra — pa sem ekki hafa stofnad til
abyrgdarinnar, p.e. almenning 1 vidkomandi landi.

I greinargerd med frumvarpi til laga um Sedlabanka [slands er medal ann-
ars vikid ad pessum vanda sem fylgir pvi ad bankinn gegni hlutverki lanveit-
anda til prautavara. A sidustu misserum hefur reynt a petta akvadi med
miklum punga i islensku samfélagi. [slensk fjarmalafyrirtaeki nutu pess pegar
vel gekk ad Sedlabanki og rikid héfdu heitid pvi ad standa vid bakid a peim
en afleidingar ahzttusackni peirra attu sidar eftir ad lenda a rikisvaldinu og
par med almenningi 1 landinu. Petta gengur pvert gegn peirri meginkenningu
um markadinn ad par séu einstaklingar abyrgir fyrir gjsrdum sinum par sem

peir séu ad taka ahattu med eigin fjarmuni en ekki annarra. Reynslan synir na

9. Gudni Th. Jéhannesson: Hrunid. Island d barmi gjaldprots og upplausnar. JPV ttgata 2009, bls.
62—63. Styrmir Gunnarsson, Umsdtrid. Fall Islands og endurreisn. Ver6ld 2009. 1V. hluti.

10. Sbr. 19. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki.

11. Wolf, Charles, Jr.: ,Financial Crisis and the Challenge of ,Moral Hazard’, Social Science and
Public Policy, jili/aghist 1999, bls. 60-62, bls. 60.
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eins og oft adur ad rofni tengslin milli abyrgdar og ahaettu fer ahattuseeknin
ar béndum. Ad auki tridu margir pvi ad vestraent fjarmalakerfi hefdi, med
nyjum afurdum a markadi, fundid leidir til ad styra ahaettu. Annad atti eftir
a0 koma 1 ljos.

Fjarmalakreppur og gjaldprot banka eru langt fra pvi ad vera ny af nalinni
heldur hafa pau verid fylgifiskur vestrans fjarmalakerfis. Lardomar undan-
genginna fjarmalakreppa um allan heim eru nanast a einn veg: Ef reglur um
heilbrigda starfsheetti eru ekki virtar er vodinn vis."” Likt og { sidareglum vard-
veitast 1 reglum og 16gum um fjarmalalifid reynsla undangenginna kynsloda
og laerdomar fortidarinnar.” Pvi er mikilvaegt ad hafa i huga ad log og starfs-
reglur eru ekki sett til pess ad leggja stein 1 gtu athafnamanna heldur fremur
til ad tryggja heilbrigda starfshaetti og koma 1 veg fyrir ad stjornendur falli { pa
freistni sem 6abyrg ahaettusackni getur leitt pa 1. Jafnframt er mikilvaegt ad hafa
1 huga ad almenn 16g eru takmérkunum had. Pau eru fyrst og fremst lagmarks-
reglur sem pykir sjalfsagt ad fylgja og pegar peim sleppir tekur sidferdileg
domgreind vid. I 16gum er oft héfdad til slikrar matskenndrar talkunar eins
og pegar reynir a pad hvad felst 1 ,,edlilegum og heilbrigdum vidskiptahattum®.

Edlilegir og heilbrigdir vidskiptahaettir visa her til mikilveegra sidferdilegra
patta. Ekki adeins til sidareglna sem standa vérd um verdmeeti og hvetja til
godra verka heldur einnig til hlutverkabundinnar abyrgdar: Fjarmalafyrirtecki
gegna mikilvaegu hlutverki i samfélaginu og pvi hlutverki fylgja margvislegar
skyldur. Her er fyrsta ad nefna skylduna gagnvart eigendum sem leita eftir
ardi af fjarfestingu sinni; pa skyldur gagnvart vidskiptavinum, hvort sem er
innstadueigendum eda lantakendum, en hér skiptir mat a ahattu héfudmali;
og loks skyldur gagnvart samfélaginu til ad veita naudsynlega pjonustu med
langtimahagsmuni samf¢lagsins 1 huga. Skyldan gagnvart samfélaginu er enn
rikari ef rikisvaldid veitir ad auki abyrgd a starfseminni og gefur til kynna ad
pad muni styrkja kerfislega mikilvaega banka. [ slikum tilfellum er reksturinn
ekki einkamal peirra sem ad honum standa.

Skyldunni gagnvart eigendum hefur verid gert hatt undir h6fdi ad undan-
fornu, sem grundvallarskyldu vidskiptalifsins.'* Slik kenning litur aftur 4 moti
framhja pvi flokna samspili sem er milli vidskiptalifsins og samfelagsins. Pess
vegna hefur verid 16gd ahersla a ad skilgreina 6lika hagsmunaadila vidskiptalifs-
ins. Peir eru ekki adeins hluthafar eda eigendur fyrirtackja heldur starfsmenn,
vidskiptavinir, lanardrottnar, samkeppnisadilar, fagstéttir, naer-samfélagid, rik-
isvaldid, alpjodlegt samfélag og nattira. " I skyldum stjérnanda vid fyrirtaeki
felst ad hugad s¢ ad jafnvaegi milli 6likra hagsmunaadila. Augljoslega hafa po
stjornendur mismikla abyrgd gagnvart ofangreindum hagsmunaadilum, sumar
skyldur eru sprottnar beint af starfseminni sjalfri en adrar eru 6beinar.

Hid flokna samspil vidskiptalifsins vid 6lika hagsmunaadila parf kannski
ekki ad ttskyra i smaatridum fyrir fslendingum na um stundir, pjod sem
ekki einasta fekk bankakerfid 1 fangid eftir ad pad hrundi med skuldbind-
ingum sinum og skuldum, heldur misstu starfsmenn 1 storum stil vinnuna,

vidskiptavinir topudu sparifé, pjonustuadilar fengu ekki greidda reikninga,

12. Ferguson: Niall Ascent of Money. A Financial History of theWorld, Allen Lane 2008.

13. Sja Core Principles _for Effective Banking Supervision, Basel Committee on Banking Supervision,
Basel 1997.

14. Friedman, Milton: , The Social Responsibility of Business Is to Increase Its Profits®, birtist fyrst
i The New York Times Magazine, 13. september 1970.

15. Sja t.d. Lucas, J. R.: ,The Responsibility of the Businessman®. I C. Cowton (ritstj.): Business
Ethics. Perspectives on the Practice of Theory. Oxford University Press 1998, bls. 59-77.
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lanardrottnar ekki greidd lanin og erlendir vidskiptamenn og heilu pj6dirnar
hafa ekki adeins misst traust a 6rfaum einstaklingum eda fyrirtakjum heldur
samfélaginu 6llu. [ raun mé segja ad fall bankanna syni svo ekki verdur um
villst hvernig samfélagslegir hagsmunir eru samofnir rekstri fjarmalafyrir-
tackja og hve rikulegar samfélagslegar skyldur og abyrgd fyrirtaeki geta haft.
Starfsemi banka og fjarmalalifs byggist umfram allt a trausti, ekki adeins
a pvi ad peim sé 1 reynd treyst heldur ad starfsemin s¢ traustsins verd og ad
farid sé vel med pa fjarmuni sem henni er trad fyrir. Reglur eru settar til
ad studla ad véndudum stjornarhattum og efla traverdugleika fyrirtackjanna.
Eins og oft vill verda telja menn sig 4 hverri stund lifa n}5ja tima par sem
leerdomum fortidarinnar er vikid til hlidar.'® Pegar fjarmalabolan st6d sem
haest voru vidvaranir sogunnar gleymdar og trtin a aframhaldandi gédeeri

o0rum tilfinningum yfirsterkari. 17

Leerdémar af fyrri bankakreppum

1. Fylgjast parf stadfastlega med haefni peirra sem rada fyrir bonkum
sem eigendur og stjornendur. Pvi ad menn med vafasama fortid
eda kunnattu seckjast par til ahrifa.

2. Aldrei ma slaka a settum reglum um mat a tryggingum og tatlana-
ahettu, engir ,forgangs“vidskiptavinir eiga ad vera til.

3. Vakandi auga parf ad hafa med peim sem eru fundvisir a leidir
framhja reglum, skradum og 6skradum, i leit ad hagnadi.
Innherjavidskipti eru sérstaklega hacttuleg afkomu banka.

5. Par sem innherjar eru ad verki fylgja oftast nnur brot a starfs-
reglum 1 kj6lfarid.

6. Eftirlitsadilar purfa ad vera vel upplystir um allar akvardanir
og eftirlit, baedi med kréfum um skyrslugjof og virku eftirliti a
stadnum.

7. Pekkingarskortur og sofandahattur, ekki sist af halfu bankarads-
manna, eru medal helstu orsaka afalla 1 rekstri banka.

8. Scu lég og reglur vardandi rekstur og endurskodun banka ofull-
naegjandi verda eftirlitsadilar ad hlaupa 1 skardid og vera a verdi
gagnvart oheilbrigdri starfsemi.

9. Mat a pvi hvort eigid fé s¢ naegilegt er ekki nog. Athuga verdur
hvada veikleikar { rekstrinum valda veikri stédu eigin fjar.

10. Skipulag banka med mikil og margbrotin vidskipti parf ad vera
skyrt med ljosum starfsreglum um abyrgd og starfssvid hvers og
eins.

11. Ekkert er mikilveegara en ad eftirlitsadilar séu 6hadir og ad heim-
ildir peirra og geta til ad knyja adila til ad fylgja settum reglum séu

otviredar.

Catharine M. Lemieux: Conglomerates, Connected Lending and Prudential
Standards. Lessons Learned. Emerging Issues Series. Supervision and

Regulation Department. Federal Reserve Bank of Chicago, mai 1999.

16. Reinhart, Carmen M. & Kenneth S. Rogoft: This Time Is Different. Eight Centuries of Financial
Folly, Princeton University Press 2009.

17. Sja umraedu 1 Vidauka II: Hulda b(’)ris/d(’)ttir, »Afsprengi adstaedna og fjotrud skynsemi: Addrag-
andi og orsakir efnahagshrunsins a Islandi af sjonarholi kenninga og rannsokna 1 félagslegri
salfraedi.
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Ein helsta ahatta banka liggur 1 atlanum peirra og pvi hefur grandvér
bankastarfsemi byggst a mati a greidslugetu lantakenda og peim vedum sem
peir geta lagt fram. Af pessum sokum er 16gd mikil ahersla a ad bankar hviki
ckki fra peirri reglu ad krefjast traustra veda fyrir lanveitingum sinum og ad
allir vidskiptavinir njoti jafnreedis. [ jafnradi felast mikilvaeg sidferdileg vid-
mid sem jafnframt tryggja heilbrigda starfsemi a markadi.

Par sem bankar midla fjarmagni telja margir pad eftirsoknarvert ad kom-
ast til ahrifa innan bankastofnana. Ein algeng astada fyrir gjaldprotum banka
er st ad langt er gengid 1 ad hygla cigendum a kostnad annarra eda ad bank-
arnir eru notadir 1 vafasémum vidskiptum. Miklu skiptir pvi hverjir fara med
radandi hlut innan peirra.” Koma ma { veg fyrir misnotkun eigenda med
skyrum starfshattum sem tryggja ad eigendur komist hvorki 1 yfirburdastédu
og njoti sérstakrar fyrirgreidslu umfram adra, t.d. { lanveitingum, né komist
yfir upplysingar um vidskiptamenn bankans.

I alpjodlegum viomidum um fjarmalafyrirtacki er 16gd hofudahersla a
pad ad cigendur og stjornendur hafi ekki adeins naudsynlega pekkingu a
starfseminni heldur ad peir hafi til ad bera sterka domgreind og seu kunnir
ad heidarleika.'® Asteedan er ekki sist allar peer freistingar sem fylgja fjarmala-
fyrirtakjum, svo sem greidur adgangur ad fjarmagni. Pa skiptir einnig mali
ad eigendur hafi fjarhagslega burdi til ad stydja vid bankana ef a parf ad halda.
Til ad tryggja heilbrigda vidskiptahatti skipta stjornir fyrirtackjanna og innri
og ytri endurskodendur lykilhlutverki eins og reett verdur um her a eftir. Um

hlutverk annarra eftirlitsstofnana verdur sidan reett i hluta Il 1 pessari skyrslu.

Vidskiptabankar og fjarfestingarbankar ganga 1 eina seeng

Verkefni fjarfestingarbanka olikt hefdbundnum vidskiptabénkum er ad adstoda
stora fjarfesta og fyrirtacki. Peir hafa milligéngu um skuldabréfattbod, taka
patt 1 samruna fyrirteekja og finna eftirsoknarverd fjarfestingartackifeeri fyrir
vidskiptavini sina. Ahaettusaekni peirra er mun meiri en banka med hefdbundna
starfsemi. Helstu tekjur peirra eru poknanir fyrir milligpngu um vidskipti.

I kjolfar kreppunnar miklu i Bandarikjunum var fjarmalalifinu settur
strangur lagarammi par sem ahaettu pess voru sett moérk, m.a. med Glass-
Steagall 16gunum, sem svo eru nefnd i Bandarikjunum, en pau kvadu a um
adgreiningu fjarfestingarbanka og hefdbundinnar bankastarfsemi. Pegar leid
undir lok 20. aldar hafdi p6 fennt i spor kreppunnar miklu og i anda peirrar
almennu stefnu ad auka frjalsracdi og draga Gr adhaldi a fjarmalamarkadi voru
16gin endanlega afnumin 12. november 1999 1 forsetatid Bills Clinton. Sa
akvérdun kom af stad hrinu samruna fjarfestingarbanka og vidskiptabanka par
i landi og sama proéun vard vida annars stadar.”’

Ahaettusackni jokst verulega med pessum breytingum og toku gamal-
gronir bankar stakkaskiptum i framhaldinu. Fjarfestingarbankastarfsemin

tok voldin.?! bessar breytingar hofou mikil ahrif hér 4 landi en segja ma ad

18. Lemieux, Catherine: Conglomerates, Connected Lending and Prudential Standards. Lessons Learned.
Emerging Issues Series. Supervision and Regulation Department. Federal Reserve Bank of
Chicago, mai 1999.

19. Core Principles for Effective Banking Supervision, Basel Committee on Banking Supervision, Basel
1997, bls. 17.

20. Tett, Gillian: Fool‘s Gold. How Unrestrained Greed Corrupted a Dream, Shattered Global Markets and
Unleashed a Catastrophe, Little, Brown 2009, bls. 84.

21. Fool’s Gold fjallar medal annars um pessar breytingar. Par er til daemis lyst hvernig thaldssamur
banki eins og Deutsche Bank breyttist a pessum tima, bls. 108-109.
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fjarfestingarbankastarfsemi hafi nanast verid opekkt fram til arsins 1998.
[slenskir bankamenn voru po fljotir ad tileinka ser nyja sidi og arid 2006,
adeins premur arum eftir ad einkavaedingu bankanna var ad fullu lokid, var
ein megingagnrynin a islenska banka minnkandi hlutur innlana { starfsemi
peirra.” Hefdbundinni bankastarfsemi hafdi nanast verid viki til hlidar fyrir
fjarfestingarstarfsemina og islenskt vidskiptalif for ekki varhluta af peirri

proun eins og raett verdur um 1 kafla 3 hér a eftir.

Einkaveeding og nyir eigendur

Her a landi vard eiginlegur hlutabréfamarkadur til i lok sidustu aldar.
Verdbrefaping var stofnad arid 1985 par sem rikistryggd skuldabref gengu
kaupum og s6lum fyrst i stad en sidan battust hlisbréf vid og loks hlutabréf
arid 1991. Fram ad pvi h6fdu vidskipti med hlutabref att sér stad milli folks,
gjarnan innan hops eigenda, og mat a eigninni vard til milli manna en ekki a
formlegum markadi.

[slensk stjornvold hofu fyrir alvéru ad undirbua einkavaedingu rikisfyrir-
tackja upp tr 1990, en segja ma ad bylgja cinkavadingar hafi hafist med stjorn
Margaret Thatcher 1 Bretlandi og nad { kjélfarid vaxandi fylgi vida um heim.
Markmidid var ad draga ar rikisrekstri og par med vaxandi rikisatgjoldum.
Hugmyndin var st ad faera fyrirtaeki, einkum pau sem voru 1 samkeppni vid
cinkafyrirtaeki, til einkaadila og efla pannig framtakssemi einstaklinga og
draga tr forraedishyggju rikisins. Hér a landi var einnig markmid einkaveed-
ingarinnar ad efla fjarmala- og hlutabréfamarkad sem var { motun a pessum
arum. Til pess ad svo gaeti ordid purfti ad fjélga storum og sterkum fyrirtackj-
um & markadi og var einkum litid til einkavaedingar fjarmalafyrirtackja { pvi
skyni. Loks voru bundnar vonir vid ad einkavaedingin myndi lada ad erlenda
fjarfesta og hvetja til innlends sparnadar.” Med EES-samningnum arid 1993
fékk Island adgang ad hinum stora evropska markadi par sem tilhneigingin
var i att ad afnami verndartolla og rikisstyrkja til atvinnugreina. Hinn politiski
agreiningur 4 pessu svidi var ad margra mati a undanhaldi.”*

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks 1
april 1995 var 16gd ahersla a einkaveedingu rikisvidskiptabanka og fjarfest-
ingarlanasjoda og peirra fyrirtackja eda stofnana sem vaeru i samkeppni vid
einkaadila. Hér a landi h6fdu politisk afskipti og midstyring einkennt rekst-
ur margra rikisfyrirtakja sem oftar en ekki leiddi til ohagkveems rekstrar.
Kostnadur af ahaettusémum eda 6hagkvaemum rekstri lenti sidan a rikisvald-
inu og par med almenningi. Lausnin var pvi talin vera s ad setja fyrirtakin
undir aga markadarins.

Ratt er um einkavaedingu fra margvislegu sjonarhorni 1 greinasafni sem
Framkveemdanefnd um einkavadingu og Samtok verdbrefafyrirtackja gafu
at 4rid 1997. 1 inngangi ritsins segir David Oddsson, paverandi forset-
isradherra, mikilveegt ad vinnubrégd vid einkaveedingu séu voéndud: ,Til
ad tryggja slik vinnubrégd hefur rikisstjornin sett verklagsreglur. Patttaka
16ggiltra verdbrefafyrirtackja 1 soluferlinu, hlutabref auglyst til sélu og afnam

22. Sja til deemis gagnryni fra Fitch Ratings og Moody's arid 2006.

23. Stefan Halldorsson: ,Einkavaeding og hlutabréfamarkadur®, Einkaveding d Islandi. Greinasafn,
Utgefandi: Framkvaeemdanefnd um einkavaedingu og Samtok verdbréfafyrirtakja 1997, bls. 62.

24. Skarphédinn Steinarsson: ,Einkavading & [slandi“, Einkaveeding d Islandi. Greinasafn, Utgefandi:
Framkveemdanefnd um einkavadingu og Samték verdbréfafyrirtaekja 1997, bls. 46.
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sérréttinda er medal pess sem par er kvedid a um. Vidtaek satt parf ad takast

um vinnubrégd pegar vidteek samstada er ad verda um markmid.“®

Fjarfestingarbanki atvinnulifsins og Islandsbanki
Fjarfestingarbanki atvinnulifsins hf. (FBA) vard til pegar hann tok vid eign-
um og skuldum Fiskveidasjods [slands, I0nlanasj6ds, Utﬂutningssj(’)és og
[dnprounarsjods. Um helmingshlutur hins nystofnada banka, eda 49%, var
seldur sidla ars 1998. Mikil umframeftirspurn reyndist eftir hlutafé i bank-
anum eda um fjorféld. ba hofst einnig i s6luferlinu pad sem kallad hefur verid
kennitluséfnun, p.e. ad einstaklingum var bodid ad ,lana“ kennitdlu sina,
en pa fjarmagnadi annar adili en sa sem skradi sig. Pratt fyrir mikla patttoku
cinstaklinga 1 atbodinu, og yfirlyst markmid um dreifda eignaradild, var stad-
reyndin s ad stor hluti bréfanna komst 1 hendur farra og var rikisstjornin
yverulega 6anacgd med ad fair adilar hofdu keypt upp storan hluta af fyrri
solunni“.?®

I lj6s kom ad Kaupping, eda félag 1 pess eigu, Scandinavian Holding,
hafdi eignast um pridjung hlutabréfa i FBA. Félagid seldi sidan hlut sinn til
Orca-hopsins™ eftir mikinn atakafund i Kauppingi og i 6pokk stjornvalda
ad mati Sigurdar Einarssonar.”® Eftir solu rikisins a peim helmingshlut sem
eftir var arid 1999 atti Orca-hopurinn um 45% i bankanum pratt fyrir
yfirlysingar rikisins um dreift eignarhald. Markmid Orca-hopsins var ad na
radandi st6du svo sameina meatti FBA og Kaupping, Pad gekk po ekki eftir
heldur sameinadist Fjarfestingarbanki atvinnulifsins fslandsbanka 4rid 2000,
en sa sidarnefndi hafdi starfad fra arinu 1989 pegar paverandi einkabankar,
Idnadarbanki, Verslunarbanki og Alpydubanki sameinudust um ad kaupa
hlutabref tltvegsbankans sem hafdi lent i verulegum vanda eftir gjaldprot
Hafskips. Bankarnir voru sidan allir sameinadir og toku til starfa arid eftir
undir heitinu Islandsbanki par sem Valur Valsson var lengst af bankastjori.
Hinn sameinadi banki, [slandsbanki-FBA var fyrst undir stjorn Bjarna
Armannssonar og Vals Valssonar uns sa sidarnefndi lét af stérfum arid 2002.
bPar med fékk sa kaltar sem fylgdi fjérfcstingarbankahcféinni meira vegi
innan bankans.

bar varingar sem héfdu skapast med einkaveedingu Fjarfestingarbanka
atvinnulifsins héldu afram 1 hinum sameinada banka, par sem Orca-hopurinn
atti um 15% hlut vid sameiningu og jok sidan hlut sinn nokkud. Vandinn var
ad sumir af eigendunum innan Orca-hopsins voru 1 vanskilum sem medal ann-
ars olli deilum innan hopsins og milli bankaradsmanna 4 naestu misserum.”
Fjarmalaeftirlitid svipti tvo fulltrda Orca-hopsins, pa J6n Asgeir Johannesson
og Porstein Ma Baldvinsson, atkvaedisrétti i bankaradinu vorid 2002 og seldu
peir hlut sinn 1 bankanum stuttu sidar. Lauk pa tilraun Jons Asgeirs til ad na
undirtékunum 1 Islandsbanka, ad sinni — ad minnsta kosti. Hann 4tti po eftir

a0 koma ad bankanum aftur nokkrum arum sidar.

25. David Oddsson: ,Inngangur®, Einkaveding d Islandi. Greinasafn, Utgcfandi: Framkvaemdanefnd
um einkavaedingu og Samtok verdbréfafyrirtackja 1997. bls. 5-6.

26. Einkaveding helstu rikisfyrirtekja drin 1998—2003. Rikisendurskodun, desember 2003, bls.
46-47.

27. 1 hopnum voru Eyjolfur Sveinsson, Jon Asgeir Johannesson, Jén Olafsson og Porsteinn Mar
Baldvinsson.

28. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 14. jali 2009, bls. 6-7.

29. bessar deilur voru raktar { greinaflokki eftir Agnesi Bragadottur i Morgunbladinu 6.—9. jantar
2003.
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»En einkavading pydir ekki ad rikid dragi sig
til baka ar stjorn efnahagslifsins. Hlutverk pess
getur meira ad segja aukist a naestu arum sem
viobrogd vid peim miklu breytingum sem eiga
sér stad 1 heimsbtskapnum. Hlutverk rikisins
verdur 6beinna: pad verdur ad bjoda uppa
stédugan og fyrirsjaanlegan ramma fyrir proun
atvinnustarfsemi med hamarksvirdingu

tyrir markadséflum.“

Stilpon Nestor og Marie Nigon, ,Einkavaeding i Evropu, Asiu
og Sudur-Ameriku. Hvada lexiu er haegt ad laera af henni?,
Einkaveeding d [sland. Greinasafn, bls. 59.
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Pall Gunnar Palsson segist hafa hitt bankastjora
Nordea bankans nokkrum arum sidar og spurt
hann hvers vegna erlendir bankar hefou ekki
ahuga a islenskum fjarmalamarkadi og pa hafi
svarid verid: ,Pad hefur enginn ahuga a pvi ad
koma inn a islenskan fjarmalamarkad, pott
ekki vaeri nema bara af pvi hvernig pid

forud med Svenska Enskilda bankann.

Ur skyrslu Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 25. september 2009, bls. 33.

Einkaveding rikisbankanna

Arid 1997 hofst cinkavaeding Landsbanka Islands og Blinadarbanka Islands
pegar sampykkt voru 16g 50/1997 um stofnun hlutafelaga um pa. Ari sidar
for fram Gtbod a nyju hlutafée beggja bankanna, par sem starfsménnum og
almenningi var gefinn kostur a ad kaupa bréf. Rimlega 12 pasund manns
toku patt i Gtbodinu um Landsbankann og arid 1999 pegar 15% af eignarhluta
rikisins i Bnadarbankanum voru til sélu skradu 23.500 manns sig fyrir
hlutabréfum { bankanum.* Almenningur tok einkavacdingunni augljoslega vel
og var um helmingshlutur rikisins seldur 1 nokkrum skrefum.

Fra upphafi cinkavaedingarinnar var ljost ad margir hér a landi vildu kom-
ast yfir radandi hluti { fjarmalafyrirtakjunum. Tekist var a um eignarhald a
Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf. nanast fra upphafi og eftir sameiningu
vid Islandsbanka hf. héldu 4tokin par afram. Eitt af yfirlystum markmidum
rikisstjornarinnar vid einkavacdingu bankanna var ad lada ad erlenda fjarfesta,
helst erlenda banka. Pegar a reyndi, og leitad var til valinna banka erlendis
arid 2001, var dhuginn aftur 4 moti takmarkadur.’' Petta voru talsverd von-
brigdi. [ samtslum vid erlenda bankamenn sem pekktu til einkavacdingar hér
a landi kemur fram ad nokkrir bankar hafi fylgst grannt med prouninni hér.
Helsti okostur pess ad fjarfesta hér a landi hafi aftur a moti verid grunnur
hlutabréfamarkadur sem veldur pvi ad erfitt getur verid ad losa um eignir
med litlum fyrirvara.*

Arid 1998 kom til vidraedna vid sanska bankann SEB (Skandinaviska
Enskilda Banken) um kaup 4 um pridjungshlut 1 Landsbanka [slands:** ,Sidan
gerist pad ad forystumenn rikisstjornarinnar, Halldor Asgrl’msson og David
Oddsson, peir skipta bara um skodun. Pad lekur Gt, eda er latin leka frétt um
petta, stjornmalamenn bregdast okvaeda vid og pad skapast umrada um pad
ad pad s¢ verid ad selja Gr landi eitt af pjodardjasnunum, Landsbankann. [...]
Og petta fer allt a hlidina.“ Pannig lysir Pall Gunnar Palsson, fyrrverandi for-
stjori Fjarmalaeftirlitsins, atburdarasinni.**

Ottar Gudjonsson starfadi hja SEB { London a pessum tima og tok patt i
vidreedum vid islendinga fyrir hond bankans. Hann segist { upphafi vidraedna
hafa fengid 1 hendur plagg fra vidskiptaraduneytinu, og paverandi radherra
Finni Ingolfssyni, par sem gerd var grein fyrir pvi hvernig raduneytid sai
fyrir ser uppskiptingu bankakerfisins a naestu arum. Par var medal annars gert
rad fyrir sameiningu Islandsbanka og Bunadarbanka, ad Landsbankinn keypti
Vatryggingafélag Islands ad fullu (en bankinn 4tti 4 pessum tima helming i
fyrirtackinu) og s6lu Landsbanka til radandi hluthafa. Ottar segist hafa fundid
mikinn ahuga hja paverandi raduneytisstjora um pessa aatlun.”

Ad ségn Ottars hittu fulltrtar SEB rédherra og stjornendur Landsbanka
a fundum 1 jini og 1 framhaldinu var sampykktur rammi fyrir aframhaldandi
samningavidradur, er par var gert rad fyrir ad bankinn myndi kaupa um pridj-

ungshlut i Landsbankanum og eiga méguleika a 17% til vidbotar. ,Petta er

30. Einkaveeding helstu rikisfyrirteekja drin 1998—2003, Rikisendurskodun, desember 2003, bls. 54 og
67.

31. Einkaveeding helstu rikisfyrirteekja drin 1998—2003, Rikisendurskodun, desember 2003, bls. 58.

32. Samtal Salvarar Nordal vid John Quitter { London 12. oktober 2009.

33. Nafn bankans hefur breyst nokkud { gegnum tidina og verdur hér eftir visad til naverandi nafns
hans SEB nema 1 beinum tilvitnunum.

34. Skyrsla Eéls Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 33.

35. Skyrsla Ottars Gudjonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. jantar 2010, bls. 6.
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samkomulag sem okkur var tjad, af raduneytisstjora vidskiptaraduneytisins,
sem pa var Pordur Fridjonsson, ad hefdi verid sampykkt i radherranefnd um
einkavaedingu.“”* Sidan komu fulltraar VIS ad mali vid SEB en Landsbankinn
atti pa helmingshlut 1 fyrirteekinu og Ottar segir ad pad hafi verid mjog sér-
stakur fundur.

Eftir ad SEB hafi unnid mat a bankanum (due diligence) segir Ottar ad
vidradum hafi 6veent verid haett af halfu islenska rikisins og ad SEB hafi ekki,
svo Ottar viti, fengid vidhlitandi skyringar a pvi. Hann hafi p6 skynjad politik-
ina { pessu mali og visar 1 fyrrnefnt plagg vidskiptaraduneytisins par sem ,blau
kallarnir fengu ad halda Islandsbanka og Blmadarbanka og pa voru granu
kallarnir ad vonast til ad fa ad halda [...] v6ldum i Landsbankanum 1 gegnum
SE-bankann, [...] en pad st6d ekki til af okkar halfu“.”’

Um astadur pess ad vidredum vid SEB var hett segir David Oddsson
ad sampykki radherranefndar hafi ekki legid fyrir og ad Finnur Ingolfsson,
paverandi vidskiptaradherra, og Pordur Fridjonsson, raduneytisstjori, hafi
verid ,primus motorar 1 pessu og unnid petta sjalfir, ciginlega privat adur
en pad kom til upplysingar hja rikisstjorninni“. ** David segir aftur 4 moti ad
hann hafi ekki talid rétt ad hafnar yrou vidraedur vid erlendan banka an pess
ad adrir hefdu kost a ad koma ad malinu. Hann segist liklega hafa radid mestu
um ad vidredum var hatt: ,Vid vildum ad einkavadingarferlid veeri opid,
gegnsett og menn hefdu leyfi til ad bjoda 1 petta, allir, med opnu ferli.*”’

Af ofangreindu er ljost ad fulltrar hins erlenda banka sem téldu sig fyrst
og fremst vera 1 vidredum a vidskiptalegum forsendum komust ekki hja pvi
ad skynja undirliggjandi aték milli hopa. Eins og deemid um A% synir potti
islenskum adilum ekkert sjalfsagdara en ad mynda bandalég til ad tryggja
stodu sina pott pad gengi pvert gegn venjulegum starfshattum. Svo mikid er
vist ad ahugi erlendra banka a ad kaupa hluti 1 {slenskum bénkum minnkadi
eftir petta. Pegar sidan var komid fram a arid 2001 eda 2002, og leitad var til
erlendra banka, h6fdu adstaedur SEB breyst, einkum vegna kaupa a bénkum
og yfirtdkum i Eystrasaltslondum og Pyskalandi. Peir sottust ekki lengur

eftir hlut { islenskum banka.* fslendingar virtust hafa misst af lestinni.

Ollum vinnureglum vikid til hlidar®

Eftir ad ljost var ad ahugi erlendra banka veeri ekki fyrir hendi komst einka-
vadingin aftur a skrid med bréfi Samson-hopsins til rikisstjornarinnar 27. jini
2002 par sem hopurinn 6skadi eftir ad kaupa radandi hlut 1 Landsbanka, eda
a.m.k. pridjung, en Samson-hopurinn samanstod af Bjérgolfi Gudmundssyni,
Bjorgolfi Thor Bjorgolfssyni og Magnusi Porsteinssyni. Sigurjon b. Arnason,
bankastjori Landsbanka, telur ad upphaflega hafi Samson haft ahuga a ad
kaupa Binadarbankann en peim hafi verid beint ad Landsbankanum og sama

kom fram i skyrslu Steingrims Ara Arasonar.*' Bjorgolfur Gudmundsson

36. Skyrsla Ottars Gudjonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. jantar 2010, bls. 3.

37. Skyrsla Ottars Gudjonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. jantar 2010, bls. 11.

38. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 4. jantar 2010, bls. 29.

39. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. jantar 2010, bls. 30.

40. Samtal Salvarar Nordal vid Roger Gifford { London 12. oktober 2009.

41. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls. 105.
Skyrsla Steingrims Ara Arasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. oktober 2009, bls. 6.
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,VIS-mennirnir b4du um fund med okkur
snemma 1 ferlinu. [...] Par sem VIS-mennirnir,
og Axel Gisla hafdi fyrir peim ordid, [...] og pad
sem VIS for fram 4 var ad vid mundum tilnefna
stjornarmenn SE-bankans { stjorn Landsbankans
{ samvinnu vid VIS og ad pad yrdi bara eining
um pad a milli pessara hvernig SE-bankinn
mundi tilnefna stjornarmenn. Og minir menn
urdu nu frekar svona skrytnir sko og stungu
fljotlega upp a pvi ad vid faerum nt bara saman
ut og fengjum okkur hadegisverd, sem vid og
gerdum, og pad var svona almennt vingjarnlegt
hjal. Og svo pegar sa fundur var bainn ... pa
spurdu félagar minir og Lars [Guste}fsson] pa
fyrstur: Ottar, hvad var petta sko? Eg meina,
hvad ... eru pessir menn ekki 1 lagi? [...] ég
badst afsckunar fyrir hond landa minna en
afsakadi pad ad pad vaeru misjafnir saudir 1
morgu fé en pad sem peir voru ad fara fram

a var bara eitthvad ... eitthvad sem var

bara ekki ad fara ad gerast.*

Ur skyrslu Ottars Gudjonssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 4. jantar 2009, bls. 6-7.
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»Og pad la alveg ljost fyrir ad minum domi ad
ef ad pad atti ad selja annan bankann, ad vid
budum nti 1 bada reyndar, bara til pess ad,

ad ef pad atti ad bjoda 1, annan banka

til s6lu ad pa fengju akvednir adilar

hinn bankann. Pad bara skynjadi

madur Gt ar pessu 6llu saman.

Ur skyrslu Bjérgolfs Guomundssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 8. jantiar 2010, bls. 3.

kannast aftur @ moti ekki vid pa lysingu, peir hafi fyrst og fremst haft
ahuga a Landsbankanum enda fundist hann virdulegri stofnun: ,[V]id 16gd-
um bara aherslu @ Landsbankann [...], en hefdum vel getad hugsad okkur
Blnadarbankann, ekkert ad pvi.“*

[ kjslfarid var dkvedid ad auglysa stora hluti 1 badum bénkunum til s6lu
og tilbod barust fra nokkrum islenskum adilum 1 hvorn banka. Hjolin voru
farin ad sntast fyrir alvéru og nt hyllti undir lok einkavadingarferlisins sem
hofst arid 1997.

Steingrimur Ari Arason, sem var { framkvaemdanefnd um einkavaedingu
fra arinu 1991 par til hann sagdi skyndilega af sér 2002 1 kjolfar akvoérdunar
um s6lu til Samson, sagdi 1 skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad
cftir ad ahugi Samson hefdi ordid kunnur hefdi verid vikid af peirri braut
sem einkavadingarnefnd hefdi unnid eftir fra upphafi. Hlutverk nefndarinn-
ar hefdi verid ad mota mogulegar leidir til ad leggja fyrir radherranefnd
en a pessum timapunkti hefdi veegi hennar breyst og radherrar farid ad
gefa henni fyrirmaeli og ,pad séu i rauninni Halldor og David sem [...] taki
akvardanir“.* Steingrimur Ari telur jafnframt ad akvrdun um hverjum atti
ad sclja bankana hafi legid fyrir hja radherrunum adur en hlutir bankanna
voru auglystir.**

Samkvamt lysingu Steingrims Ara var horfid nanast fra 6llum helstu
verklagsreglum einkavadingarnefndar a pessum timapunkti. Segir hann ad
akvedid hafi verid ad selja bada bankana samtimis pratt fyrir ad nefndin hafi
ekki talid Binadarbankann klaran 1 ferlid 4 pessum tima.* Pa hafi atid verid
16gd mikil ahersla a ad verdid ectti ad rada, en gengid hafi verid ad tilbodi
Samson sem ekki var med hasta verdid. Ekki nog med petta, heldur hafi
matslikanid verid buid til eftir a par sem radherrar hafi 1 raun fengid frjalsar
hendur um pad hvernig cinstékum pattum var deilt upp og ad starfsmadur
nefndarinnar hafi hitt erlenda radgjafa til pess ad ,sitja med peim yfir pvi
hvernig eigi ad stilla upp matslikaninu®.*® Ad hans mati var gengid allt of langt
i pvi ad meta adra peetti en verdid inn { akvardanamodelid. Steingrimur Ari
segir ad 1 vinnureglum cinkavadingarnefndar hafi verid akveedi um ad haegt
veri ad veita undanpagu fra einstokum reglum en skilningur nefndarmanna
hafi verid sa ad pvi yrdi einvérdungu beitt ef rikar astadur veeru fyrir hendi.
»[E]n pegar ad parna er komid ad pa er i rauninni btid a grundvelli pessa
undanpagudkvaedis ad vikja sko 6llum vinnureglunum til hlidar.“”

Kornid sem fyllti maelinn hja Steingrimi Ara var fyrirvarinn sem Samson
setti 1 tilbod sitt um mismunandi mat a atlanum bankans og hugsanlegar
afskriftir sem keemu mdégulega til laekkunar a tilbodinu. ,[M]ér fannst pad
ckki bara videigandi ad rikid sem minnihlutaadili, audvitad sem sagt radandi
adili en sem minnihlutaadili i bankanum sko faeri ad veita mégulegum kaup-
anda adgang ad pessum upplysingum, hugsid ykkur, petta eru vidkvaemustu
upplysingar sem eru innan bankans, pad er stada storra adila sem ad mogulega
parf ad afskrifa. Og hvers vegna? Vegna pess ad menn h6fdu ekki passad négu

vel upp a pad o.s.frv. Pannig ad mer fannst petta { alla stadi bara sem sagt

42. Skyrsla Bjorgolfs Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jantar 2010, bls. 4.
43. Skyrsla Steingrims Ara Arasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. oktoéber 2009, bls. 8.
44. Skyrsla Steingrims Ara Arasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. oktober 2009, bls. 8-9.
45. Skyrsla Steingrims Ara Arasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. oktober 2009, bls. 7.

46. Skyrsla Steingrims Ara Arasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. oktober 2009, bls. 12.
47. Skyrsla Steingrims Ara Arasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. oktober 2009, bls. 14.
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fraleitt.“*" Pratt fyrir andstoduna vid fyrirvarann var honum skyrt fra pvi ad
akvoroun hefdi verid tekin og farid yrdi i vidraedur vid Samson eda engan.*

I ofangreindri tilvitnun kemur fram ad Samson hafi fengid vidkveemar
upplysingar ar Landsbankanum adur en gengid var til samninga. Vignir
Rafn Gislason, endurskodandi Landsbankans, lysir pvi hvernig hann kom ad
skodun a Bnadarbankanum a sinum tima. ,,Pa vorum vid fengnir til ad gera
arcidanleikakénnun a Banadarbankanum fyrir hénd einkavadingarnefndar
eda, ja og bankans ad sjalfségdu. Vid vorum ekki ad vinna fyrir kaupendur,
petta var &druvisi sett upp heldur en inni i Landsbankanum pvi ad par foru
endurskodendur, pid attid ykkur a pvi, par foru endurskodendur Samson inn
{ Landsbankann vid einkavaedinguna og fengu ad grautast { honum.“*’

Stjornvold héfdu fram ad pessu synt ahuga a ad eignarhald bankanna yrdi
dreift,”" en na var horfid fra peim aformum. Vafalaust hafdi hér ahrif kenni-
tolusfnunin 1 tengslum vid einkaveedingu Fjarfestingarbanka atvinnulifsins
hf. og atékin sem fylgdu 1 kjolfarid.

Frasagnir peirra sem komu ad einkaveedingunni syna hvernig itrekad
var farid a svig vid vandada starfshaetti. Skyrum verklagsreglum er atlad ad
tryggja vondud vinnubrégd, gegnsaett ferli og aga pa sem taka patt { ferlinu.
Par gera po litid gagn nema eftir peim sé farid. Pratt fyrir yfirlystan vilja {
upphafi til ad vanda til verka vid einkavaedinguna voru peer reglur sem Alpingi
setti um einkavadinguna opnar og gafu stjornvéldum mdéguleika a ad haga
malum eftir eigin h6fdi. Afleidingarnar voru paer ad ferlid var ekki gegnsaett
sem hefur gefid tilefni til tortryggni og grunsemda um ad mikilveegum upp-
lysingum hafi verid leynt eda politisk sjonarmid hafi radid ferdinni.

Starfracksla storu bankanna skiptir almannahagsmuni miklu og bvf er ekki
vidunandi ad pannig hafi verid stadid ad verki. Ekki adeins var her um ad reeda
verdmaeet fyrirtaeki 1 opinberri eigu heldur fjarmalastofnanir sem héfdu mik-
ilvaegt samfélagslegt hlutverk og voru akvedin kjélfesta 1 islensku atvinnulifi.
ba attu stjornvold eftir ad heita peim studningi sem faerdi abyrgdina a starf-
rackslu peirra til rikisins og par med til almennings. Af pessum sékum skipti
6llu mali ad vel veeri ad verki stadid vid einkaveedingu peirra og ad ferlid veeri

gegnsatt og opid.

Mat a nyjum eigendum — ,fit and proper  test

Eins rett var hér ad framan er einn helsti leerdomur fjarmalakreppa sa ad
folk med vafasama fjarmalafortid hafi sterka hvata til ad reyna ad komast yfir
bankastofnanir og nyta sér paer 1 eigin pagu: ,Adgangur banka ad greidslukerfi
og tryggdum innsteedum veitir 6véndudu folki moguleika a ad nota banka
i eigin pagu.“*’ Af pessum asteedum er mikid lagt upp r pvi ad nyir eig-
endur séu metnir hlutlegt.” Fjarmalaeftirlitinu ber samkvaemt 42. gr. laga
nr. 161/2002 um fjdrmdlafyrirtceki ad leggja mat a haefi peirra sem oska eftir

ad cignast virkan eignarhlut { fjarmalafyrirteeki, p.e. sem nemur 10% eda

48. Skyrsla Steingrims Ara Arasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. oktober 2009, bls. 16.

49. Skyrsla Steingrims Ara Arasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. oktober 2009, bls. 18.

50. Skyrsla Vignis Rafns Gislasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, 23. jali 2009, bls. 43.

51. Sja reedu Davids Oddssonar a Alpingi 11. oktober 1999.

52. Lemieux, Catherine: Conglomerates, Connected Lending and Prudential Standards. Lessons Learned.
Emerging Issues Series. Supervision and Regulation Department. Federal Reserve Bank of
?hicago, mai 1999, bls. 4.

53. A ensku er slikt mat kallad ,fit and proper® test. David Oddsson visadi i pad sem ,sktrkaakvacdi
i reedu a Alpingi 11. oktober 1999.
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yPannig ad kannski var petta naivitet af minni
halfu, pegar ég var politiskt ad berjast fyrir
pessu sjonarmidi, [dreifdri eignaradild] ad halda
ad petta gengi upp. I ljosi ségunnar pa efast ég
um ad petta hafi kannski verid mjog raunsaett af
mér pvi ad menn styra pessu { gegnum

endalaus felog og virdist vera afar

erfitt ad koma 1 veg fyrir pad“.

Ur skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
4. jantar 2010, bls. 48-49.

42. gr. Mar a heefi umseekjanda.
Fjarmalaeftirlitid leggur mat a hvort
umsakjandi sé hafur til ad eiga eignarhlutinn
med tilliti til heilbrigds og trausts reksturs
fjarmalafyrirtackis. Vid mat a haefi umsakjenda

skal m.a. hofd hlidsjon af eftirfarandi:

1. Fjarhagsstodu umsakjanda og adila sem
hann er 1 nanum tengslum vid.

2. Pekkingu og reynslu umsakjanda.

3. Hvort eignarhald umsackjanda skapar haettu
a hagsmunaarekstrum a fjarmalamarkadi.

4. Steerd pess hlutar eda atkvadisréttar sem
umsxkjandi hyggst fjarfesta 1.

5. Hvort @tla megi ad eignarhald umsakjanda
muni torvelda eftirlit med hlutadeigandi
fjarmalafyrirtecki. Vid mat a pvi skal m.a.
horft til fyrri samskipta umsakjanda vio
Fjarmalaeftirlitid eda 6nnur stjornvold,
til pess hvort nain tengsl umsaekjanda
vid einstaklinga eda l6gadila geta ad mati
Fjarmalaeftirlitsins hindrad pad 1 edlilegum
eftirlitsadgerdum og hvort 16g og reglur,
sem gilda um umsakjanda, hindra edlilegt
eftirlit.

6. Hvort umsakjandi hefur gefid
Fjarmalaeftirlitinu umbednar upplysingar
asamt fylgigognum og par upplysingar hafa
reynst réttar.

7. Refsingum sem umsakjandi hefur verid
daemdur til ad saeta og hvort hann sati
rannsokn.

8. Ef um virkan eignarhlut i sparisjodi er
ad raeda skal Fjarmalaeftirlitid ad auki
leggja mat & hvort eignarhaldid samrymist
skilyrdum 2. mgr. 70. gr.

Log nr. 16172002 um fjarmalafyrirtaeki.
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meira. Til hlidsjonar ber ad hafa nokkra petti, s.s. fjarhagsstédu, pekkingu
og reynslu, hattu a hagsmunatengslum og pad hvort umsakjandi hafi hlotid
refsidoma. Ahugavert er ad skoda mat Fjarmalaeftirlitsins 1 1josi pess sem

sidar vard. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir umsakjendum.

Nyir eigendur Landsbanka
Rikisstjornin samdi vid Samson eignarhaldsfélag ehf. 18. oktober 2002 og for
undirritun fram vid hatidlega ath6fn 1 Pjodmenningarhtsinu a gamlarsdag. f
Morgunbladinu 20. oktober sama ar er haft eftir David Oddssyni, paverandi
forsatisradherra, ad hann sé¢ anegdur med hvernig til hafi tekist med sol-
una: ,Stersti afanginn i einkavaedingarferlinu hafi nt ordid ad veruleika og
samkvaemt samkomulaginu vid Samson ehf. hafi flest bau markmid nadst sem
rikid hafi sett sér. Verdid sé vel vidunandi. Nt sé stefnt ad pvi ad ljuka sélu
Bunadarbankans fyrir aramoét og pa muni efnahagslifid gjorbreytast pegar
rikid verdi horfid af fjarmalamarkadnum, likt og stefnt hafi verid ad 1 naestum
aratug. David segist ekki eiga von a pvi ad rikid atli sér ad eiga pau 2,5% sem
eftir standi i Landsbankanum. Valgerdur Sverrisdottir vidskiptaradherra segir
soluna i samraemi vid peer datlanir sem lagt hafi verid upp med i byrjun.“*
bratt fyrir ad salan a Landsbankanum hafi verid gerd opinber atti eftir
ad meta hefi hinna nyju eigenda, en pad mat kom 1 hlut Fjarmalaeftirlitsins.
Skyrsla Fjarmalaeftirlitsins um Samson-hopinn er dagsett 3. febrtiar 2003. Par
kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid telji ekki asteedu til ad efast um fjarhagslega
getu Samsonar til ad eiga vidkomandi eignarhlut, fyrir liggi upplysingar um
ciginfjarframlag og yfirlysing fra félaginu um ad hlutfall eigin fjar verdi um
30%. Pa hafi verid sampykkt ad eignarhaldsfélagid verdi takmarkad vid eignina
i Landsbankanum, , Ekki verdur um annars konar rekstur i félaginu ad raeda“.*
Eigendurnir fengu p6 heimild til ad vikka Gt starfsemi Samson arid 2005.
Um pekkingu hopsins og reynslu sagdi cinfaldlega: ,Fjarmalaeftirlitid
telur ekki, med hlidsjon af reynslu peirra af rekstri fyrirtackja, astaedu til ad
gera athugasemd vid hefi félagsins til ad fara med eignarhlutinn.® A pad ber
p6 ad lita ad enginn ar hopi Samsonar hafdi reynslu af rekstri fjarmalafyr-
irtaekja enda er annars stadar { skyrslu Fjarmalaeftirlitsins visad til ,takmark-
adrar reynslu Samsonar a rekstri fjarmalafyrirtackja®.>
Fjarmalaeftirlitid taldi hvorki ad a grundvelli upplysinga sem pad hafdi
aflad ,asteedu til ad aetla ad breyting a eignarhaldi [myndi] leida til hagsmuna-
arekstra a fjarmalamarkadi“ i skilningi laganna né ad eigendur félagsins myndu
njota sérstédu eda fvilnunar 1 vidskiptum vid bankann. Til ad tryggja petta
atridi 6skadi Fjarmalaeftirlitid eftir ad starfsreglum um bankarad yrdi breytt
og féllust nyir eigendur a pa kréfu. Pa taldi Fjarmalaeftirlitid ekki ad eign-
arhald Samsonar kaemi til med ad torvelda eftirlit med Landsbanka Islands hf.
[ umsogn Fjarmalaeftirlitsins um Samson-hopinn var serstaklega fjallad
um pa stadreynd ad einn Gr hopnum, Bjérgolfur Gudmundsson, hafdi hlotid
12 manada skilordsbundinn dém arid 1991 fyrir brota 151. gr. hlutafélagalaga
og 247. gr. almennra hegningarlaga i kjolfar gjaldprots Hafskips. Samkvemt
mati Fjarmalaeftirlitsins, sem er dagsett 3. febrhar 2003, hafa refsingar

almennt ahrif a haefi ,p6 peer Gtiloki ekki ad umsackjendur teljist heefir til ad

54. ,Samson chf. kaupir 45,8% hlut i Landsbankanum®, Morgunbladid 20. oktober 2002.
55. Mat Fjdrmadlaeftirlitsins d virkum eignarhlutum, kafli j) Samson ehf., dagsett 3. febraar 2003, bls. 78.
56. Mat Fjarmdlaeftirlitsins d virkum eignarhlutum, dagsett 3. febrar 2003, bls. 85.
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vera eigendur virks eignarhluta 1 fjarmalafyrirteeki. I pessu sambandi kemur
til skodunar hvenar brot var framid og hvers edlis pad var. Einnig ber ad
lita til pess hvort refsing hefur verid tekin Gt asamt pvi hversu langur timi
er lidinn fra uppkvadningu doms. I tilviki Bjorgolfs Gudmundssonar eru
teep 12 ar lidin [pegar matid for fram] fra pvi ad domur var kvedinn upp og
ckkert brot er nu tilgreint i sakavottordi. Utan umraddrar refsingar hefur
Fjarmalaeftirlitid engar upplysingar sem gefa tilefni til ad efast um hefi
Bjorgolfs Gudmundssonar eda annarra eigenda Samson, a grundvelli fyrr-
greinds 7. tolul. 42. gr. laga nr. 161/2002. Athugasemdir vid eignarhald
Samson a virkum eignarhlut i Landsbanka Islands hf. verda pvi ekki reistar a
umreeddu akvaedi.“*’

Athygli vekur ad i umraedu Fjarmalaeftirlitsins um refsingar var ekki
fjallad serstaklega um edli brota Bjoérgolfs en hann hafdi verid demdur i
Haestarétti m.a. fyrir bokhaldssvik. Pall Gunnar Palsson, paverandi forstjori
Fjarmalaeftirlitsins, segir ad farid hafi verid mjég itarlega yfir pessi mal. ,[V]
id letum faera menn lesa yfir haestarettardominn um Hafskipsmalid. Pa voru
12 ar lidin fra pvi ad pad var og nidurstadan var oOtvireett s ad vid geetum
ckki heldur byggt a pvi. Pad sem vid hins vegar gerdum var ad vid reistum
eins miklar skordur { kringum petta eignarhald eins og okkur var frekast unnt.
Og par vorum vid ekki heldur bokstafstriar, vid settum, vid sdgdum peim ad
breyta eignarhaldinu, peir @tludu ad vera med alls konar hluti inni i Samson,
vid ségdum: Pid verdid ad vera med sérfélag til pess ad skapa akvedna fjar-
leegd i eignarhaldinu. Og pad félag, pad 4 ad vera med akvednum fjarhags-
kréfum og akvednu eiginfjarhlutfalli og vid setjum reglulega upplysingagjof
a pad.***

[ mati Fjarmélaeftirlitsins 4 sinum tima kemur einnig fram ad farid hafi
verid yfir deilur Samson-hopsins vid Ingimar H. Ingimarsson, fyrrum sam-
starfsmann 1 Russlandi, en ekki hafi verid talin asteeda til ad @tla ad paer hefdu
ahrif. ,Nidurstadan vard st ad vid litum a petta [agreininginn vid Ingimar]
sem ecinkarcttarlegan agreining sem ad gaeti ekki ordid grundvéllur héfnunar
a kaupi 4 pessum cignarhluta,” sagdi Pall Gunnar vid skyrslutoku.*

Leitad var til stjornenda bankans um mat peirra a eigendum og hvort haetta
veeri a ad ordstir bankans bidi hnekki med kaupum Samsonar a bankanum.
»Ad mati bankans munu fyrirhugud kaup Samson ekki hafa neikvaed ahrif a
lanshaefismat og fjarmdgnunarkostnad bankans ad pvi tilskyldu ad naverandi
meginstefnu bankans s¢ framfylgt og ekki verdi farid inna nyja ahaettumeiri

«60

markadi eda ahattustigi breytt,“” segir 1 mati Fjarmalaeftirlitsins. Hér vaknar

edlilega s spurning hvort stjornendur bankans hefdu beinlinis getad lagst
gegn mogulegum eigendum sem peir aettu eftir ad starfa med. I skyrslutoku
sagdi Pall Gunnar p6 ad stjornendur Landsbankans hefdu ekki verid hrifnir af ,bad var ntt reyndar { tilviki Landsbankans,

pessum eigendum i raun. Ekki er po haegt ad lesa pad Gt ar mati eftirlitsadilans. ég veit ekki hvort ég er ad upplysa eitthvad

, — I . , leynd Al 1 pvi, J v, inn vafi J

Pa kemur fram ad Samson hafi lyst pvi yfir ad ekki veeru aform um cyndarmat’ pvi, en Pa var er,lgmn‘ van pa
ad stjornendur Landsbankans a pessum tima

yneinar breytingar a verkefnum Landsbankans, né¢ breytingar a markmidum voru alls ekki hrifnir af pessu heldur.

e e e /17 o« 6l o .
bankans um eiginfjarhlutfall eda atlanavéxt“.®' Annad atti svo sannarlega eftir Ur skfrslu Pdls Gunnars Pélssonar fyrir rannsoknarnefnd

a0 koma 4 daginn. Strax neestu tvo arin steekkadi bankinn grl’éarlega par sem Alpingis 25. september 2009, bls. 48.

57. Mat Fjdrmdlaeftirlitsins d virkum eignarhlutum, dagsett 3. febriiar 2003, bls. 81.

58. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 35.
59. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 35.
60. Mat Fjarmdlaeftirlitsins d virkum eignarhlutum, dagsett 3. febraar 2003, bls. 82.

61. Mat Fjarmdlaeftirlitsins d virkum eignarhlutum, dagsett 3. febrtar 2003, bls. 82.
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heildareignir foru Gr 448 milljérdum 1 1405 milljarda fra arslokum 2003 til
arsloka 2005, eda um 77% 4 ari.®

Ljost er ad rikisstjornin hafdi lagt mikid undir { samningum vid Samson-
hopinn: Skrifad hafdi verid undir viljayfirlysingu med pompi og prakt 1 Pjoo-
menningarhtasinu og radherrar lyst yfir anaegju sinni med nidurstéduna. ba
voru alpingiskosningar a nzsta leiti en gengid var til kosninga i mai 2003.
Edlilegt er pvi ad spurt s¢ hvort Fjarmalaeftirlitid hefdi med godu moti getad
hafnad peim eigendum sem rikid hafdi valid. Pall Gunnar Palsson, paverandi
forstjori Fjarmalaeftirlitsins, gengst ekki vid pvi ad Fjarmalaeftirlitid hafi
skort kjark til ad ganga gegn nidurst6du rikisvaldsins ef stofnunin hefdi kom-
ist ad annarri nidurstédu. Hann telur po ad rikisvaldid hafi latid eins og matid
a veentanlegum eigendum kaemi pvi ekki vid, og hann hafi ekki verid sattur
vid pad, rikid eda framkvamdanefnd geti ekki skorast undan abyrgd eda sagt
ad pad s¢ bara Fjarmalaeftirlitsins ad meta hafi. ,Pad er audvitad sidferdisleg
abyrgd peirra sem fara med v6ldin ad meta pad hvad er almenningi og sam-
félaginu fyrir bestu pegar svona storir eignarhlutir eru seldir. Pad var abyrgd
cinkaveedingarnefndar. Vid attum sidan ad meta prongt afmarkad heefi pessara
adila til pess ad fara med pennan eignarhlut skv. skilgreindum 16gum og ef ad
vid hefdum getad komist ad peirri nidurstddu ad peir vaeru ekki haefir til ad
fara med eignarhlutinn pa hefdum vid komist ad peirri nidurstédu, enginn
vafi um pad. Ef menn spyrja um pad hvort ad vid hefdum skort kjark til pess
eda eitthvad svoleidis pa bara er haegt ad visa 1 fyrri deemi,* segir Pall Gunnar
og visar til mals Orca-hopsins i [slandsbanka.®

Vissulega er pad rétt ad rikisvaldid bar héfudabyrgd a pvi hverjum pad
seldi hlut i bonkunum og hve stor hann yrdi. Pratt fyrir meginabyrgd rikis-
valdsins er po erfitt ad taka undir med fyrrum forstjora Fjarmalaeftirlitsins
ad mat pess hefdi hlotid ad vera prongt. 42. gr. laga um fjarmalafyrirtacki
um hefi umsakjenda er matskennd 1 edli sinu og ekki augljost ad hana eigi
ad thlka prongt, einkum pegar um svo storan eignarhlut er ad rada. begar
litid er til alpjodlegra vidmida, svo sem vikid var ad hér ad framan, er 16gd
rik ahersla a margvisleg matskennd atridi, s.s. ordspor peirra sem eignast
vilja banka. I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, kafla 16.0, kemur fram ad
hja Fjarmalaeftirlitinu hefur matskenndum heimildum verid beitt 1 takmork-
udum mali. Pess 1 stad hefur verid 16gd ahersla a ad fylgja lagabokstafnum
eins og kostur er og pvi kemur ekki a 6vart ad sama hafi att vid um mat a
pessum storu eigendum. Ad auki kemur fram 1 ofangreindri lysingu ad hlut-
aécigcndur hafa tilhncigingu til ad velta ébyrgéinni hver yfir 4 annan, sem er

kunnuglegt stef 1 islensku samfélagi.

Efasemdarraddir

begar rikisbankarnir voru einkavaeddir a Nordurlondum eftir fjarmalakrepp-
una par, voru peir einkaveeddir hagum skrefum og i sumum bénkunum a
rikid ennpa hlut. Islenska rikid for aftur & méti hratt { soluna og hafdi losad
allan sinn hlut { bonkunum um 2003 eda 4 um fimm arum. John Quitter,*

sem hefur verid bankastjori 1 London og fylgst naid med islensku fjarmalalifi

62. Sja frekari umraedu i 8. kafla { skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

63. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 50.

64. John Quitter var bankastjori Citibank i London lengi og kom hingad til lands fyrst arid 1973.
Hann hefur allar gétur sidan verid { miklum tengslum vid islenskt fjarmalalif og a sidustu arum
verid radgjafi margra fjarfesta.
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i aratugi, segist 1 vidreedum vid adila 1 stjornkerfinu hafa komid pvi sjon-
armidi a framferi ad fylgja norranu leidinni vid einkaveedingu bankanna.
Pa hafi hann lagt aherslu a ad ekki yrdi seldur stor hlutur til einstaklinga eda
fjolskyldna, frekar ad dreift eignarhald yrdi tryggt. ,Hvad sem pid gerid ekki
leyfa adskildum fjarfestingarhopum ad na stjorn a bonkunum.“*

St akvérdun ad selja svo stéra hluti 1 badum bonkunum samtimis var
cinnig gagnrynd af Rikisendurskodun, sem benti a ad timasetning s6lunnar
hafi verid oheppileg, en verd a hlutabréfamérkudum laekkadi talsvert arid
2001 1 kjolfar netbolunnar.

Valgerdur Sverrisdottir, paverandi vidskiptaradherra, bendir a pa stad-
reynd ad stefna rikisstjornarinnar hafi verid ad selja bada bankana. ,[O]g pad
var svona farid ad lida ad lokum kjortimabilsins og ¢g vildi na bara reyna ad
klara min verk,“ segir hitin og beetir vid ad henni hafi pa pott mikilvaegt ad vita
hvort ekki veeri ahugi a Banadarbankanum lika pegar sala a Landsbankanum
var undirbtin. Hln stadfestir ad Framsoknarflokkurinn hafi pryst 4 ad kannad
vari med s6lu beggja bankanna svo ,,ad Samson yrdi ekki svona mikill ahrifa-
valdur 1 pessu 6llu saman, ad pad veeri ekki bara verid ad bregdast vid brefi
fra peim, pad veeri horft a petta tt fra upphaflegri stefnu rikisstjornarinnar
[ad] ljuka slu rikisbankanna a kjortimabilinu.“® Han segir ad David hafi ekki
verid sammala sér um ad badir bankarnir varu auglystir samtimis.

Valgerdur hafdi efasemdir um ad Samson uppfyllti skilyrdi raduneytisins
um kjélfestufjarfesti, sem ad hennar mati purfti ad hafa pekkingu og reynslu
a svidi fjarmalapjonustu og vera pess umkominn ad auka styrk bankans og
veita honum ny soknarferi. Hér var po komid tekifeeri til ad opna ferlid
»en pad var ekki hugmynd paverandi forsatisradherra, fannst mér, Davids
Oddssonar, ad opna petta ferli heldur bara selja sisona“.®” Pa nefnir han ad
erlendur radgjafi rikisstjornarinnar HSBC hafi radlagt sélu til pessara adila.
Hitin getur pess p6 ad henni hafi likad illa ad heyra ad starfsmadur einkavaed-
ingarnefndar hafi haft afskipti af storfum radgjafaadila.®® Valgerdur segist
hafa upplifad mjég sterkt ad David hafi viljad selja Samson Landsbankann og
cinnig hafi verid mikill prystingur fra Samson, ,pad var nattarulega greinilegt
ad peir aetludu ad prysta mjog a pad ad fa bankann og fyrir eins litinn pening
eins og mogulegt var.”” David segir ad vissulega hafi verid ratt vid hann um
pessi mal en formleg akvérdun hafi legid hja vidskiptaradherra: ,,lég held ad
petta hafi verid rett akvérdun 1 sjalfu ser hja radherrunum og eg hef stadfest
hana 1 cinkavaedingarnefndinni. [Eg] bar ad minu leyti politiska abyrgd, med
6drum a henni, en stjornskipuleg abyrgd er radherrans. Eg er ekki ad skjota
mer undan abyrgd en svo hef ég bara btiid vid pad i haa herrans tid ad allt
sem er akvedid hefur verid eignad mér. Med réttu eda réngu.“” Ad mati
Bjérgolfs Gudmundssonar var pad p6 Framsoknarflokkurinn sem red ferd-

inni 1 ferlinu.”

65. Samtal Salvarar Nordal vid John Quitter { London 12. oktéber 2009.

66. Skyrsla Valgerdar Sverrisdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 15. oktober 2009, bls. 6.

67. Skyrsla Valgerdar Sverrisdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 15. oktober 2009, bls. 3.

68. Skyrsla Valgerdar Sverrisdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 15. oktober 2009, bls. 7-8.
Steingrimur Ari Arason stadfesti einnig ad Skarphédinn Berg Steinarsson hefdi farid utan vegna
pessa og haft par med oedlileg afskipti af radgefandi adilum. Skyrsla Steingrims Ara Arasonar
fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. oktober 2009, bls. 12.

69. Skyrsla Valgerdar Sverrisdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 15. oktober 2009, bls. 9.

70. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, 4. jantar 2010, bls. 41.

71. Skyrsla Bjérgolfs Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jantar 2010, bls. 3.
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»S0 s6luadferd ad auglysa rééa[ndi hlut til

solu 4 sama tl'm’a i Landsbanka Islands hf. og
Bunadarbanka Islands hf. verdur ad teljast
oheppileg, I fyrsta lagi var ekki komin reynsla
a pessa s6luadferd og 1 6dru lagi gaf hin minni
moguleika a ad koma a samkeppni

milli dhugasamra kaupenda®

Einkavaeding helstu rikisfyrirtackja arin 1998-2003.
Rikisendurskodun, desember 2003, bls. 73.

»Ja, hann [David Oddsson] vildi bara ad petta
vaeri svona [ad adeins Landsbankinn vaeri
auglystur] og ég vildi ad petta vari hinsegin
og hafdi vinninginn og potti pad na
ekki leidinlegt.*

Ur skyrslu Valgerdar Sverrisdottur fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 15. oktober 2009, bls. 11.
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Keeri Bjorgolfur

»2Heimsoknin stadfesti nyja tima 1 samskiptum
Rissa og islendinga 4 6llum svidum. A vettvangi
vidskipta eiga pti og adrir frumherjar rika
hlutdeild 1 glaesilegri sokn islenskra fyrirtackja
og russneskra samstarfsadila peirra

a fjolmorgum svidum atvinnulifs {

Russlandi.“

Ur bréfi forseta fslands til Bjorgolfs Thors Bjorgolfssonar
dagsettu 11. jali 2002.

Ymsir hreyfdu efasemdum um heefi hinna nyju eigenda bankanna, ekki
sist Samson-hopsins. I timaritinu Euromoney arid 2002 var forsidugrein um
Bjorgolf Gudmundsson undir yfirskriftinni: ,Is this man fit to own a bank?“”
I greininni var saga Bjorg6lfs rakin sem og vidskipti peirra Samson-félaga 1
Russlandi. Euromoney spurdi: s it a good idea for such a large stake in the bank
to be controlled by individuals with no track record in banking?* Peir h6fdu
efnast a sélu bjorverksmidju i Risslandi og tortryggnin vegna tengsla vid
Russland atti eftir ad loda vid islenskt vidskiptalif upp fra pvi. I greininni var
fjallad um vidskipti peirra vid Ingimar H. Ingimarsson en s saga hefur nyver-
id verid rifjud upp 1 islenskum fjolmidlum.” Einnig var fjallad um fjarfestingar
Bjorgolfs Thors 1 Bulgariu og tengslin vid forseta fslands, en peir h6fdu pegar
att nokkur samskipti, m.a. 1 opinberri heimsokn forsetans til Rsslands arid
2002 par sem Bjorgolfur Thor var radismadur i Pétursborg a peim tima.”™

Pba atti fyrrum Hafskipsdomur eftir ad draga dilk a eftir ser i samskiptum
Landsbankans vid Bandarikin. Bjérgolfur Gudmundsson stadfesti fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis ad honum hefdi einu sinni, nokkru eftir 11. september
2001, verid visad fra Bandarikjunum. Astecdurnar hefdu verid hertar reglur
par 1 landi en vid komuna pangad hafi hann tilgreint ad hann hafi hlotid
dom { heimalandi sinu. Sidar hafi petta verid leidrétt. Pegar aftur a moti
Landsbankinn sotti um ad stofna atiba i Bandarikjunum komu fyrirspurnir
um felég Bjorgolfs til logfradideildar bankans. Parlend yfirvold drogu ad
veita leyfid og hann hafdi ekki fengid pad pegar bankinn f¢11.”

Nyir eigendur Btnadarbanka Islands
Samkomulag vid S-h6pinn um kaup a Banadarbanka [slands var undirritad
16. jantiar 2003, p.e. um solu a 45,8% hlutafe, en hopurinn var samansettur

med eftirfarandi haetti:”

* Egla hf. sem atti 71,2% af hlutnum (32,6% 1 Binadarbanka), Egla var
i eigu Hauck & Aufhauser, Kers hf. og Vatryggingarfelags Islands hf.

* Eignarhaldsfélag Samvinnutrygginga 7,6% (3,5% af Binadarbanka).

¢ Samvinnulifeyrissjodurinn 8,5% (3,9% af Binadarbanka).

* Vatryggingarfelag fslands 12,7% (5,8% af Binadarbanka), vis pa atti
lika 0,5% 1 Eglu.

Eins og sést af ofangreindu stodu nokkrir sterkir adilar ad tilbodinu en
samsetning hopsins var nokkud flokin. Vatryggingarfelagid atti badi beina
adkomu ad tilbodinu og einnig { gegnum ecignarhaldsfelagid Eglu. Fjar-
malaeftirlitid gerdi athugasemdir vid petta fyrirkomulag og taldi pad vera
til pess fallid ad hindra gegnsai. ,Ein meginforsenda pess ad adili geti talist
haefur til ad fara med virkan eignarhlut, m.t.t. heilbrigds og trausts reksturs
fjarmalafyrirtackis, er ad tryggt s¢ gegnsai i eignarhaldi og medferd eign-

arhluta.“”” Fjarmalaeftirlitid gerdi pvi krofu um ad umsakjendur faelu allan

72. Euromoney, 1. november 2002.

73. DV fjalladi um malid i nokkrum greinum 1 lok september og byrjun oktober 2009.

74. 1 bokinni Saga qfforse[a Forsetatid (j]qfs Ragnars Grimssonar. Utrds, athqu't, dtok og einkamal eftir
Gudjon Fridriksson er fjallad um pessar heimsoknir 1 kafla um atrasina, Mal og menning 2008.

75. Skyrsla Bjorgolfs Guémundss9nar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jantiar 2010, bls. 49. Sja
einnig skyrslu Sigurjons P. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. aglst 2009, bls.
23-24.

76. Mat Fjarmdlaeftirlitsins d virkum eignarhlutum, kafli i) S-hopurinn, dagsett 17. mars 2003, bls. 57.

77. Mat Fjdrmdlacftirlitsins & virkum eignarhlutum, dagsett 17. mars 2003, bls. 60.
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eignarhlut sinn sameiginlegu eignarhaldsfelagi, Eglu, til ad na pessu mark-
midi. Her var hafin baratta gegn floknum eignatengslum eigenda bankanna
sem atti eftir ad setja mark sitt a islenskt vidskiptalif neestu arin.

Par sem 1 hopnum voru sterkir adilar 1 islensku vidskiptalifi var sérstaklega
fjallad um hugsanleg tengsl umsakjenda vid adra hluthafa Binadarbankans
m.a. til ad ganga Gr skugga um ad hlutur peirra vari ekki i raun sterri,
oObeint i gegnum adra. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins voru bein og obein
tengsl umsakjenda vid fyrirtaki a islenskum samkeppnismarkadi talsverd.
yhjarmalacftirlitid hefur i samstarfi vid forsvarsmenn umsakjenda dregio
upp itarlega mynd af peim tengslum. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins myndi
pad greida verulega fyrir gegnsaei, draga tr hattu a hagsmunaarekstrum og
audvelda eftirlit med eignarhaldinu ef Egla hf. feeri med allan eignarhlutinn
sem umsoknin lytur ad. Jakvaett er p6 ad fyrirliggjandi hluthafasamkomulagi
er etlad ad tryggja greida trlausn agreiningsefna, auk pess sem tveir umsaekj-
enda eru sjalfsteett undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins.“”

Fjarmalaeftirlitid taldi ekki astadu til ad efast um fjarhagsstyrk umsackj-
enda til ad eiga umreeddan eignarhlut i Banadarbanka. Petta byggdist a upp-
lysingum um eciginfjarframlag vegna kaupanna og aform um frekari fjarmogn-
un og tryggingar. Pa hafdi eftirlitid tryggingu fyrir pvi ad Banadarbankinn
myndi ekki sjalfur koma ad fjarmégnun. Fjarmalaeftirlitid meltist til pess
ad skilgreind yrdu fyrirfram fjarhagsleg viomid 1 starfsemi Eglu hf. sem
pad skyldi uppfylla a hverjum tima asamt reglulegri upplysingagjof til
Fjarmalaeftirlitsins um fjarhagslega stodu felagsins. I vidreedum vid forsvars-
menn umsakjenda hefur komid fram ad peir séu reidubtnir til ad vidhalda
30% eiginfjarhlutfalli 1 féelaginu asamt pvi ad peir hafa skuldbundid sig til ad
senda Fjarmalaeftirlitinu ars- og halfsarsuppgjér Eglu hf. og Eignarhaldsfelags
Samvinnutrygginga innan tiltekinna timafresta.“”

Likt og 1 mati a Samson var fjallad stuttlega um pekkingu og reynslu
umsxkjenda og par sagdi: ,Fjarmalaeftirlitid telur ekki, med hlidsjon af
reynslu umsakjenda af rekstri fyrirtaekja, p. @ m. vidteekri reynslu af rekstri
fyrirtackja a fjarmalamarkadi, astaedu til ad gera athugasemdir vid hafi peirra
til ad fara med eignarhlutinn.“*

Pa taldi Fjarmalaeftirlitid ekki astaedu til ad wtla ad breyting a cignarhaldi
myndi leida til hagsmunaarekstra a fjarmalamarkadi 1 skilningi laganna. Rik
ahersla hefdi verid 16gd a pad i samskiptum Fjarmalaeftirlitsins og umsakj-
enda ad eignarhlutur peirra i bankanum ,,[skapadi] peim ekki st6du eda avinn-
ing annan en pann sem [falist] 1 avinningi almennra hluthafa af heilbrigdum
og ardsémum rekstri bankans. Pannig [myndu] umsakjendur, eigendur
peirra, tengdir adilar eda kjérnir fulltrdar { bankaradi ekki njota adstédu
bankanum, s.s. vidskiptakjara, thlutunar 1 vidskiptalegar akvardanir er varda
pa sjalfa, tengd felog eda samkeppnisadila eda upplysinga um vidskipti ntver-

andi eda tilvonandi samkeppnisaéila.“81

78. Mat Fjarmdlaeftirlitsins d virkum eignarhlutum, dagsett 17. mars 2003, bls. 61.
79. Mat Fjarmdlaeftirlitsins d virkum eignarhlutum, dagsett 17. mars 2003, bls. 62.
80. Mat Fjdrmdlaeftirlitsins d virkum eignarhlutum, dagsett 17. mars 2003, bls. 62.
81. Mat Fjdrmdlaeftirlitsins d virkum eignarhlutum, dagsett 17. mars 2003, bls. 62.

27



VIDAUKI 1 — SIDFERBI OG STARFSHATTIR [ TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

,,]L:g hef alltaf haft pa tri ad pad vaeru, ad pad
veeru allt adrir adilar sem hefdu att bankann
heldur en hérna, eda sem sagt allt adrir adilar
keypt bankann heldur en menn hafa sagt. Og
mig hefur oft grunad ad pad veru einhverjir
adrir sem raunverulega attu hann.“

Ur skyrslu Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 2. september 2009, bls. 96-97.

batttaka pysks banka

Veruleg umraeda hefur verid um patttdku hins pyska banka Hauck & Aufhauser
i tilbodi S-hopsins og hvort hann hafi i raun komid ad pvi. Upphafleg aform
S-hopsins voru ad fa til lids vid sig franska bankann Soci¢té Générale. En a
sidustu stundu var breytt um kars, sem kom radherrum a ovart: ,Pad var
vissulega skrytid og 1 raun mjog gagnrynivert ad pad er ekki fyrr en a sidustu
stundu sem petta kemur 1 ljos ad petta er allt annar banki og miklu minni
banki og svo kom nattirulega eins og pid vitid sidar upp umrada um pad
ad hann hefdi aldrei keypt neitt pessi banki, hann hefdi bara verid leppur.“®
Stjornvold akveda po ad halda sinu striki pott skyrt komi fram hja Valgerdi ad
pyski bankinn hafi ekki verid eins spennandi kostur og sa franski.

[ mati Fjarmalaeftirlitsins kemur fram ad pad hafi leitad til eftirlitsadila
hins pyska banka til ad grennslast fyrir um hvort hann gerdi athugasemdir
vid fyrirhugud vidskipti Hauck & Aufhduser og reyndist svo ekki vera. Pall
Gunnar segir ad Fjarmalaeftirlitid hafi skodad malin og reett vid fulltrtia hins
pyska banka og allt hafi litid edlilega Gt. ,[E]ngin gégn sem vid vorum med
undir héndum gafu annad til kynna.“*’

Sigurjon b. Arnason, sem var framkvaemdastjori rekstrarsvids Bunadar-
bankans pegar bankinn var einkaveeddur, hitti fulltriia hins erlenda banka:
»[---] og madur hitti hann og madur upplifdi pad ad hann hefdi alveg eins
getad hafa verid ad kaupa isbid, hann vissi ekkert hvad hann var ad kaupa.
Pad var algjorlega sénslaust ad hann hafi verid ad leggja svona mikla peninga
undir pannig ad ég hef alltaf verid sannfaerdur um pad ad petta var bara ein-
hvers konar framvirkur samningur, eda eitthvad slikt, sem ad, eda einhvers
konar utfaersla par sem hann var bara fulltrti fyrir adra adila.“** Rannsokn

rannsoknarnefndar Alpingis hefur ekki leitt neitt nytt 1 ljos { pessu efni.

Sameining Bunadarbanka og Kauppings

Skémmu eftir ad salan @ Bunadarbankanum til S-hopsins var stadfest sam-
cinadist hann Kauppingi { mai 2003. Sampykki Fjarmalaeftirlitsins um eig-
endahopinn er dagsett 17. mars 2003 og var pvi varla komin at pegar allt
annar banki leit dagsins 1jos.

Kaupping hf., sem var stofnad arid 1982 og hafdi vaxid hratt, hafdi verid
fyrirferdarmikid a islenskum fjarmalamarkadi fyrir einkavaedinguna. Sigurdur
Einarsson, fyrrverandi stjornarformadur Kauppings, sagdi i skyrslutoku fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis ad akvedid hefdi verid ad Kaupping fengi hvergi ad
koma nalegt cinkavaedingunni. ,,Eg man eftir pvi ad vid reyndum ad samein-
ast FBA a sinum tima, attum m.a. mjog ahugaverdan fund um pad efni med
8drum steerstu fjarfestum 4 fslandi. Pad gekk ekki eftir. Pad var sidan oft ractt
innan bankans hvort vid @ttum ekki ad bjoda annadhvort i Landsbankann eda
Bunadarbankann en hins vegar [var] nt bara hlegid ad pvi innanhtss pvi ad vid
pottumst vera algjérlega vissir um pad ad pad keemi aldrei til greina ad vid
yrdum teknir par til greina sem kaupandi.“85
A0 sogn Sigurdar var petta ekki sagt beint vid Kauppingsmenn ,en vid

raddum vid nefndarmenn { einkavacdingarnefnd, vid reddum vid fjélda adila

82. Skyrsla Valgerdar Sverrisdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 15. oktober 2009, bls. 13.

83. Skyrsla Pals GunnarsyPa’lssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 51.
84. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls. 96-97.
85. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 14. juli 2009, bls. 4.
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i stjornsyslukerfinu en pad var alveg ljost hverjir rédu pessu einkavaeding-
arferli. bad var forstisradherra og paverandi utanrikisradherra og pad var
alveg kristaltaert af ummelum paverandi forsatisradherra ad vid keemum
aldrei til greina 1 pessu einkavaedingarferli og pad purfti ekki beinlinis ad reeda
pad meira.“*

Adrir ahugamenn um kaup a bénkunum héfdu aftur @ moti ahuga a ad fa
Kaupping til lids vid sig med sameiningu 1 huga. ,,Eg man ¢g atti itrekad fundi
badi med Bjorgolfi Thor og Bjorgolfi Gudmundssyni um petta og peir voru
mjog afram um pad ad Kaupping og Landsbanki sameinudust, segir Sigurdur,
og ,sidan koma Olafur Olafsson og Hjorleifur Jakobsson ad mali vid mig med
nakveemlega sama erindi. Vid hins vegar komum hvergi naleegt kaupunum®.*’
Bjérgolfur Gudmundsson minnist pess aftur a moti ekki ad hafa att fundi med
Sigurdi um pessi efni.*

Af ordum Sigurdar er ekki haegt ad ttiloka ad haft hafi verid samband vid
hann adur en samid var um sélu Binadarbankans til S-hopsins po ad Kaupping
hafi ekki komid beint nalaegt kaupunum. Sigurjon b. Arnason, sem var einn af
lykilstjornendum Bunadarbanka fslands & pessum tima, velkist ekki i vafa um
ad sameiningin hafi verid akvedin fyrir cinkavadingu: ,Pessi dill held ég var
allur og pad ad sameiningunni, petta var allt hannad miklu fyrr, pad er alltaf
talad um ad pad hafi verid hannad 1 skrifstofunni hja Sund { oktober 2002.“*

Sigurjon segir lika ad 1 raun hafi Kaupping yfirtekid Binadarbankann og
ckki hafi matt skoda backur Kauppings vid sameininguna: ,Ja. Pad var ekki
gerd nein skodun a pvi af pvi ad menn vildu pad ekki, veentanlega vegna pess
ad, [...] steersti eigandinn hafi ekki viljad pad, talid pad, eins og bt segir pad,
ckki talid pérf a pvi, en pad [gengur ekki upp], pad hljémar 1 fyrstu atrennu
allt i lagi, en pad er rétt ef pu att fyrirtackid 100%. Ef pt att ekki 100% fyrir-
teckid pa mattu ekki gera svona. Eda, p matt pad kannski, ¢g veit pad ekki,
en pl gerir pad ekki.“”

Ad mati Sigurjons fengu Kauppingsmenn med sameiningunni pad sem
peir purftu: lanshaefismat og vidskiptabankagrunn a fslandi. ,[...] petta var
mjog snjallt, ¢g meina, p veist, pad getur vel verid ad petta s¢ 100% loglegt,
audvitad mega menn plotta um yfirtoku fyrirtakja, pad er ekkert ologlegt
vid pad“.”

Skémmu sidar var Sigurjoni bodin bankastjorastada vid Landsbankann og
hvarf pa fra Binadarbankanum med marga af helstu lykilstarfsménnum bank-
ans. ,[V]id 1 Binadarbankanum vorum buin ad atta okkur a pvi ad pad var
tilgangslaust ad vera par vegna pess ad pad voru bara komnir nyir menn par
sem a@tludu ad renna honum inn 1 Kaupping og peir @tludu ad stjorna 6llu.

Og vid erum svona Oparfi bara, yrdi hent at svona jafnt og pétt.“”?

Hvadan komu peningarnir?
{ islensku vidskiptalifi vakti mikla athygli begar Oli Kr. Sigurésson kenndur
vid Olis keypti fyrirtakid 1986 en hann mun hafa greitt fyrstu afborgun af

86. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 14. jali 2009, bls. 5.

87. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 14. jali 2009, bls. 5-6.

88. Skyrsla Bjorgolfs Guémundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jantiar 2010, bls. 5.

89. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls. 104.

90. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls. 102.

91. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls. 104.

92. Skyrsla Sigurjéns b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls.
105-106.
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,,]L:g held ad engum hafi dottid i hug ad
kaupverdid keemi fra hinum bankanum.

Eg held ad menn hafi bara ekki haft
hugmyndaflug { pad.“

Ur skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
4. jantiar 2010, bls. 44.

»[V]id vorum banir ad vera ti ansi lengi, vid
erum svona dalitid ad koma heim, ég er heér,
peir eru ti, Bjorgolfur er held ég eitt ar heima
fra pvi ad hann kemur fra nami { Ameriku
pangad til hann fer til Risslands og Magnas

er uti 1 Russlandi parna pannig ad vid erum
[...], engir heimamenn og erum ad taka pad
fram ad vid séum kannski erlendir fjarfestar, ad
vid séum erlendir, pad megi lita a okkur sem
erlenda adila.“

Ur skyrslu Bjorgolfs Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 8. jantar 2010, bls. 2.

avisanareikningi Olis.” Fjarmalaeftirlitio fylgdist grannt med pvi ad hinir nyju
eigendur islensku bankanna greiddu ekki fyrir hlutinn med fjarmagni Gr vid-
komandi banka. Fjarmalaeftirlitid virdist ekki hafa hugleitt pann méguleika ad
hinir nyju eigendur fengju lan hvor fra 6drum eins og raunin var, en stadfest
er ad Landsbanki lanadi S-hopi og Binadarbanki Samson. Samson fékk lan
fyrir 2/3 af kaupverdi Landsbankans hja Binadarbankanum sidar Kauppingi,
eda til ad greida 2. og 3. greidslu kaupverds. Pegar bankinn féll hafdi adeins
um 1/2 af laninu verid greiddur til baka en 1/2 var ennpa utistandandi.

Pall Gunnar segir ekkert 6edlilegt po ad cigandi Landsbankans hafi fengid
fyrirgreidslu fra Binadarbankanum: ,Einmitt vorum vid ad passa upp a pad
ad menn vaeru ckki ad misnota fyrirgreidslu vid sinn banka. bess vegna voru
pessir eigendur nattarulega i vidskiptum vid adra banka. Pegar vid faum
skyrslugjof pa faum vid einhverjar heildarfjarhaedir og paer, ¢ég meina, pad er
ovinnandi vegur, alveg sama hvad Fjarmalaeftirlitid verdur stort 4 endanum,
ad ganga ur skugga um allar astedur fyrir 6llum linum til pessa adila.“™*
Hvort aftur a moti samningar hafi gilt um pessa fyrirgreidslu segir hann: ,Hafi
svona samningur legid til grundvallar pegar vid vorum ad skoda hann, pa var
okkur ckkert sagt fra pvi og pa finnst mér pad mjog athugandi hvort ad pad
s¢ bara ekki hreinlega refsivert brot“.”> Ekkert hefur fundist um tilvist sliks
samnings vid athugun rannsoknarnefndar Alpingis.

Pegar Landsbankinn var einkaveeddur voru veentingar um ad erlent fjar-
magn kemi inn 1 landid sem potti nokkur sarabot fyrir pa stadreynd ad
ekki hafdi tekist ad fa erlenda fjarfesta ad einkavadingunni.”® Bjorgolfur
Gudmundsson stadfesti vid skyrslutéku ad eigendur Samson hafi greitt med
erlendu fé.”” Pad mun hafa verid um 48 milljonir dollara en heildarkaupverd-

id var 140 milljonir dollara.

/f])/ktanjr og lerdomar
Einkavaeding rikisbankanna markadi timamot 1 islensku samfélagi og atti eftir
ad hafa vidteek ahrif. Samfélagshlutverk pessara banka var otviratt, enda
var hér um ad reda kerfislega mikilvaega banka. Pa héfou bankarnir rikar
skyldur vid vidskiptavini, jafnt einstaklinga og atvinnulif, sem treystu peim
fyrir fjarmunum sinum. I ljosi pessara riku almannahagsmuna skipti miklu ad
vandad yrdi til verka vid einkavadinguna eins og stjornvold hétu vid upphaf
hennar. Af ymsum ummalum ma rada ad pau hafi verid medvitud um paer
haettur sem tengdust storum eignarhlutum og/eda sampjéppun eignarhalds
a bonkunum.

bratt fyrir pessi aform var ferlid 6gegnsatt pegar a holminn var komid
sem olli tortryggni par sem stodugt hefur verid yjad ad politiskum helm-
ingaskiptum. Slikt var 1 meira 1agi 6hcppilcgt bcgar um er ad raeda jafn mik-
ilveegar stofnanir i samfélaginu og raun ber vitni. ba synir ofangreind umrada
ad vida var vikid fra edlilegum starfshattum auk pess sem gagnrynt var ad
badir bankarnir hefdu verid einkaveeddir samtimis, a medan efnahagslaegd

gekk yfir og meod hradi enda kosningar 1 nand.

93. Frjdls verslun, 3. tbl. 1. mars, 56. arg. 1995.

94. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 52.

95. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 52.

96. Skyrsla Valgerdar Sverrisdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 15. oktober 2009, bls. 11.
Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. jantar 2010, bls. 33.

97. Skyrsla Bjorgolfs Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jantar 2010, bls. 11.
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Ekki tokst ad fa erlenda banka med alpjodlega reynslu inn 1 islenskt
bankakerfi, petta er ekki sist bagalegt 1 ljosi pess uppgangs sem for 1 hénd og
aukinnar starfsemi erlendis. Fraségn starfsmanns SEB bankans synir lika hve
sérkennilegt hlytur ad vera fyrir erlenda adila ad koma ad islensku vidskipta-
lifi og stjornkerfi, par sem personuleg og politisk sjonarmid skipta miklu.
Bankarnir voru einkaveeddir 1 pann mund sem hinn alpjodlegi fjarmalamark-
adur tok stakkaskiptum en med adkomu erlends banka hefdi komid mikilvaeg
reynsla og pekking a alpjodlegu umhverfi. Pess 1 stad eignudust pa islenskir
kaupsyslumenn sem litla reynslu og pekkingu héfou af alpjodlegri fjarmala-
starfsemi. Hinir nyju eigendur attu ekki adeins storan hlut i bonkunum heldur
nanast helming peirra sem 1 reynd pyddi fullkomin yfirrad yfir starfseminni.
AJ auki attu cigendurnir eftir ad verda fyrirferdarmiklir 1 islensku atvinnulifi
og beita bénkunum 6spart 1 eigin fjarmalagjérningum.

Vidbr6gd markadarins vid einkavaedingu bankanna voru aftur a moti god
og verd hlutabreéfa { bonkunum hackkadi 6rt a naestu misserum. A yfirbordinu
var ekki annad ad sja en vel hefdi tekist til og allir hagnast af breytingunum.

Einkavaedingin vekur oneitanlega upp spurningar um getu stjornvalda og
eftirlitsadila til ad meta stora eignarhluti 1 okkar smaa samfélagi. [ mati sinu
a hinum nyju eigendum lagdi Fjarmalaeftirlitid aherslu a ad starfsheettir yrou
med beim haetti ad nyir eigendur nytu ekki 6edlilegrar fyrirgreidslu { eigin
bénkum og settar voru serstakar verklagsreglur sem attu ad tryggja fjarleegd
peirra fra starfseminni. Pa var 16gd ahersla a ad eignarhaldid yrdi gegnsaett og
reynt ad koma 1 veg fyrir flekjur a pvi svidi. Reglur um pessi atridi voru ekki

settar ad asteedulausu eins og raett verdur um hér a eftir.

Leerdomar:

*  Einkaveding rikisbankanna ¢ sinum tima synir mikilveegi pess ad verklagsreglur
séu skyrar med dherslu d vondud vinnubrogd og gegnscei. betta er ekki sist brynt
pegar um er ad reda samfélagslega mikilveeg fyrirteki eins og bankana. Ad 6drum
kosti er heett vid ad tortryggni riki um ferlid og komid sé { veg fyrir ad sdtt riki um

akvordunina.

*  Lerdomar fjdrmdlakreppa annars stadar { heiminum syna dtvircett ad miklu skiptir
hverjir komast til dhrifa innan fjdrmdlafyrirtcekja. Af pessu leidir ad mat d eigend-
um storra eignarhluta skiptir hofudmali.Vondud umrceda parf ad eiga sér stad um
eignarhald é_ﬁ/rirtcekjum eins og bonkum, hve dreift eignarhaldid eigi ad vera og
hverjir séu { raun heefir til ad eiga fjarmdlafyrirtceki. Slikt d sérstaklega vid um pau

fjdrmalafyrirteeki sem eru skilgreind sem kerfislega mikilveeg par sem almanna-

hagsmunir eru rikir.

s Tiyggja parf ad 6hdd mat fari fram ¢ mogulegum eigendum og ad ferlid sé gegnscett.

Abyrgé stjorna og bankarada

Stjornir félaga eru kosnar a hluthafafundi og fara med adsta vald fyrirteekisins
milli adalfunda. Paer bera abyrgd a radningu forstjora, stefnumérkun fyrir-
teckisins og peim ber ad hafa eftirlit med stjornendum og ymsum mikilvaeg-
um pattum i rekstrinum. Almennt ma fullyrda ad stada staerstu eigenda s¢
jafnan sterk 1 stjornum islenskra fyrirtackja og litid hefur verid um pad ad sott

hafi verid til annarra hagsmunaadila fyrirtackja en eigenda, s.s. starfsmanna.”

98. | byskalandi og vidar { Evropu pekkist ad adrir hagsmunaadilar en eigendur sitji { stjorn.
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yHver sa sem valinn er til stjornarsetu skal vera
peim hafileikum bhinn ad geta raekt skyldur
sinar sem stjornarmadur og hafa moguleika
aad verja peim tima til stjornunarstarfa, sem
slik seta krefst. Mikilvaegt er ad peir sem sitja {
stjornum fyrirtaekja geri sér grein fyrir peim
skyldum sem a peim hvila.“

Grein 2.1 i Stjornarheettir fyrirtakja. Leidbeiningar.
Gefid at af Vidskiptaradi fslands 2005.

Heefisskilyrdi stjornar og framkvemdastjora.
»Stjornarmenn og framkvaemdastjorar
fjarmalafyrirtaekis skulu vera légrada. Peir
mega ekki a sidustu fimm arum hafa verid
trskurdadir gjaldprota eda i tengslum vid
atvinnurekstur hlotid dom fyrir refsiverdan
verknad samkvamt almennum hegningarl6gum,
[samkeppnislogum],” bessum 16gum, eda
16ggjof um hlutafélog, einkahlutafélog, bokhald,
arsreikninga, gjaldprot eda opinber gjéld eda
peim sérlégum sem gilda um adila sem lata
opinberu eftirliti med fjarmalastarfsemi.

Til vidbotar framangreindum skilyrdum skulu
stjornarmenn og framkvamdastjori bta yfir
nagilegri pekkingu og starfsreynslu til ad geta
gegnt stodu sinni a tilhlydilegan hatt. Peir mega
ckki hafa synt af ser hattsemi sem gefur tilefni
til ad atla ad peir misnoti adstddu sina

eda skadi fyrirtakid.“

Log nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtacki.

»[E]r akvedid ad ég verdi stjornarformadur.

Pad var eiginlega vegna pess ad, Bjorgolfur Thor
®tladi ad taka }3&1'6 ad sér en pad var talid ad ég
veeri mest hér a Islandi [...] ég hafdi nt verid

i mérgum stjornum og felogum og pad tekur
toluverdan tima ad leera a ad sitja

i stjorn banka.“

Ur skyrslu Bjorgolfs Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 8. jantar 2010, bls. 12.

I leidbeiningum Vidskiptarads um stjornarheetti 1 fyrirteekjum fra 2005
er 16gd ahersla a ad stjornarmenn hafi pekkingu a malefnum fyrirtakjanna
og bent a naudsyn pess ad stjorn s¢ skipud einstaklingum sem hafi mismun-
andi haefileika og pekkingu pannig ad peir baeti hver annan upp. Pa er bent
a mikilvaegi pess ad vidkomandi hafi tima til ad sinna verkefninu og geri ser
ljosa grein fyrir peim skyldum sem 1 starfinu felast. Einnig er talid seskilegt ad
a.m k. tveir stjornarmenn sé¢u 6hadir hluthofum { félaginu.”

[52. gr. laga um fjarmalafyrirtacki er fjallad um heafisskilyrdi stjornar og
framkveemdastjora. Par er kvedid a um ad stjornarmenn megi ckki hafa hlot-
i0 refsiverda doma og lagt er upp ar pekkingu og starfsreynslu peirra. Til ad
ganga Gr skugga um ad pessu sé framfylgt ber Fjarmalaeftirlitinu ad meta haefi
stjornarmanna og stjornenda fjarmalafyrirtackja. Fra arinu 2005 hafa stjorn-
endur verid latnir gangast undir prof par sem vidkomandi parf ad syna fram
a pekkingu sina a peim 16gum og reglum sem tengjast starfinu. Mat stjorn-
armanna er einfaldara, par eru skrifleg svor vid spurningalista latin nagja.'®
Litid hefur verid um pad ad Fjarmalacftirlitio geri athugasemdir vid hverjir
sitji { stjornum fjarmalafyrirtaekja eda bankaradum.'”"

Augljoslega er mikilvaegt ad { stjornum fyrirtackja sitji folk sem hefur
pekkingu og reynslu af starfsemi peirra. Petta a ekki sist vid um stjornendur
fjarmalafyrirtaekja eins og pegar hefur verid rett. i skyrslu Fjarmalaeftirlitsins
um radandi eignarhluti vid einkavaedingu rikisbankanna var fjallad um sam-
setningu bankaradanna. Par komu fram kréfur um ad leitad yrdi til einstaklinga
med fagpekkingu svo tryggt veeri ad par seetu menn med pekkingu og reynslu.
Samson-hopurinn lysti pvi yfir ad svo yrdi gert og til ad byrja med yrdi adeins
einn fulltrti eigenda 1 bankaradinu. Ad s6gn Pals Gunnars Palssonar h6fou
allir prir eigendur Samsonar atlad ser ad sitja i bankaradinu, en ,bad a ad
bara sitja einn madur parna inni 1 bankaradinu med fagadilum, menn sem
hafa pekkingu®.'” I fyrsta bankaradi Landsbankans eftir einkavaedingu satu:
Bjorgolfur Gudmundsson, kosinn formadur, Andri Sveinsson, starfsmad-
ur Samsonar, Kjartan Gunnarsson, framkveemdastjori Sjalfstadisflokksins,
Porgeir Baldursson, forstjori Odda, og Einar Benediktsson, forstjori Olis.
Bjorgolfur var augljoslega fulltrai eigenda en Andri Sveinsson er auk pess
nainn samstarfsmadur Bjérgolfs Thors. Pad ma deila um hver pessara adila
hafi upptyllt skilyrdi Fjarmalaeftirlitsins um faglega pekkingu. Kjartan hafdi
ad visu setid 1 bankaradi Landsbankans arin a undan en enginn pessara adila
hafdi beina reynslu af rekstri fjarmalastofnunar. Eins og kemur fram { kafla
16.0 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis voru 3 af 5 stjérnarménnum
Landsbankans arid 2005 tengdir Samson.'” Vid fall bankans satu sidan auk
Bjorgolfs, peir Kjartan, Porgeir, Andri og Svava Gronfeldt, rektor Haskolans
Reykjavik sem kom inn 1 stjornina arid 2007.

[ tilfelli S-hopsins kom fram 1 svérum hans til Fjarmalaeftirlitsins ad erlend-
ur radgjafi myndi sitja { bankaradinu. Hafa ber 1 huga ad Binadarbankinn gj6r-

breyttist nanast strax eftir einkavadingu pegar hann sameinadist Kauppingi

99. Stjornarhaettir fyrirtackja. Leidbeiningar. Gefid at af Vidskiptaradi fslands 2005. Nyjar reglur
voru gefnar Gt arid 2009.

100. Sja Leiobeinandi tilmaeli um efni reglna skv. 2. mgr. 54. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmala-
fyrirtaeki. Sja umfjollun i kafla 16.0.

101. Sja kafla 16.0 um Fjarmalaeftirlitid i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

102. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 35.

103. Kafli 16.0 um Fjarmalaeftirlitio { skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.
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en pa komu medal annars erlendir adilar inn 1 bankann. Sigurdur Einarsson
sem styrt hafdi Kauppingi fram ad pvi tok vid formennsku stjornar sem var
niu manna og attu par auk hans secti: Hjorleifur Por Jakobsson, varaformad-
ur og forstjori Oliufélagsins, Asgeir Thoroddsen, 16gmadur, Bjarnfredur H.
Olafsson, héradsdomslégmadur, Finnur Ingolfsson, forstjori VIS, Gunnar Pall
Palsson, formadur og framkvamdastjori VR, Jon Helgi Gudmundsson, for-
stjori BYKO, Peter Gatti, framkvamdastjori Hauck & Authduser, og Tommy
Persson, forstjori Lansforsakringar. Ekki urdu verulegar breytingar a stjorn-
um Kauppings naestu arin, po hvarf fulltrti pyska bankans fljotlega ar stjorn,
en Niels de Coninck-Smith, forstjori i Danmérku, kom inn 1 stjérnina. Einnig
settist 1 stjornina Brynja Halldorsdottir, fjarmalastjori BYKO, { stad Jons
Helga og Lydur Gudmundsson, stjornarformadur Exista, var kosinn 1 stjorn-
ina arid 2008 en Finnur Ingélfsson hvarf Gr henni 4rid 4 undan.

Adspurdur um fagpekkingu { bankaradunum i upphafi sagdi Pall Gunnar:
»[ V]i0 urdum audvitad ad setja krofur sem ad voru raunhacfar. Eg meina, pad
er ckkert, vid vorum ad horfa a stjérnir annarra fjarmalafyrirtackja lika a pess-
um tima [...] og svolitid audvitad meta haefi stjornarmanna ut fra pvi hvernig
stadan var a peim tima og hvada kréfur hefdu verid gerdar a peim tima. En vid
toldum petta asettanlegt.“'** Og vissulega var ekki mikil sérpekking a rekstri
fjarmalafyrirtaekja i 6drum bankaradum eins og hja [slandsbanka. Par voru
sterk tengsl vid islenskt atvinnulif og atvinnurekstur en ekki vid alpjodlega
fjarmalastarfsemi sem islensku bankarnir stefndu ad. Léngum satu 1 stjornum
menn sem héfdu verid aberandi 1 islensku vidskiptalifi. Miklar breytingar
urdu a eignarhaldi Glitnis sidustu arin og komst Baugur par til ahrifa pegar
FL-Group, sidar Stodir, eignadist um pridjung i bankanum arid 2007. Vid
fall Glitnis voru staerstu eigendur tengdir Baugi, og pa satu i stjorn bankans
pau Porsteinn Mar Baldvinsson, forstjori Samherja, formadur, Bjérn Ingi
Sveinsson, framkvamdastjori Saxbyggs, Jon Sigurdsson, forstjori FL-Group,
Hans Kristian Hustad, { stjorn Baugs, Kristinn Por Geirsson, forstjori B&L
og framkvamdastjori Sunds, Kristin Edwald, 1 stjorn FL-Group og medeig-
andi 1 LEX, Sigurdur G. Gudjonsson, I6gmadur og forstjori Nordurljésa og
stjornarformadur Ars og dags.

[ bok sinni Ny framtidarsyn leggur Porkell Sigurlaugsson aherslu a ad menn
séu 1 stjornum til ad vinna en ekki vegna pess ad peir eigi pad skilid eda eigi
ad njota sérstakrar virdingar og sist af 6llu af pvi ad peir séu vinir eigenda
eda stjornenda.'” Peir sem veljist til stjornarsetu verdi pvi ad hafa tima til
starfans. Hann veltir upp peirri spurningu 1 hve mérgum stjornum haegt sé¢ ad
sitja med godu moti og telur ad sé um atvinnumenn ad rada geti peir setid
i 4=5 stjornum a sama tima. Pegar litid er yfir starfsferil peirra sem satu i
bankaradum islensku bankanna satu sumir { mun fleiri stjornum.

i leidbeiningum Vidskiptarads um stjornarhaetti er maelst til pess ad meiri-
hluti stjornar s¢ ohadur felaginu sjalfu og ad aeskilegt s¢ ad minnsta kosti
tveir stjornarmanna séu 6hadir storum hluthéfum. Markmid pessa akveedis
er ad tryggja fjolbreyttari sjonarmid innan stjornar og takmarka véld og ahrif

storra eigenda. Pessi akveaedi er ekki ad finna 1 l('jgum um fjarmalafyrirtaeki

104. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 47.
105. Porkell Sigurlaugsson: Ny framtidarsyn. Nyir stjérnarhettir vid endurreisn atvinnulifsins, Bokafélag-
id Ugla 2009, bls. 132.
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,Vid fengum, inni a fundunum var

okkar starfsmadur sem er, sem var innri
endurskodandi og hann gaf okkur skyrslu [...],
eda hann sem sagt gaf okkur alit a pvi sem
fram for og hafdi farid yfir pad. Og sidan voru
endurskodendurnir og sidan voru pad pessi
matsfyrirtaeki og 6ll pessi fyrirtaki sem ad, og
nanast hagdeildir allra hinna bankanna. Petta
var svona yfirbordid sem vid vorum a. Rekst-
urinn sjalfur gatum vid ekki kvartad yfir pvi ad
pad virtist alltaf vera godur gangur 1, og ef ad
pad var eitthvad innanhtss ad pa var pad innri
endurskodandi sem atti ad bjarga okkur um pad
og endurskodendurnir. Vid forum

[...] aldrei ofan i hluti sjalfir.“

Ur skyrslu Bjorgolfs Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 8. jantar, bls. 22.

enda hefur pvi stundum verid borid vid ad erfitt sé¢ ad finna 6hada adila sem
hafa reynslu til ad sitja 1 stjornum. Eitt er vist ad ekki er hagt ad sja ad margir
uppfylli pessi skilyrdi innan bankaradanna.

Einn tilgangur cinkavadingar var ad draga ar v6ldum stjérnmalamanna {
fjarmalafyrirteekjum og atvinnulifinu. Tidkast hafdi ad stjornmalamenn satu
1 bankaradum eda folk natengt stjornmalaflokkunum, pannig var litid a pess-
ar stddur sem bitlinga og virdingarstddur. Samskonar gagnryni hafdi einnig
komid a gémlu vidskiptablokkirnar og téldu margir ad med nyjum adilum i
vidskiptalifinu keemu nyjar aherslur. Ad mati Porkels Sigurlaugssonar var pad
p6 ekki endilega raunin. ,Par hafa eigendur tilhneigingu til ad velja vini og
vandamenn 1 stjornir. Somu néfnin dikka upp aftur og aftur hja hinum nyju
vidskiptablokkum, ekki sidur en hinum gémlu.“'* Einkavinavading virdist
pvi rikjandi hja 6likum vidskiptablokkum ekki sidur en i stjornmalum.

Faar konur satu i bankaradum islensku bankanna. Engin kona sat 1 fyrstu
bankaradum Landsbanka og Kauppings-Btnadarbanka eftir cinkavadingu og
sama 4tti vid bankar4d hins sameinada [slandsbanka-FBA. Fjarvera kvenna er
po ekki eingéngu bundin vid bankana heldur hefur fylgt islensku vidskiptalifi
um aratugi. ,Pad eru engar konur 1 stjorninni [i islenska fyrirtakinu] og pad
er galli, auk pess sem mér finnst halfgert hneyksli ad 1 stjorn norraens fyr-
irtaekis skuli ekki vera ein einasta kona ... Med pvi ad hafa enga konu { stjorn
er verid ad segja ,nei takk® vid helming mannkynsins, segir danskur starfs-
madur i skyrslu Htﬂutningsréés fr4 2006."" [ henni kemur fram ad norreenir
samstarfsmenn furda sig almennt a pvi hve faar konur eru vid stjornvélinn {

islenskum fyrirteekjum midad vid 6nnur Nordurlénd.

A/byrga stjorna
A s{dustu 4rum hefur verid aukin umreeda um hlutverk stjorna 1 fyrirtekjum,
ckki sist 1 fjarmalafyrirtackjum, en par geta stjornendur leikid lykilhlutverk
{ eftirliti med stjornendum.'® Stjornarmenn eru fulltrar eigenda og gegna
mikilveegri eftirlitsskyldu med starfseminni, pvi skiptir sképum ad innan
hennar s¢ folk sem getur lesid hattumerkin. Pvi hefur verid haldid fram ad
bankakreppur eigi sér oftar en ekki ratur 1 vanpekkingu eda vanrakslu stjorna
og stjornenda fyrirtackjanna. Af peim sékum hefur verid lagt til 1 6drum lénd-
um ad bjoda upp 4 pjalfun og menntun til ad efla pekkingu stjornarmanna.'”
Ymis vandkvaedi geta fylgt pvi pegar einn adili hefur yfir mjég storum
cignarhlut ad rada. Ad mati innri endurskodanda 1 Landsbankanum hafdi eig-
andinn mikil ahrif og allt ,sem vardar stjérnandann smitar kannski a allt og
alla, allan bankann®. Fyrir bragdid var ekki naegilegt svigraim fyrir gagnryna
umraedu og ,teymisandinn® vard ofan a. Hann telur a hinn boginn ad veeri

bankarad skipad 6hadum adilum veri ,allt annar bragur, allt 6nnur hugsun

106. Porkell Sigurlaugsson, Ny framtidarsyn. Nyir stiérnarhcttir vid endurreisn atvinnulifsins, Bokafélag-
i0 Ugla 2009, bls. 131.

107. Islensk fyrirteeki @ Nordurlondum. Adferdir og ordspor. Skyrsla unnin af Sigranu Davids-
dottur fyrir Utﬂutningsréé og IMG Radgjsf, 2006, bls. 20. http://www.utflutningsrad.is/
resources/ Files/icetrade_is/ Utgafa/ islenskskandi.pdf

108. Lemieux, Catherine: Conglomerates, Connected Lending and Prudential Standards. Lessons Lear-
ned. Emerging Issues Series. Supervision and Regulation Department. Federal Reserve Bank
of Chicago, mai 1999.

109. Lemieux, Catherine: Conglomerates, Connected Lending and Prudential Standards. Lessons Lear-
ned. Emerging Issues Series. Supervision and Regulation Department. Federal Reserve Bank

of Chicago, mai 1999, bls. 15-16.
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innan sliks bankarads“.""° Innri endurskodandi telur ad eftirlitshlutverk banka-
rads Landsbankans hafi { auknum meeli feerst inn a fundi endurskodunarnefnd-
ar sem hafi eflst og ordid sjalfstadari.'" [ endurskodunarnefnd hafi verid
yreynt ad kafa dypra og dypra og reynt ad greina ymsa hluti, bedid um sérstak-
ar skyrslur eins og proun fimmtiu sterstu adila yfir sidustu prjt arin pannig ad
menn voru ad reyna ad atta sig proun mala“.""” Endurskodandi Landsbankans
telur po ad 1 bankaradi hafi skort nokkra pekkingu, ,badi kannski svolitid a
pvi umhverfi sem bankinn var kominn 1, alpjodlegt bankaumhverfi, og lika a
bara reikningsskilum og endurskodun yfir hfud. Petta voru agetismenn |[...]
og peir takmérkudu ekkert okkar stérf [en] vid gatum ekkert haft svakalega
mikid svona ,dialogue” vid pa um flokin malefni, skilurdu.“'"

Algengt er ad pegar upp hafa komid vafasém mal innan fjarmalafyrir-
teckjanna hafi stjornarmenn borid pvi vid ad peim hafi ekki verid kunnugt
um akvardanirnar. Porkell Sigurlaugsson veltir til deemis peirri spurningu
upp hvort haar styrkveitingar til stjornmalaflokka eigi ekki ad bera undir
stjorn. Slikar akvardanir eigi jafnvel ad bera undir hluthafafund, en 1 103. gr.
hlutafélagalaga nr. 2/1995 segir: ,Hluthafafundur getur akvedid ad gefa af
fjarmunum félagsins til almenningsheilla, mannidarmala eda 1 hlidstadum
tilgangi, ad svo miklu leyti sem slikt telst hafilegt med hlidsjon af tilgang-
inum med gjofinni, fjarhagsstédu felagsins, svo og atvikum ad 6dru leyti.
— Félagsstjorn er heimilt ad verja smavagilegum fjarhaedum, midad vid fjar-
hagsst6du félagsins, 1 sama skyni sem um getur i 1. mgr.”

A sidustu misserum hafa ordid miklar umredur { samfelaginu vegna
styrkveitinga FL-Group og Landsbankans til Sjalfstacdisflokksins. I fjolmidlum
kom fram ad petta hefdi ekki verid rett 1 stjornum fyrirtackjanna. I skyrslu-
toku var bankastjori Landsbankans spurdur um styrkveitinguna og par kom

fram ad hin hefdi ekki farid fyrir bankarad.

Afsogn stjornarmanna FL-Group

Miklar sviptingar voru { mérgum félogum a sidustu arum og hallarbyltingar
tidar. PO ma segja ad einn atburdur skeri sig nokkud ar, en pad var pegar sex
af 5j6 ar stjorn FL-Group sogdu af ser. Prir peirra ségdu sig ar stjorninni a
stjornarfundi 30. jini 2005 en pegar kom ad adalfundi 9. juli héfdu prir til
vidbotar beest i hopinn. A adalfundi felagsins hélt Inga Jona Pordardottir,
ein peirra sem sagdi af sér, redu par sem hin skyrdi Grségn sina. Segist hin
einkum hafa gefid prjar asteedur: 1) Verkaskipting milli forstjora og starfandi
stjornarformanns hafi verid oskyr. ,Pegar stjornarformadur er jafnframt {
fullu starfi sem slikur, eins og er 1 FL-Group, er enn brynna ad pessir hlutir
séu 1 lagi og enginn velkist i vafa um verkaskiptingu forstjora og starfandi
stjornarformanns. A3 minu viti verdur pad ekki gert nema med sérstakri
sampykkt stjornar sem hluta af starfsreglum.“'"* 2) Pa hafi purft ad tryggja
ad allar steerri fjarfestingar og skuldbindingar gagnvart félaginu veeru raeddar
og afgreiddar 1 stjorn adur en gengid veeri fra samningum, en a pvi hafi ordid
misbrestur. 3) Loks sagdi htin ad setja pyrfti felaginu skyra fjarfestingarstefnu
pannig ad ljost veeri hvert félagid stefndi og ad ekki veeri gengid of naerri pvi

110. Skyrsla Sigurjons Geirssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. september 2009, bls. 5.
111. Skyrsla Sigurjons Geirssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. september 2009, bls. 5.
112. Skyrsla Sigurjons Geirssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. september 2009, bls. 5.
113. Skyrsla Vignis Rafns Gislasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. jali 2009, bls. 42.
114, Reeda Ingu Jonu bordardottur & hluthafafundi FL Group 9. jili 2005.
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Styrkveitingar til Sjdlfstcedisflokksins ekki reeddar

1 bankarddi

yEinu sinni lenti ég 1 pvi ad eitthvad, kom of
nalaegt einhverri politik og hef ekkert nema
fengid tomt helvitis Gt ar pvi, pvi ad vid

vorum bednir um, hvort vid vildum styrkja
Sjalfstadisflokkinn og ég sagdi: Ja, ég skal razda
pad innan hss, og svo bara voru menn tilbanir
i pad og pa bara gekk ég i ad lata pad klarast, og
ekki fengid nema tom leidindi at ar pvi helviti.*
Voru pa styrkveitingarnar ekki raeddar {
bankar4dinu?

»Nei. Sem hefdi [...] nattarulega algjorlega
kol.., galid ad fara med petta fyrir bankarad,
med Kjartan i bankaradinu. Pad hefdi verid
ennpa, pad, Kjartan 1 bankaradinu og hérna,
hvad heitir hann, Porgeir, fyrrverandi formann
fjarflunarnefndar Sjalfsteedisflokksins. Pad
hefdi bara verid galid ad spyrja pa rada. Ekki
sammala pvi ad pad veri algjorlega galio? [...]
Deir fengu ad vita eftir 4, eda ég er ekki viss um
einu sinni ad Porgeir hafi vitad pad serstaklega.
[...] Kjartani var sagt fra pvi eftir a.“

Ur skyrslu Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 2. september 2009, bls. 108.
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»Pad var frodlegt ad hitta pa nefnd, mer fannst
hins vegar mj6g merkileg upplifun, ég get alveg
sagt ykkur pad, meér fannst mjég merkilegt

ad nefndarmenn téldu ad ef pad veri ekki til
skrad eda ritad eda undirritad samkomulag um
ologmeett samrad pa veri ekki haegt ad finna
pvi stad. Pannig ad vid pad vard ¢g ad

setja punkt.“

Skyrsla Ingu Jonu bordardottur fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 1. oktober 2009, bls. 4.

i fjarfestingum. Inga Jona sagdi ad a vikunum fyrir sidasta stjornarfund henn-
ar hefdi henni ordid ljost ad starfsheettir innan stjornar félagsins hefdu ekki
verid med peim haetti sem hin taldi ad sampykktir félagsins og starfsreglur
segdu til um. Han benti 4 ad 1 arsskyrslum Flugleida arid 2004 kami fram
ad stjornin legdi sérstaka aherslu a ad vidhalda godum stjornunarhattum. N
veigamiklum atridum er verulegur misbrestur a ad farid s¢ eftir peim reglum
sem 1 gildi eru.“'?

Lysing Ingu Jonu a setu sinni i stjorn FL-Group, i reedu sinni a adalfundi
og 1 skyrslu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, er af stjorn par sem starfsreglur
eru brotnar 1 veigamiklum atridum. Hun taldi sig 6hadan adila 1 stjorn eda
fulltrda minni fjarfesta. { mali Ingu Jonu kom einnig fram ad sumir stjorn-
armanna hefdu talad saman milli stjornarfunda og jafnvel hefdu verid teknar
mikilvaegar akvardanir um stérar fjarfestingar.''® Pa hefdi henni borist til
eyrna ad stjornarformadur stadi i ymsum hlutum sem forstjorinn vissi ekki
af. I samtali hennar vid forstjora hefdi komid fram ad fjarmunir hefdu horfid
af reikningum félagsins 1 Kauppingi i Laxemborg. I nokkra ménudi vantadi
pessar upphadir og paer skiludu ser ekki fyrr en forstjori hotadi Kauppingi
ad fara med malid til logreglu.'”

Pau sjonarmid hafa itrekad komid fram ad opinberar skyringar stjorn-
armanna og par med paer sem Inga Jona gaf i reedu sinni seu ekki fullnaegjandi
pegar um s¢ ad raeeda skrad felag a markadi og pvi hefur hvad eftir annad verid
raett um pennan atburd 1 islensku vidskiptalifi. I pessu sambandi ma geta pess
ad 1 Bandarikjunum ber stjornarmanni skrads félags ad utskyra opinberlega
astaedur pess ad hann segi sig tr stjorn félagsins.'™

Hvers vegna atskyrdi Inga Jona ekki betur malin a sinum tima? Svar henn-
ar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var einfaldlega: ,,Pad var enginn sem spurdi,
ckki einn.“ Famennt var a adalfundi en hin hafdi btid sig undir ad svara
spurningum hluthafa, en par spurdi enginn frekar. I framhaldi af pessu urdu
toluverd skrif 1 blodum og ég bjo mig undir pad svona andlega ad vera vidbtin
pvi ad maeta ymsum stofnunum i samfelaginu, eftirlitsadilum, Verdbréfapingi
o.s.frv. o.s.frv. til pess ad gera grein fyrir pvi hvad parna veeri a ferdinni, ég
taldi pad vera mjoég mikil tidindi i vidskiptalifinu ad sex af sj6 stjornarménn-
um ecins stersta félags landsins gengju ar stjorn. Eg fekk engin vidbrogd,
¢g veit ekki til pess ad félagar minir hafi fengid pad, utan pad ad oskad var
eftir pvi ad ¢g kaemi a fund med nefnd sem fjalladi um yirtokuskyldu.“'"
St nefnd hefdi aftur a moti fyrst og fremst verid ad velta fyrir sér hvort pad
hefdi myndast yfirtokuskylda i félaginu.'” Inga Jona segist einnig hafa verid
bundin tranadi um tiltekin mal og hefdi hin pvi ekki getad tjad sig frekar
um malid opinberlega. Pess ma geta ad yfirtokunefnd taldi ad yfirtdkuskylda
hefdi myndast 1 pessum gjérningum éllum en Fjarmalaeftirlitid hafnadi pvi.

begar sidan endurskodandi félagsins var bedinn um skyringar a naesta
adalfundi taldi Inga Jona ad upplyst yrdi um malin. ,Endurskodandinn sagdi

bara ad pad vari ekkert sjaanlegt { bokum félagsins — punktur.“'*!

115. Raeda Ingu Jonu Pordardottur a hluthafafundi FL-Group 9. jali 2005.

116. Skyrsla Ingu Jonu Pordardottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 4.
117. Skyrsla Ingu Jonu Pordardottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 5.
118. ,Leki i stjorn®, Visbending, 46. tbl. 24. arg. 2006, bls. 3.

119. Skyrsla Ingu Jonu bordardottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 4.
120. Skyrsla Ingu Jonu Pordardottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 4.
121. Skyrsla Ingu Jonu Pordardottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 5.
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Inga Jona var spurd ad pvi hvort ekki hefdi verid rettara ad taka slaginn
vid stjornarformanninn og knyja fram breytingar i storu hlutafélagi. Han
segist hafa hitt nokkra eigendur til ad kanna hvort menn varu ekki tilbtnir 1
ad lata slag standa og ,hvort menn veaeru reidubtnir 1 einhver atdk til pess ad
reyna ad fa pessa hluti a hreint og lata hlutina ganga fyrir sig med edlilegum
haetti. Pad var mjog havadasamt og ¢g fann eftir pad og { samtélum vid fleiri
ad menn vildu ekki standa 1 svona latum.“'?

betta deemi tr stjorn FL-Group synir 6vandada stjornarheetti og pratt
fyrir ad vidvérunarbjollur hringdu, eins og pegar stjorn segir af sér nanast
i heilu lagi, var kosid ad leggja ekki vid hlustir. Eftirlitsadilar fylgdu mal-
inu ekki eftir og pegar verd hlutabrefa stefndi upp pa virtust allir anagdir.
I Vidskiptabladinu birtist frétt 20. juli 2005 med yfirskriftinni ,Markadurinn
ypptir 6xlum® par sem segir ad trsgnin hafi ,hvorki ordid tilefni teljandi
umradu a markadinum né mikilla breytinga a gengi bréfa félagsins, pott pad
hafi reyndar lackkad heldur undanfarna daga“.'”’ Vel ma vera ad stjornarmenn
hafi talid sig lausa allra mala med pvi ad segja af sér. Hafi peir hins vegar talid
felaginu glannalega stjornad og ad auki haft grun um fjarmalamisferli bar
peim sidferdileg skylda til ad upplysa opinberlega um st6du mala. Sama gildir
um forstjorann sem hvarf stuttu sidar Gr starfi hlj6dalaust. Um var ad rada
fyrirtacki a markadi sem ad auki gegndi mikilveegu samfélagslegu hlutverki —
abyrgd peirra var ekki adeins gagnvart sterstu hluthéfunum.

Styrmir Gunnarsson, paverandi ritstjori Morgunbladsins, segist hafa fengid
upplysingar um malid og skrifud hafi verid itarleg fréttaskyring um pad.
Hann ottadist hins vegar ad birting pess gati kallad yfir bladid skadabota-
mal pvi 1 fréttinni voru miklar asakanir. ,En til pess ad birta petta purftum
vid eina stadfestingu. Vid purftum stadfestingu a pvi ad petta hefdi gerst
nakvaemlega svona. l'Eg vildi ekki birta petta nema vid hefdum [hana] fra
einhverjum adila sem pekkti malid innan Flugleida. Svo ég taladi vid unga
stalku sem pekkti vel til mala og leitadi eftir pvi ad fa stadfestingu hennar og
htin tok pvi mjog vel. Svo einn godan vedurdag pegar ég @tladi ad fa petta
endanlegt og ganga fra pessu pa var tilkynnt ad htin hefdi latid af stérfum og
hefdi fengid laun i fimm ar. Svo sagdi hin mér ad hin geeti pvi midur ekki
stadfest petta.“'** Ad mati Styrmis segir petta mikla s6gu um pad hvernig
hlutirnir gengu fyrir sig.

Starfsreglur bankaradanna og mattur hinna stéru

Fjarmalastofnanir midla fjarmagni. Par gegna grunnhlutverki { vidskiptalifinu
og innan peirra eru miklar upplysingar og pekking a einstaklingum og fyr-
irtakjum. Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan skipta eigendur miklu
mali fyrir afdrif peirra. Lerdomar bankakreppa eru medal annars peir ad
folk med vafasama fjarmalafortid saekist par til ahrifa; ad aldrei megi slaka a
reglum um mat a tryggingum og Gtlanaahattu; engir vidskiptavinir megi njota
forgangs; ad innherjavidskipti séu sérstaklega haettuleg afkomu banka og par
sem Dpau séu til stadar fylgi oftast 6nnur brot 4 starfsreglum.'”® Pa blasir vid

a0 eigendur sem sjalfir eru virkir 1 atvinnulifinu geta hagnast 1 margvislegum

122. Skyrsla Ingu Jonu Pordardottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 6.
123. ,Markadurinn ypptir 6xlum.“ Vidskiptabladid 20. juli 2005.

124, Skyrsla Styrmis Gunnarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 21-22.
125. Sja leerdoma af erlendum bankakreppum hér ad framan.
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,,[Eg] hef audvitad ekki viljad tja mig um af
pvi ad ég er ekki fyllilega med petta, ég er
ckki 100% med petta af pvi ad eg hef ekki s¢d
petta svart a hvitu a bladi. En fyrir mig var
petta nog til pess ad treysta meér ekki til ad

«

taka abyrgd a reikningum félags|ins]

Ur skyrslu Ingu Jonu Pordardottur fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 1. oktober 2009, bls. 5.

»[P]ad er btid ad vinna pessa vinnu, en ég
treysti mer ekki til pess ad birta petta vegna
pess ad eg vildi ekki eiga pad a haettu ad peir
6flugu adilar sem pa voru gaetu komid og rastad
Arvakur fjarhagslega af pvi ad vid vaerum ekki
med nogu pottpett case.

Ur skyrslu Styrmis Gunnarssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 1. oktober 2009, bls. 21-22.
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skilningi a tengslum sinum vid bankana ef ekki er vel a spilum haldid. Pegar
nyir eigendur komu ad Biinadarbanka og Landsbanka 6skadi Fjarmalaeftirlitio
eftir pvi ad starfsreglum vardandi bankaradin yrdi breytt til ad taka a pessum
atridum og koma 1 veg fyrir mégulegar {vilnanir eda misnotkun.'*

Helstu atridin sem komu par fram voru: 1) bankaradsmenn fai upplys-
ingar einungis 1 gegnum bankarad; 2) taki ckki patt { medferd mala sem varda
eigin hagsmuni; 3) starfsmenn veiti peim ekki upplysingar um vidskiptamenn
bankans; 4) innri endurskodandi fari reglulega yfir fyrirgreidslu til bankarads-
manna og adila sem tengjast peim; 5) tryggd verdi upplysingagjéf um vensl-
ada adila; 6) kvedid a um skyldu peirra til ad upplysa um venslada adila;
7) reglur verdi endurskodadar m.t.t. laga."” Allir bankarnir voru ad auki
med itarlegar starfsreglur og skilgreiningar 4 abyrgd stjornarmanna par sem
kvedid var a um goda starfsheetti 1 pessum efnum.

Med ofangreindum reglum var reynt ad tempra itok eigenda 1 bankarad-
unum og koma i veg fyrir ad peir nytu 6edlilegra fyrirgreidslna innan bank-
anna umfram adra. ,,Okkar markmid med pessum reglum var: Pessir menn,
peir eiga ad vera hands off, peir eiga ekki ad koma nalegt bankanum nema i
gegnum bankaradid [...] og ad pvi marki sem peir eru { vidskiptum vid bank-
ann pa & pad ad koma allt { reglulegri upplysingagjof til okkar.“!**

Sa stadreynd ad Bjorgolfur Gudmundsson, bankaradsformadur og einn
adaleigandi Landsbankans, var med skrifstofu a milli bankastjoranna i hof-
udstddvum bankans er demi um frjalslega tilkun a pessum tilmeaelum
Fjarmalaeftirlitsins. Pad 1 sjalfu sér bydur heim hattunni a 6formlegri midlun
upplysinga milli hans og starfsmanna bankans. Alvarlegra var po ad steerstu
cigendurnir hlyddu ekki fyrirmalum eftirlitsins sem atlad var ad koma 1 veg
fyrir serstaka fyrirgreidslu peirra hja bénkunum.

Nidurstédur rannsoknarnefndar Alpingis, sem raktar eru { kafla 8.0, hafa
leitt 1 1jos ad flestir steerstu eigendur bankanna voru jafnframt 1 hopi sterstu
lintakenda peirra."” Deemi um lantokur eigenda, sem rakid er i kafla 8.0
i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, vardar t.d. breska fjarfestinn Robert
Tchenguiz en hann var steersti einstaki lantakandi Kauppings 1 lok september
2008. Lantokur Tchenguiz, sem var stor hluthafi 1 Exista og pvi i hopi steerstu
cigenda Kauppings, jukust um 212,6 milljarda a timabilinu fra 1. jantar 2007
til oktober 2008 en voru 1 heild tepir 280 milljardar vid fall Kauppings.
Mest aukning vard a arinu 2008 hja honum. ba ma nefna ad lantékur Exista
Kauppingi voru tapir 240 milljardar i oktober 2008 og skuldir Kjalars, sem
atti 10% 1 Kauppingi, voru teeplega 100 milljardar a sama tima.

Skuldbindingar Bj6érgolfs Gudmundssonar, eins adaleiganda Landsbankans,
voru medal steerstu ahaettuskuldbindinga Landsbankans eda um 90 milljardar
i oktober 2008. Pa voru skuldbindingar Straums-Burdarass hf. og Landsbanka
vid Eimskip verulegar en Bjorgolfur var helsti eigandi Eimskips. Bjérgolfur
Thor Bjorgolfsson skuldadi um 170 milljarda i Landsbanka og Straumi, par
sem hann var adaleigandi, haustid 2008.

126. Mat Fjarmdlaeftirlitsins d virkum eignarhlutum um S-hdpinn og Samson ehf., bls. 69 og 86-87.
127. Mat Fjdrmdlaeftirlitsins d virkum eignarhlutum um s-hdpinn og Samson ehf., bls. 69 og 86-87.
128. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 35.
129. Sja kafla 8.0 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.
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Fjarfestingafélagid Stodir, adur FL Group, sem var { vidskiptum vid alla
vidskiptabankana, jok verulega lantSkur sinar i Glitni arid 2007, eftir ad pad
keypti um pridjungshlut { bankanum. Haustid 2007 var Gtstreymi til félagsins
umtalsvert og fékk pad ,neydarlinu® fra bankanum i névember eins og rakid
er 1 kafla 8.0 i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. Par er einnig vakin athygli
a auknum lanveitingum Glitnis til Landic Property a arinu 2008 en Landic
er ad storum hluta { eigu Stoda. Milestone, stor eigandi Glitnis, fékk einnig
riflega fyrirgreidslu hja Glitni og voru skuldirnar um 65 milljardar vid fall
bankans.

ol bessi daemi sjfna 6hemjumiklar fyrirgreiéslur allra bankanna til eig-
enda sinna. Ad mati Johannesar Karls Sveinssonar, hastaréttarldgmanns, en
hann hefur starfad talsvert fyrir Fjarmalaeftirlitid 4 sidustu arum, var petta
banamein bankanna p6 ad ytri adstadur hefdu vissulega spilad stort hlut-
verk. '

Fyrirgreidsla bankanna kemur einnig fram 1 pvi hvernig peir skilgreindu
tengda adila. Markmid reglna um tengda adila er fyrst og fremst ad gacta
hagsmuna bankans, takmarka kerfislega ahaettu og gaeta pannig almannahags-
muna. Ef likur eru a ad greidsluvandi hja einum hafi ahrif a annan eru peir
tengdir saman { greiningu bankanna. Robert Tchenguiz og Exista voru ekki
flokkadir sem tengdir adilar i Kauppingi p6 ad hagsmunir peirra seu samofnir.
Hja Glitni voru felég tengd Ingibjorgu Palmadottur ekki tengd vid Baug, par
sem eiginmadur hennar er adaleigandi, en pau voru aftur a méti medhéndlud
sem tengdir adilar  hinum bénkunum. [ kafla 8.0 1 skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis kemur fram ad ef Glitnir hefdi flokkad Ingibjérgu med Baugi hefdi
bankinn farid yfir lcyfilcgt hamark vardandi storar éhacttuskuld‘bindingar.13 !
Baugur atti eins og kunnugt er storan hlut 1 FL. Group, sidar Stodum, par sem
Ingibjérg var stjornarformadur, sem aftur var stor eigandi Glitnis.

Einnig hefur vakid athygli ad Bjérgolfur Thor og fadir hans Bjorgolfur
Gudmundsson voru ekki flokkadir sem tengdir adilar i Landsbanka. Sigurjon
b. Arnason segir ad pad hafi aldrei verid nokkur umrada um ad tengja pa
saman né komid fram athugasemd um petta fra til deemis Fjarmalaeftirlitinu.
»Enda er pad pannig ad annar er farinn a hausinn en hinn ekki, og pad gat
gengid 1 badar attir. Og biddu, vid skulum fara eftir pvi, vid, pessi skilgrein-
ing er buin til vegna pess ad menn upplifa pa algjorlega sem sitt hvora, pad er
pannig. bt upplifir pa alveg sem algjorlega sitt hvort.*! 32

Mark Sismey-Durrant, bankastjori Heritable bankans, er einn peirra sem
er undrandi a pvi hvernig Landsbankinn tilkadi tengda adila: ,Hér 1 Bretlandi
verdum vid ad leita eftir tengslum milli folks hversu litil sem pau kunna ad
vera og okkur ber ad tengja pa saman sem mogulega geta haft fjarhagsleg ahrif
hver 4 annan.“"” Markmid reglnanna er pvi ad takmarka kerfislega ahattu
og par med vernda hagsmuni bankans. Ofangreind deemi syna aftur a moti
hvernig reglurnar voru ttlkadar steerstu eigendum i hag med pad ad mark-
midi ad pvi er virdist ad auka moguleika eigenda a lanum fremur en ad tryggja

hagsmuni bankanna og 1 pessu tilliti eru allir bankarnir hér a sama bati. Pegar

130. Skyrsla Johannesar Karls Sveinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. mai 2009, bls. 10-11.
131. Sjakafla 8.01 sky'rslu, rannsoknarnefndar Alpingis.

132. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls. 42.
133. Samtal Salvarar Nordal vid Mark Sismey-Durrant i London 13. oktober 2009.
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,Pad er bara 1 edli banka ad pad er mjog
haettulegt ad eigendurnir séu radandi og

peir séu 6drum pradi { rekstri og 6drum
fjarfestingum. Og petta er alveg, Island er
alveg mjog gott raunhaeft [deemi um pad]
hvernig a ekki ad gera pad. Pad sa madur parna
pegar madur — og hefur s¢d pvi midur i pessari
vinnu sidan i framhaldinu pegar 1 skiptingu og
efnahagsreikningunum og svona er verid ad
skoda mat, bradabirgdamat & eignum bankanna,
ad hinir virku eignarhlutir eru petta banamein,
pessir storu eignarhlutir { bénkunum og

tengsl @ milli adila, pad er min skodun.“

Ur skyrslu Johannesar Karls Sveinssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 8. mai 2009, bls. 10 — 11.
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,Vid [endurskodendur] spurdum hann
[Sigurjon] alltaf { hverju uppgjori: Hver er
steersta ahaettan pin nina? Og eitt skiptid nefndi
hann pad ad pad varu eigendur bankans. Og pa
bra okkur svolitid, ¢g held ad pad hafi verid i
kringum aramotin [2007—-2008].

Ur skyrslu Vignis Rafns Gislasonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 23. juli 2009, bls. 42.

svo battust vid ohemjulega flokin eignatengsl 1 islensku vidskiptalifi jokst
ahaettan verulega.

Ljost er ad eigendur nutu nanast oheftrar fyrirgreidslu i bonkunum og par
med voru peir nyttir sem uppspretta fjarmagns fyrir eigendur par sem peir
nutu sérstaks forgangs. I pessum efnum var gengid gegn helstu leerdomum
fortidar um bankarekstur og ahaetta bankanna aukin til muna sem aftur 6gn-
adi verulega hagsmunum almennings.

[ vidmidum Basel-nefndarinnar um bankaeftirlit er 16gd ahersla a mik-
ilvaegi ,fjarhagslegs styrks cigenda svo peir hafi tok a ad veita frekari adstod
sé¢ pess porf*."** Ljost er ad skuldsetning eigenda islensku bankanna var med
peim haetti pegar kom ad lokum ad peir voru med 6llu ofaerir um ad koma
bénkunum til nokkurrar adstodar. Pvert a moéti voru sumir eigendurnir sjalf-
ir ad proti komnir, eda jafnvel pegar komnir a hausinn, eins og sidar hefur
komid i ljos og bankarnir h6fdu gengid langt 1 ad halda peim a floti. Sigurjon
b. Arnason lysti 1 skyrslutoku ahyggjum sinum af eigendum og var farinn ad

lita til pess ad reyna ad fa adra cigendur ad bankanum.'”

A])/ktanjr og lerdomar
Peim sem fengu ad kaupa starstu eignarhlutina 1 islensku rikisbénkunum
var treyst fyrir miklu. Verid var ad selja fyrirteeki sem nutu mikils trausts 1
islensku samfélagi, héfou leikid stort hlutverk { uppbyggingu atvinnulifsins
hér a landi, gegndu mikilveegu samfélagslegu hlutverki og nutu studnings
rikisvaldsins 1 gegnum Sedlabankann sem atti ad vera lanveitandi til prauta-
vara. | stad pess ad fa til lids vid stjornir fyrirteekjanna adila med fagpekkingu
sat litill kjarni um hituna 1 peim flestum og fyrir bragdid virdist hafa skort a
naudsynlega gagnryni innan stjornanna. Ekki er heldur hagt ad sja ad raun-
verulegt mat hafi att sér stad af halfu eftirlitsadila a peim sem satu { stjornum
fyrirtakjanna. [ famennu landi eins og Islandi er einnig mikilveegt ad hafa {
huga ad stjornunin ristir atid grunnt par sem stjornunarteymin eru famenn,
baklandid veikt og ekki margir sem hafa naegilega pekkingu og reynslu til ad
veita stjornendum adhald. Ekki sist af peim sékum verdur ad huga sérstaklega
ad fjolbreyttri reynslu peirra sem koma ad stjornun fyrirtaekjanna og sackja pa
ut fyrir prénga vidskiptahopa. En bankahrunid her a landi kallar & mun dypri
rannsokn a abyrgd og skyldum stjérnarmanna en hér hefur verid moéguleg.
bratt fyrir fyrirmeli Fjarmalaeftirlitsins 1 upphafi cinkavaedingar hofdu
steerstu eigendur yfirburdastédu 1 fyrirtakjunum og nanast 6takmarkad
adgengi ad lansfé, oft an traustra veda. St sérhyggja sem birtist 1 islenskum
fjarmalafyrirteckjum var allt ad pvi taumlaus og beindist ad pvi ad hamarka
hag farra a sem skemmstum tima. Vid battist samanstrrad eignarhald sem
gerdi yfirsyn og eftirlit erfitt, jok verulega ahattuna i fjarmalakerfinu og
audveldadi eigendum ad hafa ahrif 4 verdmyndun hlutabréfa. Ohett er ad
segja ad gengid hafi verid eins langt og kostur var til ad nyta fjarmalafyrirtack-
in 1 pagu sterstu eigenda. Eins og raett verdur um heér a eftir nutu eigendur
par samvinnu vid stjornendur sem voru reidubtnir til ad ganga erinda storu

eigendanna a kostnad annarra.

134 Core Principles for Effective Banking Supervision. Basel Committee on Banking Supervision, Basel
1997, bls. 16.
135. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. agtst 2009, bls. 113.
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Leerdomar:
*  Degar eigendur fjarmdlafyrirteekja eru verulega stérir er heetta d ad peim sé hyglad
1‘nnanﬁ/r1‘rtr2kjanna d kostnad minni eigenda, eins og deemin sanna. Ganga parf

stift eftir pvi ad stcerstu eigendur njoti ekki sérstodu 1 formi taumlausra ldnveitinga.

. Eﬂa [)ag" umrcedu um abyrgd stjornarmanna 1 jj/rirtazkjum, ekki sist ﬁdrma’lcgﬁa—
irtekjum, og tryggja parf ad par sitji adilar sem hafi naudsynlega sérpekkingu a
vidfangsefnum fyrirteekisins og sterka domgreind.

*  Efla parf eftirlit med stjornum fyrirtcekja og medal annars fylgja pvi eftir ad reglur
um gdda starfsheetti séu hafdar 1 heidri 1 storfum stjérna.

Abyrgé bankastjora

Forstjori ber abyrgd a daglegri stjornun fyrirtakis. Nyrri 6ld fylgdi ny kyn-
s16d stjornenda og po ad peir hafi verid um margt olikir voru petta allt karlar,
flestir af yngri kynslodinni, med nyja syn a islenskt atvinnulif og hlutverk
fjarmalastofnana.

Bjarni Armannsson gegndi bankastjorastodu 1 um tiu ar, fyrst hja Fjarfest-
ingarbanka atvinnulifsins hf., sidan Islandsbanka og Glitni. Hann hafdi adur
starfad hja Kauppingi. Mikil at6k voru um eignarhald { [slandsbanka og Glitni
pann tima sem Bjarni gegndi forstjorastddunni og for svo ad hann lét af storf-
um vorid 2007. Hann lauk B.S.-profi i tolvunarfraedi vid Haskola Islands en
for sidan 1 MBA-nam til IMD { Sviss. Hann vard forstjori Fjarfestingarbanka
atvinnulifsins adeins tveimur arum eftir ad hann lauk profi.

Hreidar Mar Sigurdsson er vidskiptafraedingur fra Haskola [slands og hof
storf hja Kauppingi strax ad nami loknu 1994. Hann tok sidan vid banka-
stjorastédunni pegar bankinn var sameinadur Bunadarbanka 2003 og gegndi
peirri stodu par til bankinn fell. Ohett er pvi ad segja ad Hreidar Mar hafi
fengid starfslegt uppeldi sitt innan Kauppings.

Olikt hinum bénkunum voru bankastjorarnir i Landsbankanum tveir.'*®
Halldor J. Kristjansson var radinn bankastjori 1998 eftir ad prir bankastjorar
haettu stérfum. Hann er 16gfradingur ad mennt og hafdi adur verid raduneyt-
isstjori idnadar- og vidskiptaraduneytisins og hafdi pvi m.a. fengid skolun i
embeettiskerfinu. Halldor starfadi i nokkur ar vid Endurreisnar- og proun-
arbanka Evropu i London og hafdi pvi reynslu af alpjodlegu starfi. Vid hlid
hans var sidan radinn arid 2003 Sigurjon b. Arnason sem hafdi 4dur starfad
hja Banadarbankanum. Sigurjon er B.S. 1 verkfradi og tok sidan MBA-nam

i fjarmalafreedum. Tvieykid sem stjornadi Landsbankanum var mjog olikt og

y[BJara a koflum fannst mér peir [Bjarni, Hreid-
. . . e N ’ . 7 ./ . . 1 37
skynjudu margir ad peir faeru i olikar attir 1’stJornun sinni. / ar Mér og Sigurjon] vera parna uppi i haskéla
Hreidar Mar Sigurdsson, Sigurjon P. Arnason og Bjarni Armannsson, { einhverri haskolaplitik, [....], mallyskan
sem lengst af styrdi Glitni, eru a svipudum aldri. Allir sottu peir grunnnam 1 var ly‘,mmg’ bann_lg ad pad var aldre, ald,ml’_ .
mér fannst aldrei vera pannig samband a milli

!
Haskola Islands og Sigurjon og Bjarni foru sidan i MBA-nam en Hreidar Mar bankastjéranna, svona vinveitt.“

hof strax ad nami loknu stoérf hja Kauppingi. Enginn peirra hafdi pvi ad baki

Ur skyrslu Bjorgolfs Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd

langt framhaldsnam neé erlenda starfsreynslu. John Quitter, bankamadur i Alpingis 8. jantiar 2010, bls. 6.

136. Tveir bankastjorar voru reyndar yfir Kauppingi, annar yfir islenska Kauppingi og hinn yfir
samstadunni, en hofou pvi ekki somu abyrgd cins og 1 Landsbanka.

137. Samtal Salvarar Nordal vid Mark Sismey-Durrant i London 13. oktober 2009 og skyrsla Pord-
ar Orlygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 8.
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London, sem pekkir vel til, segir ad pa hafi skort raunverulega reynslu af ,,on
the ground” bankastarfsemi adur en peir komu til starfa.'*

Larus S. Welding var yngstur { hopnum og lauk profi 1 vidskiptafradi fra
Haskola Islands 4rid 2000. Larus tok vid Glitni adeins réttum tveimur man-
udum adur en hin alpjodlega fjarmalakreppa gerdi vart vid sig um mitt sumar
2007. Pad var an efa afdrifarikt fyrir Glitni ad forstjoraskipti urdu a pessum
timapunkti og ekki sist ad til starfans skyldi vera valinn madur sem ekki hafdi
reynslu af pvi ad leida alpjodlegt fjarmalafyrirtaeki. Verdur rett um pann patt
kafla 4 hér a eftir. Larus hafdi adur verid framkveemdastjori atibas Landsbankans
i London og tengst par mérgum lanveitingum til Baugs. ,,Hvergi annars stadar a
Vesturlondum kemur neinn til greina sem aedsti daglegur stjornandi banka sem
ckki hefur langa reynslu af bankastarfsemi. Lagmarkskrafan er ad hafa praukad
1 gegnum alvoru efnahagslaegd, med 6llum sinum ttlanatépum og erfidleikum.
Pannig var petta lika hér a landi. Nu telst reynsla og pekking ipyngja ménnum,
han dregur Gr hugmyndaaudgi og ahzttuvilja.“'” Enda var pad svo ad hinir ungu
stjornendur 1 bénkum og 6drum islenskum fyrirtakjum véktu athygli erlendis
og voru stor pattur { pvi ad islenska atrasin hafdi ,ungedislegt” yfirbragd."*

Eins og pegar hefur verid raett er i alpjodlegum viomidum 16gd mikil
ahersla a fjélbreytta faerni stjornenda fjarmalafyrirtackja. Pannig cigi eftirlits-
adilar ad ganga tr skugga um ad tilvonandi forstjorar og adrir lykilstjornend-
ur hafi til ad bera reynslu, heilindi, og naudsynlega faerni.'*' Hér er dherslan
ckki adeins a faglega haefileika heldur ekki sidur mannkosti peirra sem fara

med stjornina.

Kaupréttir og launakjor
Pegar Fjarfestingarbanki atvinnulifsins hf. var settur a laggirnar kom 1 ljos
ad nyir timar voru gengnir i gard hvad vardadi launakjér lykilstjornenda.
Ekki adeins voktu athygli ha laun heldur ekki sidur kaupréttir peirra og
hlutabreéfaeign. ' I gomlu rikisbénkunum hafdi stjornendum verid bannad ad
ciga hlutabréf 1 fyrirtakjum og bankastjorar hins gamla Islandsbanka héfdu
fylgt fordaemi peirra og attu til ad mynda litla hluti { [slandsbanka. Nefna
ma til demis ad 1 desember arid 2000 atti Valur Valsson, sem verid hafdi
bankastjori um arabil, 417.042 hluti ad nafnverdi 1 [slandsbanka FBA en
Bjarni Armannsson, sem hafdi verid bankastjori 1 prju ar, prefalt meira eda
1.462.320 hluti en hann hafdi att mun meira fyrr a arinu. Gengi bréfanna a
pessum tima var um 4,15 kr. Hafi folki pott launin ha 1 upphafi voru pau po
adeins byrjunin a pvi sem koma skyldi og attu eftir ad hafa vidteek ahrif a vid-
skiptalifid og raunar a samfélagid allt.

Heildarlaun bankastjoranna i hinum premur storu bonkum voru 6,1 millj-
ardar a arunum 2004-2008, cins og sést a toflul. Launakjor peirra breyttust
med misjofnum haetti innbyrdis yfir timabilid. Pannig vard mest breyting

a launakjérum Sigurjons en Gtgreidd arslaun hans riflega attféldudust yfir

138. Samtal Salvarar Nordal vid John Quitter { London 12. oktober 2009.

139. Bagnar Onundarson, »Neydaradstod vid banka?, Morgunbladid, 4. mars 2008.

140. Islensk fyrirtacki @ Nordurléndum. Adferdir og ordspor. Skyrsla unnin af Sigranu Davids-
dottur fyrir Utﬂutningsréé og IMG radgjof, arid 2006, bls. 5. http://www.utflutningsrad.is/
resources/ Files/icetrade_is/ Utgafa/islenskskandi.pdf

141. Sja Core Principles for Effective Banking Supervision. Basel Committee on Banking Supervision,
Basel 1997, bls. 17.

142. Upplyst var a adalfundi Fjarfestingarbanka atvinnulifsins 23. febrtar 2000 ad heildarlaun fimm
x0stu stjornenda bankans hefdu verid 17 milljonir 4 mann arid 1999. ,Stjérnendur med 17
millj. 1 laun og bonus®, Morgunbladid, 24. febriar 2000.
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Tafla 1. Heildarlaun bankastjora storu bankanna priggja arin 2004—2008 (a verdlagi hvers ars)

2004 2005 2006
Sigurjon b. Arnason Landsbanki 42.089.283 112.820.768 218.169.279
Halldor J. Kristjansson ~ Landsbanki 33.775.376 262.887.573 143.907.850
Bjarni Armannsson Glitnir 80.057.080 137.467.312 230.881.360
Larus Welding Glitnir — - —
Hreidar Mar Sigurdsson  Kaupping 141.786.672 310.321.280 822.697.408
Ingolfur Helgason Kaupping 55.391.704 139.805.184 126.805.760

Heimild: Glitnir banki hf., Kaupping banki hf. og Landsbanki fslands hf.

timabilid, ef tekid er mid af nafnbreytingu launanna. Samanlagdar launa-
greidslur til hans arid 2004 namu 42 milljonum, en um 355 milljonum arid
sem bankinn féll, 4 verdlagi hvers ars. Laun Bjarna Armannssonar uxu vidlika
mikid yfir sama timabil, en ttgreidd laun honum til handa (i hverju formi sem
pau voru, innlausnir kaupréttarsamninga eda adrir launalidir) voru alls 570
milljonir pad ar sem hann steig nidur af forstjorastoli. Arid 2004 voru laun
hans hins vegar um tvéfalt haerri en laun Sigurjons, eda um 80 milljonir pad
arid. Heestu launin komu 1 hlut Hreidars Mas. Laun hans nadu hest arid 2006,
en pa voru honum greiddar alls 822 milljonir fyrir stérf sin 1 pagu bankans.

Astaedurnar sem gefnar voru upp fyrir haum launum 1 bankakerfinu voru
einkum samanburdur vid 6nnur l1énd en laun { fjarmalakerfinu foru verulega
hakkandi a pessum tima. ,Vid erum i samkeppni um starfsmenn a sumum
stddvunum par sem vid erum ad borga mjog lag laun po ad pau, i samhengi
heér heima, pacttu alveg oheyrilega ha. Pau laun sem ég hef verid med hja pess-
um banka sidan 2003 hafa 1 6llum samanburdi vid pa sem ég ber mig saman
vid verid oheyrilega lag. Pad er nefnilega pannig,“ segir Sigurdur Einarsson,
stjornarformadur Kauppings.'" Pa var einnig bent a pa miklu abyrgd sem
feelist 1 stjornun pessara storu fyrirtekja.

begar launadreifing er skodud i bonkunum kemur skyrt 1 ljos hve mikid
fair (karlar) fengu i sinn hlut. ba vekur ekki sidur athygli ad pessi hopur tekur
meira og meira til sin eftir pvi sem lidur 4 timabilid. Sem daemi ma taka Glitni
sem hafdi minnstu launadreifinguna framan af p6 ad breyting hafi ordid arid
2007. ba breyttust einkum launakj6r 1% starfsmanna sem best h6fdu launin,
pau héfdu adur verid sexféld midad vid laun peirra starfsmanna sem lagu
midri launadreifingunni en urdu tiféld arid 2007. Pessi proun var svipud {
6llum bénkunum; eftir pvi sem leid a timabilid toku adstu stjornendur og
lykilstjornendur hlutfallslega meira til sin.

Margyvisleg hvatakerfi voru vid lydi i bénkunum og skiptust launin 1
grunnlaun, bonusgreidslur, innleysta kauprétti og lifeyrisgreidslur. Svo ekki
s¢ minnst a starfslokasamninga og greidslur fyrir ad taka vid starfi eins og
tidkudust um tima. Helstu rék fyrir hvatakerfi er mikilvaegi pess ad tengja
saman hagsmuni atvinnurckenda eda cigenda og hagsmuni starfsmanna. Slikt
fyrirkomulag er pekkt { mérgum framleidslufyrirteekjum eins og sjavar-
Gtvegi."* Minna svigram er po til ad arangurstengja laun 1 fjarmalafyrirteekj-
um en vida annars stadar og sérstakar haettur fylgja arangurstengingu sem er
had ovissu sem starfsmennirnir sjalfir geta haft ahrif a eins og deemi eru um

i fjarmalafyrirtakjum. 14

143. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 14. juli 2009, bls. 15.
144. Sja kafla 10.0 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um launa- og hvatakerfi.
145. Sja kafla 10.0 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um launa- og hvatakerfi.
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2007 2008 Samtals ISK
234.332.638 355.180.856 962.592.824
105.839.025 133.628.686 680.038.510
570.844.544 11.149.876 1.030.400.172
387.661.792 35.823.212 423.485.004
811.961.856 458.917.504 2.545.684.720
129.493.760 77.966.984 529.463.392

Endalaus umreda um laun...

»[P]ad eru radningarfyrirtaki sem birta pessar
skyrslur, sem Michael Page, held ég se med
skyrslu sem allir sem hafa verid med einhverja
undirmenn { Bretlandi pekkja, af pvi ad peir
meta alltaf med helvitis skyrsluna og segja:
Biddu, markadurinn er ad borga prisvar sinnum
laun. Og madur segir: Ja, en bt ert med haerri
grunnlaun en markadurinn. Ja, en pad eru allir
ad fa svona tvisvar sinnum laun, prisvar sinnum
laun 1 bonusa. Petta er endalaus umrada og
allir ad rifast um hvada vidskipti peir skiludu,
madur fer ekki mikla svona gledi af mann-
skepnunni ad vera { pessum vidradum. Eg
sagdi vid pa oft { London: Haettid pid bara ad
kaupa ykkur Porsche og drekka svona mikid
brennivin og pa lidur ykkur betur, haettid ad
skipta um eiginkonur, pad mun spara ykkur
mikla peninga.*

Ur skyrslu Larusar Welding fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
24. mars 2009, bls. 54.
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»Audvitad fann ég pad ad menn voru sjuklega
uppteknir af gengi — gengi, gengi, gengi. Og
ég hef bara sko, eftir petta allt saman, ég hef
mikid hugsad um bara, bara sko eiginlega
hlutabrefamarkadinn sem slikan, ad pessi
pressa, ad vera alltaf med uppgjor a priggja
manada fresti, allt einhvern veginn fer eftir
genginu og, pu veist, ad petta skapi nanast
oheilbrigt andramsloft, pvi ad allir,

6ll yfirstjornin bara faer petta

a heilann.“

Ur skyrslu Olafar Emblu Einarsdéttur, regluvardar, fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 18.

»---€n pad vita pad hins vegar allir sem eru

raunverulega i pessari hringidu ad pannig gerast

hlutirnir ekki. Og pott pa fylgir 6llum reglum,
en svo tekurdu upp simann eftir a og afgreidir
malid, pad er pad sem er vandamalid 1 pessu
kerfi [...] pad er hringt i bankastjorann,

pannig gerdist petta.*

Ur skyrslu Johannesar Karls Sveinssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 8. mai 2009, bls. 11.

Pegar litid er til forstjora bankanna kemur {1 ljos ad arangurstenging launa
peirra jokst eftir pvi sem nar dro lokum. Arid 2006 var til daemis farid ad
arangurstengja laun forstjora Glitnis vid ardsemi eigin fjar og midad vid 15%.
Heettan af pvi getur verid talsverd pegar um er ad rada mjég skuldsett fyrir-
teeki pvi hvatning um meiri ardsemi getur pytt enn meiri skuldsetningu. ba
jokst hlutfall bonusgreidslna 1 launum hja bankastjorunum. [ Landsbankanum
eykst til daeemis hlutfall bonusgreidsina Sigurjons b. Arnasonar r pvi ad vera
37% arid 2004 1 72% undir lokin. Hlutfall grunnlauna laekkadi pvi jafnt og
peétt hja honum og mérgum 6drum bankastjoranna. Petta er til pess fallid ad
auka ahattusackni stjornenda eins og rakid er 1 kafla 10.0 1 skyrslu rannsokn-
arnefndar Alpingis. Pa er athyglisvert ad bonusarnir midudust fyrst og fremst
vid voxt eda velgengni en ekki var dregid Gr peim pegar verr gekk. Reyndar
var slikt dkvaedi 1 gildi framan af 1 Glitni en var sidan aﬂagt. [ kaflanum kemur
einnig fram ad launasamningar vid adstu stjornendur voru sifellt 1 endur-
skodun, og 1 sumum tilfellum var endurskodun peirra allt ad pvi arleg — svo
virdist sem menn hafi stédugt verid med hugann vid launin.

Med pvi ad eiga hlut { fyrirtakinu syna starfsmenn og stjornendur tra
sina a fyrirtakinu 1 verki. Hagsmunirnir eru samofnir og pvi ma leida likur
ad pvi ad starfsmenn leggi sig enn betur fram vid storfin. Petta getur freistad
stjornenda til pess ad reyna ad hafa ahrif a bokhald bankans eda pa paetti sem
beint hafa ahrif a laun peirra, enda hefur komid 1 1j6s ad stjornendur féllu i

slika freistni.

Samskipti eigenda og stjérnenda

Reglur um bankarad skilgreina hvernig fara eigi med lanveitingar til steerstu
eigenda og margvisleg 16g og reglur eiga ad tryggja ad lan til peirra seu ekki
afgreidd framhja lananefndum eda milli funda. Pa gerir 16ggjofin rad fyrir ad
menn viki af stjornarfundum pegar fjallad er um lan til peirra.

Nidurstada rannsoknarnefndar Alpingis hefur leitt i ljos demi um ad
onnur vidmiod hafi gilt um lan til hlutabréfakaupa a @dri stigum og vérdudu
steerri vidskiptavini og eigendur. Pa hefur komid fram ad tengsl cigenda og
stjornenda hafi verid margvisleg. Pannig lanadi Milestone vorid 2005, einn
steersti eigandi 1 Glitni, paverandi forstjora Glitnis 200 milljonir til kaupa a
hlutabrefum. Nokkrir lykilstjornendur fengu samskonar lan. Lanin voru end-
urgreidd nokkrum manudum sidar eftir ad stjornendur héfou innleyst hagn-
ad. Einnig kemur fram i gégnum rannsoknarnefndar Alpingis ad starfsmenn
og stjornendur ferdudust med eigendum bankanna til deemis 1 einkaflugvél-
um, s.s. starfsmenn Glitnis med eigendum Baugs og starfsmenn Landsbanka
med storum vidskiptavinum. Eigendur voru pvi ekki 1 naudsynlegri fjarlaeegd
fra starfseminni, eins og kvedid var a um 1 skilyrdum Fjarmalaeftirlitsins vio
upphaf einkavadingar.

Fjarmalafyrirtaecki gegna mikilvaegu hlutverki i samfélaginu og hafa skyld-
ur vid eigendur sina, vidskiptavini og samfélagid allt. Af framangreindri
umraedu er ljost ad stjornendur islensku bankanna pjonudu eigendum sinum
vel en pa fyrst og fremst staerstu eigendum bankanna og fengu pad 1 stad-
inn rikulega launad. Skyldur og abyrgd gagnvart hopi stjornenda yfirgnaefdu
skyldur gagnvart 6drum hagsmunaadilum. I pessu efni misskildu stjornendur
abyrgd sina og skyldur hrapallega — pjonusta vid litinn hop eigenda var a
kostnad minni eigenda, almennings og lifeyrissjoda sem tépudu 6llum sinum

cignum 1 bénkunum { hruninu an pess ad hafa notid peirrar fyrirgreiéslu sem
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hinir storu fengu. Da var hlutur sparifj éreigenda fyrir bord borinn eins og rett

verdur um 1 kafla I.3 hér a eftir.

Eignarhaldsfélog og kaupréttarsamningar

Hin hau laun lykilstjornenda bankanna stéfudu ekki sist af haum kauprettar-
samningum. Eins og komid hefur 1 1jos toku margir peirra ha lan til ad kaupa
hlutabreéf 1 nafni eignarhaldsfélaga og voru lanin veitt med vedum 1 bréfunum
sjalfum. Med pessu moti gatu einstaklingar takmarkad abyrgdir sinar ef illa
faeri. Eitt héfudatridi 1 lantdkum er ad taka ekki meiri lan en madur er borg-
unarmadur fyrir. Ljost er ad lan sem nemur hundrudum milljona eda jafnvel
milljardi er langt umfram getu venjulegs launafolks, jafnvel vel launads folks
innan bankakerfisins. Med pvi ad setja lanin inn 1 eignarhaldsfelég kom-
ust menn aftur a méti hja abyrgdinni sem lantdkunum fylgdi: Sképud voru
tackifeeri fyrir ahaettulausan hagnad.

En svona gerast kaupin ekki a eyrinni. Ollum fjarhagsskuldbindingum
fylgir ahatta og cinhvers stadar lendir hin ef illa fer. I pessu tilfelli er ahaettan
bankans sem eingéngu hefur ved 1 bréfunum og 1 fljotu bragdi virdist petta
meiri ahatta fyrir bankann en hagt er ad réttleta. Eins og vida kemur fram
1 sk)’frslu rannsoknarnefndar Albingis er asteeda bankanna fyrir locssum gjorn-
ingi medal annars ad halda markadsvirdi hlutabréfanna uppi sem aftur var
hagur eigenda og stjornenda sem attu stora hluti { bénkunum. I pessum efnum
var gengid langt 1 pvi ad hagraeda verdi hlutabréfa og blekkja markadinn. Enn
og aftur var verid ad pjona litlum hopi folks a kostnad annarra. Fjolmoérg deemi
eru ad auki um ad vildarvidskiptavinir hafi fengid slik lan, ekki sist pegar for ad
prengja ad fyrirtaekjunum og prystingur jokst a stjornendur ad halda verdinu
uppi. [ 6llum pessum tilfellum fengu einstaklingar eda félog lan an nokkurrar
abyrgdar, en ahaettunni var allri varpad a bankann og par med almenning efilla
faeri. Heér er gengid a svig vid pa meginreglu ad lanveitandinn geeti hagsmuna
bankans umfram allt og par med innlanscigenda og almennings.

Storkostleg fjolgun eignarhaldsfélaga 1 islensku atvinnulifi a sidustu arum
skyrir pessa proun. Eins og kemur fram i kafla 8.0 i skyrslu rannsoknarnefnd-
ar Alpingis er stor hluti af lanasafni fjarmalafyrirtackjanna vegna eignarhalds-
felaga. Slik lan gatu numid tugum milljarda 1 felégum sem voru einungis med
eigid fé sem nam 500 pasund kronum. Pessi stadreynd og notkun einka-
hlutafélaga hefur leitt hugann ad hlutafélagaforminu, en pad vard til med
idnbyltingunni."** Med pessu formi skopudust tackifeeri til ad safna saman
miklu fjarmagni fra fjolmérgum adilum og tengja saman til storra fjarfestinga.
[ kjslfarid urdu til hlutabréfamarkadir Evropu og Bandarikjunum. f ardaga
felaganna baru cigendur fulla abyrgd a peim. Pannig var hagt ad ganga ad
cignum eigenda, jafnvel eigenda litilla hluta, ef fyrirtackid vard gjaldprota,
og voru fjolmérg demi um ad folk tapadi aleigunni med slikri eign. Til ad
gera fjarfestingu 1 hlutabréfum adladandi og raunverulegt sparnadarform
fyrir cinstaklinga var abyrgd hluthafa takmérkud a 19. 6ld. Petta akvaedi
skapadi forsendur fyrir stor hlutafélég en hefur fra upphafi verid gagnrynt a
sidferdilegum forsendum: eigendur gatu audveldlega sloppid fra gjaldproti

fyrirtaekja. Eina éheettan er falin { bréfunum sjdlfum.'” Hin takmarkada

146. Bakan, Joel: The Corporation. The Pathological Pursuit of Profit and Power, Free Press 2004, bls. 6.
147. Bakan, Joel: The Corporation. The Pathological Pursuit of Profit and Power, Free Press 2004, bls.
11-13.
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LS: fyrsta lagi vissi ég ekki personulega um
annad en ad petta [rekstrarkostnadur vid atiba
Kauppings 1 London tengdur stjornarformanni
bankans] veeri bara inni 1 6llu ,,geiminu®

og ba undir eftirliti badi fjarmalasvids og
fjarmalastjora og ytri endurskodanda.

PH: Hvenaer fréttirdu fyrst af pvi ad pad veeri
ekki svo?

LS: Pad er bara nlina { pessari rannsokn. Og
spurningin um hvernig svona gat gerst — ég held
ad pad s¢ [...] baedi vegna pess, eins og pu segir,
ad petta var stjornarformadurinn, svona ef
madur reynir bara ad lita a salfradina a bak vid
petta, og petta er ekkert endilega pad eina sem
stjornendur bankans voru ad taka til sin an pess
ad pad veeri eftirlit med pvi.

PH: Hvad ertu pa med { huga annad?

LS: Ja, ég er t.d. med 1 huga ad pad var einhver
geymsla hérna inni { Skatuvogi eda einhvers
stadar full af einhverjum bilum, veidigrajum,
jaldvognum og einhverju svona dotarii sem
stjornendur h6fdu adgang ad, til deemis.

Samtal Lilju Steinporsdottur (LS), innri endurskodanda
Kaupbings, og Pals Hreinssonar (PH).

Ur skyrslu Lilju Steinporsdottur fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 7. september 2009, bls. 14-15.

abyrgd var p6 ekki hugsud til ad haegt veeri ad kaupa skuldsett hlutabref an
abyrgdar. Notkun eignarhaldsfelaga med pessu moti er pvi i reynd misnotkun

a hlutafélagaforminu eins og pad var upphaﬂega hugsaé.

Hagreding skatta

Ekki einasta var starfsménnum og vildarvidskiptavinum radlagt ad setja
hlutabref sin inn 1 eignarhaldsfélég til ad takmarka abyrgdir, heldur budu
bankarnir skattalega radgjof sem folst medal annars 1 pvi ad faera fjarmuni til
Laxemborgar par sem allir bankarnir voru med Gtibt eda dotturfeldg. Pannig
var reynt ad ,draga ar“ skattlagningu fjarmagnsins, med skattahagraedi og
jafnvel skattasnidgongu.

Medferd Landsbankans a kaupréttarsamningunum vekur serstaka athygli.
Arid 2000 innleiddi bankinn kaupréttarsamninga og akvad 1 tengslum vid
pa ad stofna felég a aflandssveedum, s.s. Guernsey, Tortola og Panama, til ad
halda utan um hlutabreéf sem kaemu 1 hlut starfsmanna. Med pessu moti komst
bankinn hja pvi ad gefa at ny hlutabref til ad standa vid kaupréttarsamninga. '**

Framan af veitti Landsbankinn eignarhaldsfel6gunum lan til ad kaupa bref-
in, pegar bankinn gerdi kaupreéttarsamninga, en sidan feerdust lantokur yfir
til Glitnis, Kauppings og Straums. Lanin voru med vedi i brefunum sjalfum.
Kristjan Gunnar Valdimarsson, forstédumadur skattasvids, hélt medal ann-
arra utan um pessi féldg og for med riflega 10% hlut i Landsbankanum a adal-
fundi 1 eitt skipti enda atti ad greida atkvaedi med starfskjarastefnu bankans.
Hann var pvi 4 fundinum ,neestvaldamesti madurinn { bankanum®.'*” Med pvi
ad hafa morg félég sem samanlagt foru med svo storan hlut, var haegt ad kom-
ast hja fldggunarskyldu, eda ad senda sérstaka tilkynningu um kaup eda solu a
storum eignarhluta eins og skylt er um félég a markadi. Rannsoknarnefndin
telur otvireett ad leggja hefdi att saman ecignir pessara félaga pvi pau voru
sannarlega undir sému stjorn.

I Kauppingi attu starfsmenn um 10% hlut i bankanum { formi kauprett-
arsamninga, sem er margfalt yfir pvi sem pekkist til deemis 1 Bandarikjunum.
Pa voru pessir hlutir fjarmagnadir med lanum fra bankanum an pess ad dregid
veeri fra eiginfjargrunni bankans. [ pessu felst ahacttulaus hagnadur sem getur
ckki pjonad hagsmunum hluthafa bankans.

Pa er onefndur alls kyns kostnadur og risna sem féll stjornendum {1 hlut.
Pannig hefur komid 1 ljos ad ymis kostnadur vid Gtibu Kauppings i London
sem hélt utan um starfsemi sem tengdist stjornarformanninum  Sigurdi
Einarssyni var utan vid eftirlit bankans. Eins og bent er a 1 kafla 10.0 1 skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis gefur pessi kostnadur tilefni til frekari rannsokna.

Vida 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis kemur fram hve litill hopur
gekk langt 1 pvi ad skara eld ad eigin kéku, stjornendur ekki sidur en eig-
endur. | pessum efnum rédu skammtimasjonarmid sem gengu pvert gegn
abyrgd stjornenda gagnvart samfélagi og 6drum hagsmunahopum. Umhverfi
fjarmalafyrirtackjanna einkenndist af hrada og vexti par sem miklir fjarmunir
foru um hendur folks, og voru stjornendur undir miklum prystingi ad standa
undir vaentingum cigenda. Vid slikar adstaedur skapast margar freistingar fyrir
einstaklinga og pa reynir verulega a sidferdilegan styrk peirra til ad standast
freistingar og utanadkomandi prysting. Ekki sist pess vegna er { alpjodlegum

148. Skyrsla Kristjans Gunnars Valdimarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 28. september, bls. 26.
149. Skyrsla Kristjans Gunnars Valdimarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 28. september, bls. 8.
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vidmidum 16gd ahersla a reynslu, pekkingu og personulega eiginleika eins og

sterka domgreind og heidarleika.

/f])/ktanir og lerdomar
Astaeda pess ad fjarmalafyrirtaekjum eru sett skyr lagaleg mérk er m.a. ad
freistnivandinn er mikill, en segja ma ad sa hopur sem styrdi bonkunum hafi
fallid 1 nanast allar paer freistingar sem a vegi hans urdu. St sérhyggja sem
liggur einkavaedingunni til grundvallar byggir a pvi ad einstaklingar fari betur
me0 eigid fé en annarra og ad peir taki ekki meiri ahaettu med eigid fé en peir
eru tilbanir til ad tapa. Vidskiptalifid og ekki sist alpjodlegt fjarmalalif var hins
vegar upptekid af pvi ad draga med markvissum haetti Gr abyrgd peirra sem
toku ahattu. Rofin voru mikilvag tengsl milli ahaettu og abyrgdar med skelfi-
legum afleidingum fyrir fjarmalakerfid vida um heim og par med almenning,
A sama tima var ahugi a eigin hag nanast takmarkalaus. Pegar litid er
til stjornunar islensku bankanna ma rada ad sterstu cigendur peirra hafi
notid mikillar fyrirgreidslu. Pa var ekki sidur vel gert vid bankastjérana og
lykilstjornendur. Launin voru ha og kaupréttarsamningar mikils virdi. Her
brugdust menn 1 pvi ad setja sjalfum sér moérk. Stjornendur virdast hafa litio
svo a ad meginabyrgd peirra veeri gagnvart eigendum fyrirtackjanna en ekki
6drum hagsmunaadilum. Reyndar ma segja ad aherslan hafi einkum verid a
steerstu eigendur a kostnad peirra minni. A sama tima var leitad leida til ad
draga Gr abyrgd einstaklinga med pvi ad faera hluti inn 1 eignarhaldsfélg og
cinnig enn frekar dregid Gr hlut samfélagsins 1 hagnadinum med ,skattaleg-
um hagradingum®. Skyldur stjornenda gagnvart 6drum hagsmunaadilum
en sterstu eigendum voru aftur a moti vanraktar. Abyrgéin var markvisst
faerd fra pessum somu einstaklingum yfir a fjarmalastofnanirnar og par med
a samfélagio allt pegar bankarnir, sem voru kerfislega mikilvaegir, hrundu.
Fjarmalafyrirteekjum er gert ad starfa eftir I16gum og reglum og hafa ad
auki sjalf sett sér ymsar reglur til ad tryggja vandada starfsheetti. Vandinn er
po sa ad ekki einu sinni préongum lagareglum er fylgt, hvad pa almennari
sidferdilegum vidmidum um heilbrigda stjornarhaetti. Hér var pvi midur
sleginn tonn sem atti eftir ad 6ma nastu arin en hann felur i ser almennt vird-
ingarleysi fyrir peim reglum sem settar voru. Petta virdingarleysi kemur fram
a ymsum svidum 1 stjornsyslu og vidskiptalifi eins og a eftir ad koma marg-
sinnis fram 1 pessari skyrslu. Ad hluta til 4 petta reetur i smaed samfélagsins
og o6formlegum samskiptum. Erfitt er ad skapa pa fjarlaegd sem naudsynleg
er milli eigenda og stjornenda, stjornenda og eftirlitsadila. Um betta verdur
nanar fjallad { kafla .4 og II.1 hér a eftir. Sarlega vantadi meiri og markvissari
reynslu og pekkingu a alpjodlegri fjarmalastarfsemi hja peim sem stjornudu
bénkunum hvort sem peir voru 1 lykilstérfum eda bankaradum, en starfshaett-
ir peirra og vidmid hofdu ahrif a starfsheetti fyrirtackjanna a éllum svidum

eins og rett verdur um 1 naesta kafla.

Leerdomar:

*  Tiyggja parf ad peir sem stjérna fyrirteekjum d bord vid banka hafi til ad bera
naudsynlega pekkingu og reynslu og séu sér medvitadir um sidferdilega abyrgd sina
ekki adeins gagnvart eigendum heldur samfélaginu ollu.

* Setja parf almennar reglur um hvatalaun til lykilstjérnenda fyrirteekja ¢ mark-
adi, par sem umfram allt er byggt d langtimahagsmunum fyrirteekisins og par med

hagsmunum samfélagsins.
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*  Aukid eftirlit parf ad vera med samskiptum eigenda og stjérnenda fjarmalafyrir-
teekja { pvi skyni ad tryggja sjalfstedi stjornendanna, einkum gagnvart stérum

eigendum.

[.2 Innri starfshaettir og eftirlit fagmanna

Eftir h6fdinu dansa limirnir, segir maltakid og pad er vidurkennd stadreynd
ad fyrirtakjamenning motast verulega af leidtogum fyrirtakjanna.'’ [ sio-
asta kafla var reett um yfirburdastddu sterstu eigenda islensku bankanna,
hvernig peir nyttu sér st6du sina til lantdku og hvernig farid var a svig vio
paer reglur og pau vidmid sem peim voru sett vid upphaf einkaveedingar. Pa
var fjallad um helstu stjornendur, launakjér peirra og kaupréttarsamninga og
hvernig peir toku patt 1 ad hygla sterstu eigendum. I raun m4 segja ad par
endurspeglist starfsheettir bankanna og ad samskipti stjornar og stjornenda
hafi farid langt Gt fyrir pann ramma sem tryggt getur ,edlilega og heilbrigda
vidskiptahaetti®.

Her a eftir verdur sjonum beint ad innri starfshattum bankanna og peim
sem attu ad vera bankaradum til radgjafar eda tryggja goda starfshatti innan
peirra. Fjallad verdur um starf endurskodenda og pa sem starfa innan og
utan bankanna og gegna eftirlitshlutverki gagnvart eigendum og stjorn. Hin
alpjodlega fjarmalakreppa og bankahrunid hér a landi hefur vakid upp aleitn-
ar spurningar um skyldur pessara fagstétta og moguleika peirra til ad gegna
pvi hlutverki sem peim er @tlad.”' Pa verdur fjallad sérstaklega um starf
regluvarda innan bankanna en i lysingu peirra a starfsadstédu sinni birtist vel
ahugaleysi stjornenda um pessi mikilvaegu stérf og kemur hiin heim og saman

vid pa starfshaetti sem vida er lyst i pessari skyrslu.

Fagmennska

Pad er mikilvaegt sidferdilegt atridi i storfum fagmanna ad peir hafa rikum
skyldum ad gegna vid skjolstaedinga sina eda vinnuveitendur. Fagmadur sem
vinnur sem regluvérdur eda innri endurskodandi hefur til ad mynda skyldum
ad gegna gagnvart peim sem byggja vinnu sina a peirra framlagi. Alit eda
vottun ytri endurskodenda a arsreikningi og 6drum fjarhagsupplysingum
vegur b6 enn pyngra, sérstaklega gagnvart pridja adila."” Pvi ma segja ad
endurskodandi leggi ordstir sinn ad vedi med aritun sinni. I pessu samhengi
er brynt ad hafa 1 huga ad heidur fagstettar og ordspor er pad mikilvaegasta
sem htin a. Fagmadur ber po ekki sidur abyrgd gagnvart samfélaginu 1 heild
sem reidir sig a ad hann racki skyldur sinar af trimennsku. Fagmennska felur
i sér loford um ad nyta sérpekkingu sina og feerni 1 pagu skjolsteedings og
samfelagsins alls. [ stadinn er fagménnum gefid akvedid svigram og sjalf-
raedi til ad rackja skyldur sinar eins og peir meta best 1 hverju verkefni fyrir
sig.'” Samkvaemt pessari hugsun fylgir godur fagmadur, hvort sem er lacknir,
kennari, 16gmadur eda endurskodandi, ekki bara lagmarksreglum starfsins
heldur lytur jafnframt sidaldgmalum a bord vid heidarleika, sanngirni og tra-
mennsku sem er raunar meginforsenda pess ad hagt sé ad tala um sjalfstaeda

starfsgrein.

150. Audi, Robert: Business Ethics and Ethical Business, Oxford University Press, 2009, kafli 11.

151. Coffee, John C.: Gatekeepers. The Role of the Professions and Corporate Governance. Oxford Univer-
sity Press. 2006.

152. Sja einnig 16g um endurskodendur nr. 79/2008, 11. grein.

153. Kochn, Daryl: The Ground of Professional Ethics. Routledge. 1994.
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Félag endurskodenda a Islandi hefur ekki sinar eigin sidareglur en hefur
studst vid alpjodlegar sidareglur endurskodenda (IFAC). Felagid hefur nt
latid pyda pessar sidareglur og axtlad er ad innleida peer 1 byrjun ars 2010.
Par segir 1 inngangskafla: ,Adalsmerki endurskodendastéttarinnar er ad starfa
med hagsmuni samfelagsins ad leidarljosi. Abyrg6 endurskodanda felst pvi
ekki eingéngu 1 pvi ad uppfylla parfir einstaks vidskiptavinar eda vinnuveit-
anda.“"* Endurskodandi sem starfar af heilindum i samremi vid pessa
grundvallarreglu mun ekki fara a svig vid sannleikann til pess ad ganga erinda
verkbeidanda. Um petta segir Stefan Svavarsson, 16ggiltur endurskodandi:
»[P]a getur ekki stimplad pig ut og segja: Eg bara segi pa bara i arituninni
ad ég hafi ekki endurskodad og par af leidandi er ég stikkfri, pad bara stenst
ekki.“*®

Endurskodendur gegna veigamiklu hlutverki 1 eftirliti med fyrirtakjum

vegna serpekkingar sinnar. Ytri endurskodendur eru kosnir a hluthafafundi ) ,
»PU ert professional fagmadur pratt fyrir allt og

og er meginabyrgd peirra gagnvart eigendum og stjorn, enda reida pessir ef ptt kemur ad pvi ad hafa unnid verkid vitandi
adilar sig a mat peirra a st6du fyrirtakisins. A sidustu arum hefur verid bent vits ad pad stenst ekki, pa geturdu ekki varid
, , , . Sx 1 pig med pvi ad segja bara { aritun ad pu hafir
a margvislegan vanda 1 starfsumhverfi endurskodenda sem getur verid ogn . , )
, ekki endurskodad, pad er engin
vid sjalfsteedi l)eirra.“6 [ fyrsta lagi eru ytri endurskodendur i vandasému vorn 1 pvi.“

hlutverki gagnvart fyrirtakjunum, par sem peir starfa mikid og naid med

Ur skyrslu Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd

stjornendum peirra baedi vid eftirlit og radgjof, jafnframt pvi sem fyrirtackin Alpingis 23. okiber 2009, bls. 20.

greida fyrir vinnuna.

Sams konar gagnryni hefur reyndar verid sett fram a hin alpjodlegu mats-
fyrirtacki sem hafa pad hlutverk ad meta lanshzfi fyrirtaekja og gaedi einstakra
fjarmalaafurda. Markadurinn treystir a hlutlaegt mat peirra sem getur haft
mikil ahrif & moguleika fyrirtakjanna par. Gott lanshafi islenskra banka a
sidustu arum atti storan patt 1 pvi hve peir h6fdu godan adgang ad erlendu
linsfé. A sama tima unnu matstyrirtackin greiningarnar og radgjof 1 umbodi
bankanna sem greiddu fyrir bjénustuna og var fyrirtaekjunum gefinn kostur
a ad gera athugasemdir vid matid adur en pad var birt opinberlega. Petta
hefur vakid spurningar um faglegt sjalfsta:di peirra { raun."” Ad auki eru pau
undir talsverdum prystingi pegar kemur ad pvi ad hackka en ekki sist laekka
lansheefismat. Pannig getur laekkad lansheefismat haft veruleg ahrif a afkomu
fyrirtackjanna og jafnvel valdid gjaldproti { sumum tilfellum.

[ 60ru lagi hefur ordid mikil sampjéppun medal endurskodendafyrirtakja
vida um heim og eru til demis fjorar endurskodunarskrifstofur radandi
4 bandariskum markadi.”® Sama proun hefur att sér stad hér 4 landi med
prjar endurskodunarskrifstofur. Af pessu leidir ad fyrirteeki hafa ar ferri
kostum ad velja en adur. Petta a einnig vid um matsfyrirtakin en um prja
eru radandi a alpjodlegum markadi. I pridja lagi hefur verid bent a ad starfs-
umhverfi endurskodendafyrirtaekja hefur breyst mikid a sidustu arum, ekki

sist vegna aukinnar aherslu a radgjafarpjonustu 1 rekstri. Radgjofinni fylgir

154. Eftir ad félagid hefur sampykkt sidareglurnar parf radherra ad stadfesta peer (sbr. 13. gr. laga
um endurskodendur nr. 79/2008). Sidareglurnar verda birtar a heimasidu Félags 16ggiltra
endurskodenda pegar peer hafa verid stadfestar: http://fle.is/

155. Skyrsla Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. oktober 2009, bls. 20.

156. Coffee, John C.: Gatekeepers. The Role of the Professions and Corporate Governance. Oxford Univer-
sity Press. 2006, bls. 149-151.

157. Coffee, John C.: Gatekeepers. The Role of the Professions and Corporate Governance. Oxford Univer-
sity Press. 2006, kafli 8.

158. Coffee, John C.: Gatekeepers. The Role of the Professions and Corporate Governance. Oxford Univer-
sity Press 2006, bls. 158-159.
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»Og pad er 1 okkar huga alveg ljost ad a pessum
uppgangsarum ba fekk hvad sem vardadi innra
eftirlit akaflega litinn fokus, pad var ekki hatt
skrifad 1 kerfinu og alveg sama hvort menn
horfa til regluvérslunnar, ahaettustyringarinnar
eda innri endurskodunar pa voru pessar deildir,
a.m.k. i Glitni, frekar veikar, lengi framan

af. Og eg hygg ad pessi tilmzli hefdu getad
styrkt starfsemi pessara deilda ef [pau]paer
hefdu komid fram, ja vid getum sagt miklu
fyrr, pvi ad miklu fyrr gefur Fjarmalaeftirlit-

i0 0t leidbeiningar um pad hvernig megi fa
undanpagur fra rekstri pessara deilda.

Pad gefur kannski svolitio

rong skilabod.“

Ur skyrslu Agﬁsts Hrafnkelssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 7. september 2009, bls. 4.

énnur menning en eftirlitinu. Par er ahersla 16gd a sélumennsku og launin
gjarnan heerri. Vid eftirlitid a hins vegar ad hafa fagmennsku og gagnryni ad
leidarljosi. Par sem radgjafarpatturinn hefur fengid aukid veegi hja mérgum
endurskodendafyrirtakjum skilar hann haerri tekjum en eftirlitid og verdur
eftirsoknarverdari starfsvettvangur fyrir endurskodendur. bPegar sidan sému
endurskodendafyrirtacki veita baedi radgjéf um reikningsskil og skattamal og
vinna ad eftirliti med uppgjoéri peirra, skapast st hatta ad ef vidskiptavinurinn
er ekki aneegdur med eftirlitid geti pad haft ahrif a kaup a radgjof fra sama
fyrirtecki." [ pessum efnum er haettan st ad fagmennskan gefi eftir 1 starfi
endurskodenda og peir missi sjonar a samfélagslegu hlutverki sinu.

Stjornir fjarmalafyrirtackja reida sig gjarnan a innri endurskodun i pvi
skyni ad leggja 6had mat a ad innra eftirliti, reglum og fyrirmalum, sem
fyrirtackid hefur sett sér og koma fra opinberum adilum, sé¢ fylgt eftir 1 dag-
legum stérfum pess. ,,En meginhlutverkid er nattarlega ad gera tttektir, sjalf-
steedar uttektir og ¢g legg aherslu a sjalfsteedar vegna pess ad ég tel, ad innri
endurskodun eigi ad vera 1 akvedinni fjarlaegd fra starfseminni, eins og erind-
isbrefid segir til um®, segir innri endurskodandi hja Kauppingi. Jafnframt
lysir hann pvi pannig ad ekki hafi verid  kaltar i bankanum 1 raun og veru®
til ad taka vid athugasemdum innri endurskodunar a peim tima sem hann
hafi komid til starfa 4rid 2006.'*° S6mu s6gu er ad segja ar 6drum bénkum.
[ Glitni hafi stjornandi ekki verid ahugasamur um innra eftirlit heldur ,meira
verid 1 solugledinni®."" Larus Welding hafi tekid betur { malin en ,pad var
kannski ad sumu leyti minna Gr framkveemdinni sjalfri®.'*”

Umfjéllun um innri og ytri endurskodun 1 kafla 11.0 1 skyrslu rannsokn-
arnefndar Alpingis synir ad p6 ad innra eftirlit hafi eflst a timabilinu sem
skodad er hafi pad ekki haft yfir ad rada naegjanlegum mannafla né serpekk-
ingu til ad fylgja eftir 6rum vexti fyrirtakjanna. Endurskodunarnefndir hafi
pvi ekki verid naegur bakhjarl fyrir eftirlitid. Pa kemur itrekad fram ad pott
innri endurskodendur fai upplysingar um lan sem fara { gegnum lananefndir
fara margar beidnir framhja nefndunum og par med framhja eftirlitinu.

Einnig kemur fram ad Fjarmalacftirlitid hafi ekki gefid Gt leidbeinandi
tilmeeli um innri endurskodun til eftirlitsskyldra adila fyrr en arid 2008 en
sama ar toku gildi akveedi um endurskodunarnefndir sem hafi veikt mikilvaegi

nefndanna 1 starfi peirra.

Til hvers eru reglurnar?

I skyrslu Kaarlos Jannari um islensku bankana kom fram ad bankarnir og
vidskiptaheimurinn islenski hefdu hneigst til ad fylgja lagabokstafnum fremur
en anda laganna.'®’ Petta vidhorf stadfestist hvad eftir annad i skyrslutokum
af peim sem stérfudu innan fjarmalafyrirtaekjanna og jafnvel pad er ofmalt.
Reynt var eftir mztti ad komast framhja reglunum ef pess var kostur. i pess-
um efnum eins og 6drum virdast bankarnir allir hafa verid furdu samstiga.

Regluvérdur { Kauppingi segir ad par hafi vidhorfid verid ad taka etti slaginn

159. Coffee, John C.: Gatekeepers. The Role of the Professions and Corporate Governance. Oxford Univer-
sity Press 2006.

160. Skyrsla Lilju Steinporsdéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. september 2009, bls. 6.

161. Skyrsla /Z\gﬁsts Hrafnkelssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. september 2009, bls. 6.

162. Skyrsla Aglsts Hrafnkelssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. september 2009, bls. 6.

163. Janniri, Kaarlo: ,Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland Recommendations
and Conclusions®, http://eng forsaetisraduneyti.is/news-and-articles/nr/3581.
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vid Fjarmalaeftirlitid. Og innri endurskodandi Landsbankans tekur 1 sama
streng: ,,[E]g held ad almennt sed hafi menn litid a reglur svona eitthvad sem
haegt vaeri ad ,,challenge-era®, eitthvad sem ztti ad vinna med pannig ad vird-
ing fyrir anda reglnanna og svoleidis hafi kannski ekki almennt verid til stadar
heldur voru menn frekar viljugir til ad proa reglur ... proéa talkun a reglum
pannig ad menn keemust ... svona eins og 1 fotbolta, menn reyndu ad teekla
an pess ad vera deemdir.“'** Hann segir ad petta hafi verid skyr skilabod fra
yfirstjorninni: ,[BJankaformadurinn lysti pvi ad hann atladi ad spila stifan
soknarbolta og ¢g held ad pad hafi ad cinhverju leyti verid ,attitude-id“ og
domarinn var pa vaentanlega Fjarmalaeftirlitid og einhver svona leidindaend-
urskodendur, hvort sem pad voru innri eda ytri. Og svo gekk petta svolitid
it a ad vinna innan pess. Pad ,attitude® a sér ekki ... er ekki algengt 1 banka-
starfsemi, ekki { svona fyrirtackjum sem varda almannahag,“'®®

Ad mati Stefans Svavarssonar, l6ggilts endurskodanda, er hefd fyrir
endurskodun ekki mjog sterk her an landi og hann lysir islenskum endurskod-
endum sem ,glorified bookkeepers®.'* Endurskodendur falli of oft { pa gryfju
ad fara eftir bokstafnum og taka forstjora eda framkvamdastjora trianlega en
ganga ckki ar skugga um pad hvort rétt s¢ med pvi ad afla gagna sjalfir eda
leggja sjalfsteett mat a hlutina. Endurskodandi verdi ad muna { hvada st6du
hann er: ,ad ph ert ad geeta hagsmuna pjodarinnar og pu ert ad gaeta hags-
muna kreditkortanna, hagsmuna almennings i pessu starfi, en pa ert ekki

cinhver tuska sem forstjorar fyrirtakjanna eru ad fast vid.“1¢7

Regluverdir bankanna

Samkvamt l6gum ber hverju fjarmalafyrirtaeki ad hafa regluvérd og er hann
hluti af innra eftirlitskerfi pess. Hlutverk hans er ad fylgjast med innherjavio-
skiptum, Kinamtrum, s.s. ad upplysingar fari ekki milli deilda, og koma 1 veg
fyrir hvers kyns hagsmunaarekstra innan fyrirtaekisins. Loggjof um hlutverk
regluvardar breyttist talsvert i november 2007 pegar evropsku ,MiFID“
reglurnar voru innleiddar, med 16gum nr. 108/2007 um verdbreéfavidskipti,
en med peim var starf regluvarda styrkt og vidfangsefnin aukin.

Regluverdir gegna mikilveegu hlutverki { pvi ad gacta pess ad farid s¢ ad
gildandi 16gum og godra starfshatta geett. Takist vel til geta peir gegnt lykil-
hlutverki vid ad byggja upp og vidhalda godri vidskiptamenningu innan fjar-
malafyrirtackja. Pad er pvi mikilvaegur profsteinn a starfsheetti islensku bank-
anna { addraganda hrunsins hvernig btid var ad regluvérslu a peirra vegum.
I skyrslutokum hja rannsoknarnefndinni matti greina sams konar sjonarmid i
mali regluvarda bankanna. Fram kemur ad pratt fyrir tilvist regluhandboka,
par sem godir starfshaettir voru tiundadir, hafi almennt verid litill ahugi 1
verki innan fjarmalafyrirtackja a starfi regluvarda pott mismunandi aherslur
hafi verid innan banka. Otrﬁlegur timi flestra hafi farid { eftirlit med inn-
herjavidskiptum og allt utanumhald innherjalista hafi verid tafsamt. Pa hafa
peir allir ord a pvi ad litinn studning hafi verid ad fa fra Fjarmalaeftirlitinu
vid starf peirra.

Einn 16gfradingur, sem starfadi sem regluvérdur hja Islandsbanka fyrir

nokkrum arum, lysir starfi regluvardar pannig ad pad sé¢ eins og arabatur s¢

164. Skyrsla Sigurjons Geirssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. september, bls. 5.
165. Skyrsla Sigurjons Geirssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. september, bls. 5.
166. Skyrsla Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. oktober 2009, bls. 13.
167. Skyrsla Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. oktober 2009, bls. 16.
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. The spirit of the standard”

yPetta er eitt af pvi sem ad formadur naverandi
alpjodlega reiknisskilarads er sifellt ad bryna
fyrir ménnum. Hann er ad segja ad pid verdio
ad finna ,the spirit of the standard® og vinna

1 samraemi vid hann en ekki ad reyna ad finna
einhver got og segja: Ja, pad stendur hvergi

ad ég megi ekki gera petta, eda, pad stendur
hvergi ad ég purfi ad gera petta. Pa att ad reyna
ad finna pennan anda. Og pad er aldrei haegt

1 svona fagi ad bua til einhvern teemandi lista

af 6llu pvi sem gera parf, pad er ekki hagt,
pannig ad pua verdur ad tileinka pér pennan
hugsunarhatt, baedi 1 endurskoduninni og ég

er ad segja: Login eru alveg nogu skyr til pess,
pannig ad hafi menn ekki nad ad stadfesta efn-
isinnihaldid 1 reikningunum sjalfum pa er hagt
ad halda pvi fram ad menn hafi ekki stadid

sig 1 stykkinu.“

Ur skyrslu Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 23. oktober 2009, bls. 18.
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,,Eg upplifdi petta ad ég atti bara ad halda kjafti
og ég atti bara ad skrifa undir, pad kom mér
ckkert vid hvad parna var raunverulega

ad eiga sér stad.”

Ur skyrslu Arnars Pors Jonssonar, héradsdomslégmanns,
fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. jani 2009, bls. 6-7.

Skyrsla um athugun hjd Glitni banka hf —
starfsheettir 1 verdbréfavidskiptum

,Pad er mat Fjarmalaeftirlitsins eftir fundi med
framkvaemdastjorum og forstddumoénnum
peirra svida sem tttektin nadi til ad almennt
se of litil medvitund um tilvist verklags-
reglna og verkferla sem gilda innan bankans.
Virdist sem ekki s¢ 16gd ahersla a pad af halfu
bankans ad starfsmenn hans kynni sér eda

fylgi peim reglum og ferlum sem actlad er

ad tryggja goda vidskiptahaetti. Gildir petta
jafnt um forstodumenn sem og adra starfs-
menn. Aberandi var ad nyir stjornendur héfdu
ekki sett sig inni gildandi verklagsreglur og
lagaramma um pau svid sem peim var falid

ad styra. Samremist framangreint ekki peim
kr6fum sem gera verdur til banka i

alpjodlegri starfsemi.“

Skyrsla um athugun hja Glitni banka hf — starfshaettir {
verdbréfavidskiptum. Fjarmalaeftirlitio,
desember 2007, bls. 5.

ad réa moti oliuskipi, einn @ moti 1500 manns 1 bankanum par sem engin
virding se fyrir vidleitni hans til ad geta ad godum vidskiptahattum. Hann
lysir tilvikum par sem honum hafi verid @tlad ad skrifa upp a pappira sem
hann vildi gefa sér tima til ad gaumgafa med hlidsjon af reglum um goda
vidskiptahaetti. Pvi hafi ekki verid vel tekid og hann hafi sidan verid tekinn a
teppid hja bankastjora fyrir 6hlydni."®

Annar regluvérdur lysir pvi hversu erfitt hiin hafi att um vik ad sinna
16gbundnum verkefnum sinum. Han hof storf hja Kauppingi vorid 2007 og
var strax gridarlega upptekin vid afgreidslu einstakra mala. Fyrir vikid vard
starfssvid regluvardar alltof prongt, ad hennar mati. Jafnframt leiddi petta
vinnulag til pess ad hin 6dladist enga heildarsyn yfir starfssvidid. Olsf Embla
Einarsdottir lysir fyrstu vikum 1 starfi med eftirfarandi heetti: ,[P]ad matti
enginn eiga vidskipti nema pt veerir bain ad segja ja og pad var fullt af svona
verkefnum par sem pt myndadir rosalegan floskuhals ef pl varst ekki ad
gera pad [...] pad voru svo mérg verkefni sem bara, sem bara heimta, heimta
athygli, heimta tima, afgreidsluverkefni, pt veist varla hvad pt heitir, og pa er
enginn timi, pa ert ekkert ad hugsa um: Hvernig atli s¢ nt med samstaduna
og hvad atli sé¢ ad gerast { henni? [...], pad er enginn timi 1 pad.“'*” Hin leitadi
eftir studningi hja Fjarmalaeftirlitinu en par var aldrei gerd nein athugasemd
vid petta vinnulag,'”°

bordur Orlygsson hefur starfad vid regluvorslu hja Landsbankanum sidan
2005. Hann kom til starfa stuttu eftir ad bankinn hafdi fengid slama einkunn
i vidamikilli Gttekt Fjarmalaeftirlitsins a regluvorslu bankans. ,[Pletta gekk
nattarlega ekkert upp af pvi ad madur var einn 1 pessu og ef ¢g for { fii pa
stoppadi allt pannig ad pa purfti madur alltaf ad vera med simann med ser
{ frium og tolvuna.“'”" [ kjolfario voru gerdar umbatur og starfsménnum
fjolgad vid regluvorsluna, pa proadi hann télvukerfi sem gerdi eftirlit med
innherjavidskiptunum audveldara og breytti adstddunni verulega.

Glitni helst mjég illa a regluvérdum sinum og mannaskipti voru tid.
»Pad var svona djokad med petta ad sa sem veri sidastur { vinnuna fengi
regluvorslutitilinn®,' segir Kristinn Arnar Stefansson, regluvordur Glitnis,
en hann hof stérf par 2007 eftir ad hafa starfad hja Fjarmalaeftirlitinu og sidan
vid regluvorslu i Landsbankanum. Pegar hann kom til starfa hja Glitni hafdi
Fjarmalaeftirlitid tekio Gt regluvérsluna 1 Glitni og gefid henni falleinkunn en
par segir medal annars: ,Hvad snertir regluvérslu eru gerdar athugasemdir
vid neer alla paetti er voru teknir til skodunar 1 uttekt Fjarmalaeftirlitsins.
Nidurstada Fjarmalaeftirlitsins er st ad framkvaemd regluvorslu sé verulega
abotavant.“'” Pa eru gerdar margvislegar athugasemdir vid einkabankapjon-
ustu bankans, eignastyringu, utanumhald kvartana, ad starfsmenn noti farsima
til ad tala vid vidskiptamenn, svo deemi séu nefnd. Pegar skyrslan er lesin er

i raun med olikindum ad verid sé ad lysa alpjodlegum banka med starfsleyfi.

168. Skyrsla Arnars bors Jonssonar, heradsdomslégmanns, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. jani
2009, bls. 6-7.

169. Skyrsla Olafar Emblu Einarsdbttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 8.

170. Skyrsla Olafar Emblu Einarsdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 9.

171. Skyrsla Pordar Orlygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 2.

172. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
2.

173. Skyrsla um athugun hja Glitni banka hf — starfshattir i verdbréfavidskiptum. Fjarmalaeftirlitid,
desember 2007, bls. 5.
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Sjalfstedi

Mikilvaegt er ad regluverdir séu sjalfstaedir 1 storfum og heyri beint undir
yfirstjorn bankans. bvi fyrirkomulagi hefur verid komid a nana eftir hrunid
en adur heyrdu regluverdir allra priggja bankanna undir 16gfradisvid hvers
banka og par med yfirlégfrading. Slikt gekk sums stadar vel og a 6drum
stodum midur. Fram kemur ad 1 einum bankanum hafi til deemis yfirmadur
16gfraedisvids verid ahugalaus um regluvérslu og ,,samdauna® rikjandi hugs-
unarhatti i bankanum.

Annar regluvordur hefur svipada ségu ad segja. Hann metur pad svo ad
ahugaleysi hafi rikt um pennan malaflokk innan bankans og skyringin s¢ medal
annars metnadarleysi yfirlogfraedings ,,og fullkomid andvaraleysi“. Hann segir
p6 ad stadan hafi batnad eftir ad nyr yfirl6gfraedingur hafi komid til starfa. Sa
hugsun sem felst { regluvérslu hafi einfaldlega ekki att upp a pallbordid og
hafi virkad svolitid eins og gledispillir.'”* Regluverdirnir eru sammala um ad
allt hafi snaist um tekjudeildirnar 1 bankanum.

Okosturinn vid ad stadsetja regluvorslu undir 16gfraedisvidi er einnig sa
ad upp geta komid hagsmunaarekstrar milli 16gfraedisvids sem ,pjonustar
reksturinn® og hefur énnur markmid en regluvérdur sem a 6dru fremur ad
gaeta godra vidskiptahatta.'” Daemi um slikan hagsmunaarekstur var pegar
yfirlogfraedingur Kauppings lék lykilhlutverk pegar akvedid var ad fella nidur

abyrgdir starfsmanna Kauppings, en 1 pvi sambandi var ekkert samrad haft

vid regluvéré. 176 »[A]udvitad fer hann [Nik Holttum] ad spyrja

fslensku bankarnir voru alpjééleg fyrirtaeki og l)vi kynntust regluveré— alls konar erfidra spurninga og hann er med alls
o XY ;. . . . . konar kréfur og finnst petta regluvorsludemi
irnir hversu olikt var btid ad sambaerilegu starfi erlendis. I Kauppingi a . e R
, innan Kauppings nattarlega vera { algjoru
[slandi var einn regluvérdur, en til vidmidunar ma nefna ad 11 starfsmenn skotuliki®.

sinntu regluvérslu 1 Kaupthing Singer & Friedlander, dotturbanka Kauppings

Ur skyrshu Olafar Emblu Einarsdéttur fyrir rannsoknarnefnd

. { . . .. B 3
{ Bretlandi.'” A arinu 2007 var akvedid ad rada reyndan regluvérd fra Alpingis 10. september 2009, bls. 5.

Bretlandi til ad sja um samhafingu regluvérslu fyrir alla samstaduna, Nik
Holttum. Hann hof stérf um haustid og var vel tekid 1 fyrstu en pegar hann
vildi beita ser fyrir breytingum komu upp erfidleikar. Fram kemur ad honum
hafi fundist aherslan a v6xt og hrada vera a kostnad regluvorslu. Hann fell pvi
fljotlega { 6nad og var ekki lengi i starfi.'”

Adrir regluverdir kynntust olikum starfshattum og fundu ad erlendis
var meiri virding borin fyrir eftirlitsadilunum en heér a landi. Regluvérdur
Landsbankans segir til daemis: ,,Pad er 6mzld virding borin fyrir FSA [Breska
fjarmalaeftirlitid] af starfsfolki fjarmalafyrirtaekja 1 Bretlandi og pad er eitt-
hvad sem vid skildum aldrei ad pegar FSA hringdi eda citthvad tengdist FSA
pa foru allir ad titra af hraedslu 1 rauninni, pau baru svakalega virdingu fyrir
pvi og eins og pessu ,,arrow visit“ sem var i London Branch, petta var bainn ad
vera mj6g mikill undirbiningur hja okkur ad undirbtia pessa heimsokn og ég
atti von a allsvakalegri attekt og pad kaemi allsvakaleg skyrsla en svo var petta

bara stuttur fundur, bara svona eins og markmidafundur eda eitthvad slikt.“!”

174. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 2.

175. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
9-10.

176. Skyrsla Olafar Emblu Einarsdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
12.-13.

177. Skyrsla Olafar Emblu Einarsdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
20. Par ed verkefni bankanna voru ekki sambaerileg parf ad hafa fyrirvara a pessum saman-
burdi.

178. Skyrsla Olafar Emblu Einarsdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 5.

179. Skyrsla Pordar Orlygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 16-17.
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»[PJegar akvardanir voru teknar fékk madur ad
vita pad a sidustu stundu eda 1 rauninni pegar
atti ad fara ad tilkynna i Kauphéll, pa var haft
samband vid mig um pad hvernig wtti ad birta
petta og pad gleymdist oft ad ég var atti ad
vera sa adili sem atti ad koma ad pvi hvort atti
ad birta petta og hvenar petta voru ordnar
verdmaetar upplysingar til pess ad

birta 1 Kauphall.“

Ur skyrslu bordar (‘jrly'gss<)nar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 1. oktober 2009, bls. 4.

Skortur a upplysingum

Allir regluverdirnir kvarta undan skorti a upplysingum og litlu adgengi ad
helstu akvérdunum bankanna. Peir hafi hvorki fengid ad sitja fundi helstu
nefnda bankanna né fengid reglulegar upplysingar um akvardanatékur par.
Gjarnan hafi verid haft samband vid pa stuttu adur en peir attu ad gefa graent
1j0s. ,...mér fannst ég vera vodalega mikid upp a nad og miskunn annarra med
pessa hluti®, ,pt verdur bara ad taka ordin gild [...], pt sérd ekki samningana,
pt ert ekki inni 1 pvi hversu langt vidradur eru komnar eda, pannig ad pt
ert audvitad kannski, ja, i raun eins og pu lysir kannski svolitid a jadrinum,
pad eru einhverjir adrir sem eru, sitja yfir pottunum®."* Og adrir taka i sama
streng,'®" Einn segist hafa ordid ad fiska eftir verkefnum® og hafi alla jafna
tekist ad vera agaetlega upplystur, en hann hafi ekki getad treyst pvi ad hann
veeri latinn vita. '*

Pegar regluverdir missa heildarsyn er haetta a ad peir verdi notadir til ad
rettleta vafasama gjorninga. Adspurdir segja lika regluverdirnir ad sumt sem
komid hafi fram { kjélfar bankahrunsins hafi komid peim verulega a 6vart,
ekki sist lanveitingar bankanna til hlutabréfakaupa starfsmanna 1 bénkunum.
beir telja ad regluverdir sem sampykkja slik kaup hafi lika att ad fa upplys-
ingar um fjarmégnunina. ,Pad er ciginlega 6hugsandi annad tr pvi ad pt ert
med reglur um innherjavidskipti par sem bankinn er skilgreindur sem frum-
innherji [...]"" Regluvordur { Landsbankanum tekur { sama streng og betir
vid: ,Og pad kom mér t.d. mjog a 6vart pegar Samson lenti i vedkalli hérna
1 kringum gengid 20 { lok september 2008 af pvi ad ¢g hafdi ekki hugmynd

um hvernig stadan a pvi félagi veeri.“!%*

Samskiptin vid Fjarmalaeftirlitid

Regluverdirnir lysa vonbrigdum sinum med samskiptin vid Fjarmalaeftirlitid,
par hafi skort skilning 4 starfshattum innan bankanna og verulega vantad upp
anaudsynlegan studning vid starf peirra. Petta er serkennilegt, ekki sist 1 [josi
pess ad regluverdir eru nanast eins og samherjar eftirlitsins inni i bénkunum.
Regluvérdur hja Landsbankanum kemst pannig ad ordi ad Fjarmalaeftirlitid
hafi lagt meginaherslu a ad formsatridum veri fullnaegt, en ekki hafi verid
horft a heildarmyndina og spurt ad pvi hvort stundadir veru heilbrigdir og
edlilegir vidskiptahattir innan bankanna.'®’

Regluvérdur Kauppings segir ad pad hafi tekid nacstum tvé ar ad fa eitthvad
til baka fra Fjarmalaeftirlitinu. Eftir ad hafa sent Fjarmalaeftirlitinu umbednar
upplysingar hafi litid heyrst. Han nefnir sem dami ad Fjarmalaeftirlitio hafi
gert Uttekt a einkabankapjonustu Kauppings { byrjun arsins 2006 og pegar
htn hafi komid til starfa um mitt ar 2007 hafi skyrsla Fjarmalaeftirlitsins bor-
ist. En pa var bankinn gjérbreyttur. ,Audvitad missir pad rosalega marks ad
vera btinn ad leggja einhverja pvilika vinnu { ad svara einhverri skyrslu og

utskyra hvernig allt er og svo lida bara einhver tvé ar og pa allt 1 einu kemur

180. Skyrsla Olafar Emblu Einarsdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
10.

181. Skyrsla bordar Orlygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 4. Skyrsla
Kristins Arnar Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september, bls. 6.

182. Skyrsla Pordar Orlygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 4-5.

183. Skyrsla Olafar Emblu Einarsdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
13.

184. Skyrsla Pordar Or]ygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 12.

185. Skyrsla bordar Orlygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 13.
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afurd til baka. Og pad, ¢ég meina, ég nattarlega er buin ad vera parna ntna {
tvo ar, en sem sagt, ég var ekki komin, ég var ekki btin ad vera nogu lengi til
pess ad fa nokkud til baka. Audvitad var petta pinu komiskt“."*

Og pegar eftirlitid gerdi ekki meiri kréfur var kannski ekki vid pvi ad
buast ad stjornendur legdu meira af mérkum. Vidhorf stjornenda var ad fara
eftir bokinni og hja Kauppingi t6ldu stjornendur sig starfa innan laganna,
»--en pad var yfirleitt mjog audvelt ad sla vopnin Gr héndunum a mér med
pvi ad segja: FME hefur aldrei gert neinar athugasemdir vid regluvorslu hja
Kauppingi, engar.“'*” Fram kemur ad Fjarmalaeftirlitio hafi vitad ad adeins
starfadi einn vid regluvorslu 1 Kauppingi en ekki gert frekari kréfur. ... pau
voru bara mjog anagd medan regluvérdur gat sent tilkynningar um innherja-
vidskipti og gat gefid yfirlit um starfsmannavidskipti og skiladi skyrslu til
stjornar um innherjavidskipti®.'**

Vid petta baettist ad sett var itarlegri 16ggjof haustid 2007 sem jok abyrgd
regluvérslunnar ,,0g vid rédum ekki einu sinni vid hlutverkid fyrir og pad vissi
FME*." Allir regluverdirnir tala um namskeid sem Fjarmalaeftirlitid helt ad
vori 2008 fyrir regluverdi, en 1 stad umraedu um nyja hluti var haldinn sami

fyrirlestur og ari adur um innherjavidskipti.

Reglur um gjafir, bodsferdir og lantokur starfsmanna

Regluvérdum er i framkveemd atlad ad hafa eftirlit med gjéfum og bodsferd-
um starfsmanna og vildu allir setja skyrari reglur um pau efni. Slikir tilburdir
fengu vaegast sagt litinn hljomgrunn. Regluvérdur Glitnis segir ad ekki hafi
svo sem verid samsaeri gegn honum ,en pad var aldrei medvindur alltaf mot-
vindur®.' | pvi sambandi nefnir hann ad 13 manns hafi starfad i ferda- og
skemmtanadeild en einungis einn vid regluvérslu: ,Pad eru fleiri 1 ferda- og
skemmtanadeild hja bankanum heldur en 1 innri endurskodun og regluvérslu
og 1 raun og veru dhattustyringu®.""

Regluvérdur Landsbanka tekur i sama streng: ,Pad matti ekki vera til
stadar 1 gamla bankanum, ¢g stakk upp a pvi 2006 vid Sigurjon ad hafa reglur
um gjafaferdir en hann vildi pad ekki af pvi ad pad takmarkadi kannski hans
laxveidiheimildir.“'*> Samt kemur pad fram i regluhandbok Landsbankans fra
2006 ad starfsmoénnum s¢ oheimilt ad piggja verdmactar gjafir eda taka vid
hvatagreidslum fra vidskiptavinum eda vaentanlegum vidskiptavinum an sam-
pykkis yfirmanns (sja gr. 3.3. bls. 27). Einn regluv6rdurinn ordar pad svo ad
pad eigi ad vera brottrekstrarsok ad piggja slikar ferdir.'”’

Annad vandamal sem kom a bord regluvarda var fjarhagsstada starfs-
manna en hin getur haft veruleg ahrif a getu peirra til ad sinna starfi sinu
hja bankanum. Daemi eru um ad starfsmenn hafi svo miklar ahyggjur af eigin

fjarmalum ad peir verdi allt ad pvi 6starthaefir. Regluvérdur Glitnis segist hafa

186. Skyrsla Olafar Emblu Einarsdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
15.

187. Skyrsla Olafar Emblu Einarsdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 3.

188. Skyrsla Olafar Emblu Einarsdéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009. Bls. 9.

189. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
10.

190. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 8.

191. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 2.

192. Skyrsla Pordar Or]ygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 20.

193. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
17.
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» }ég man serstaklega eftir pvi, pad var i

april, held ég, 2008, pa voru allir regluverdir
bodadir a fund upp 1 FME og atti ad fara i,
yfir regluverdi, —vardahlutverkid. Og eg
alveg bara rigsadi parna til [...] Helga Sig,,
[yfirlogfraedings] og ég sagdi: Nu verdur pa
ad, ja, nt kemur allt fram sem ¢g er buin

ad vera ad segja, bidu pig undir pad ad ég
komi til baka med pvilika verkefnalista yfir
allt sem ég er ekki ad gera, eitthvad svona,

og Okel, af stad for ég og pa héldu pau svona
innherjavidskiptakynningu, sému kynningu og
pau h6fdu haldid arid adur og pad var engu beett
vid. Og petta var [...] pvilik vonbrigdi. [...]
madur kom til baka nanast med skottid a milli
lappanna.“

Ur skyrslu Olafar Emblu Einarsdéttur fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 10. september 2009, bls. 3.

,,Eg var einu sinni sjalfur i veidihusi fyrir
nokkrum arum, pa var gjaldeyrismidlari med
vidskiptavin sem hafdi bodid honum i Langa og
pad kostadi mikinn pening og hann hafdi gracjad
hann upp af pvi ad hann atti ekki veididot

og svona. Petta eru morg ar sidan, petta var
midlari sem var hja Landsbankanum pa, og peir
voru parna — ég vann pa hja Fjarmalaeftirlitinu
— og hann nattuarlega alveg hikstadi bara pegar
hann heyrdi hvar ég vann og peir voru binir ad
vera a fyllirii og ralla saman parna i prja daga
og voda gaman hja peim. [...] Hvern haldid pid
ad pessi gjaldeyrismidlari hafi hringt fyrst { naest
pegar hann fékk einhvern gédan dil? Pad bara
segir sig sjalft.

Ur skyrslu Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 10. september 2009, bls. 16.
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haft frumkvaedi ad pvi ad sett veeru vidmid um lan til afleidusamninga pvi
ystarfsmenn voru endalaust ad fa lanad og kaupa afleidusamninga“, segir hann.
,,Eg tok pad svolitid upp a sjalfan mig eftir ad fyrsti einstaklingurinn vildi
vedsetja 1blidina sina og kaupa 6 milljona kr. afleidutengt skuldabref af pvi ad
hann gat girad pad upp 1 100 milljonir i evrum og hann gat aldrei stadid undir
pessu, hann purfti bara ad leggja fram akvedna tryggingu. Vid bénnudum
pad.“ Og vidbrogd starfsmanna létu ekki a sér standa. Regluvérdur segist
hafa fengid fj6lda simtala og menn hafi verid oOsattir: ,,[E]g veeri ad svipta pa
vidskiptafrelsi. Pessi strakur pakkar mér fyrir i dag, hann er ekki gjaldprota af
pvi ad hann fekk petta ekki.“'”* Og sami regluvordur hefur fleiri slik deemi:
,,Eg lenti 1 einu tilviki pegar ég var nybyrjadur ad pad var starfsmadur sem
vildi kaupa fyrir milljard i svona og ¢g var i bil og ¢g sagdi: Heyrdu pu att ekki
ad vera ad vinna 1 fjarmalafyrirtacki, pa att bara ad vera heima hja pér. Petta
var nattirlega einstakt deemi svo sem, en pa sagdi hann: Pa héfum vid petta
bara 500 milljonir. Eg meina, ¢g reeddi pad alveg og kannski hefdi madur att
ad gera pad formlega, en svona starfsmenn ciga ekkert ad vera ad vinna, peir
eiga bara ad vera einhvers stadar med sitt fjarfestingarfélag en peir eiga ekki

ad vera ad vinna hja okkur.“'*®

... svo kom Al-Thani og var tilbuinn til ad tema bokina!

Sidsumars 2008 var mikill s6lupungi a bréfum Kauppings. Bankinn
keypti mikid af bréfunum sjalfur, en gatti pess ad fara ekki yfir 5%
floggunarmérk. Pegar hann er kominn mjég nalegt peim méork-
um hringdi regluvérdur Kauppings 1 Nik Holttum sem samhafdi
regluvorslu fyrir samsteeduna: ,[H]Jann var gjorsamlega gapandi yfir
pvi ad bankinn etti hatt 1 5% 1 sjalfum sér. Bara, hvad ertu ad segja,
a hann svona mikid? Hann sagdi: Petta mundi aldrei vera i Bretlandi®.
Astaedan var st ad { Bretlandi hefdi purft ad flagga 1 hvert skipti sem
utgefandinn kaupir bref 1 sjalfum ser. Reyndar hafa sému reglur gilt
hér a landi.

»Ja, reglan hefur verid mjog afdrattarlaus um ad Gtgefandi skuli
tilkynna allt, en einhvers stadar a leidinni pa myndadist eitthvad
pegjandi samkomulag um pad ad veltubokin metti kaupa inn og 1t,
natttrlega veentanlega med pvi skilyrdi ad hin sé¢, hiin er innrémmud
innan Kinamura og hun hafi ekki vitneskju um pad sem var ad gerast
a efri heedum 1 bankanum og sem sagt, pannig ad htn, pegar ad vio-
skiptavinir hringja og vilja kaupa eda selja 1 Kauppingi ad pa i rauninni
flaedir petta mjog svona greitt inn og Gt af bokinni. Og, en FME var ad
skoda petta, pad var 1 febrar 2008 sem ad vid attum 1 samskiptum 0t
af bessu og vid sendum bref, svarbref par sem petta var nakvamlega
utlistad, bara hvernig framkveemdin var og ég var alltaf: Ja, nt, svo
kemur skellurinn, [og] bad pa um ad undirbua sig undir pad, en hann
kom aldrei.*

Sidan kemur stor vidskiptavinur 1 aglst og pad grynnkar verulega a

bokinni og sidan aftur 1 september: ,[S]vo komu pessar frabeeru frettir

194. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 7.
195. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 8.
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med Al-Thani sem var bara tilbtiinn ad teema bokina. Allir voru rosa
gladir, ég par a medal.

yHelgi [yfirlogfraedingur] kom til pin: Frabaerar fréttir, og pa parf
ad senda tilkynningu og pad parf ad gerast allt nattarlega fyrir opnun
markada og hérna, pad parf ad sja um ad senda floggunartilkynn-
ingu, pad verdur flaggad a allt saman og [...] bokin selur pannig ad
[...] bedi purfti bokin ad fa leyfi til ad kaupa, af pvi ad peir attu ekki
alveg fyrir 6llu, vildu eiga, pta veist, peir vildu fara at a markadinn og
kaupa akvedinn hluta og svo selja honum pannig ad pa purfti 1 raun-
inni regluvérdur ad sampykkja baedi ad hann keypti og ad hann seldi
og ad flagga pannig ad petta var svona, og petta er nattarlega fullt af
pappirum og tilkynningum a alla kanta og ad pa var ¢g bedin um ad
hvort ég gaeti ekki sed um lika bara pappirana fyrir pennan sjeik parna.
]'Eg sagdi bara nei, ¢g @tladi ekki ad gera pad, ef madurinn hefur efni
a ad kaupa heilan banka, pa hlytur hann bara, hann a ad tilkynna mér
hvad hann er ad gera. ]ég er ekki ad tilkynna honum neitt [...] en petta
var hluti af pessari barattu sem ég var 1 svona, ég var alltaf ad reyna
ad berjast svolitid fyrir pvi ad vera einmitt ekki bara 1 einhverju rit-
arastarfi, einhverju svona, pu veist, pannig ad ég var ad reyna ad draga

pessa linu.“"*

Skyrsla O]qfat Emblu Einarsdottur ﬁ/rir rannséknamgfnd Alpingis
10. september 2009, bls. 13-16.

/f])/letanir og lerdomar

Af lysingu regluvarda, innri endurskodenda og annarra sem komu ad innra
eftirliti bankanna er ljost ad peir sem attu ad tryggja goda starfshaetti innan
bankanna nutu ekki mikils stuénings hvorki medal stjérncnda né annarra
starfsmanna. Svo virdist sem innan bankanna hafi verid litid a pa sem gledi-
spilla frekar en mikilvaegan patt til ad tryggja heilbrigda vidskiptahaetti og par
med hagsmuni bankanna og vidskiptamanna peirra. Pratt fyrir ad bankarnir
hafi latid Gtbta itarlegar regluhandbackur virdist ekki hafa verid mikill vilji til
ad fylgja peim 1 reynd. Petta synir furdulega veikar innri stodir 1 jafn storum
fyrirtaekjum og raun ber vitni sem ad auki stérfudu a alpjodlegum vettvangi.
Her skiptir pattur Fjarmalaeftirlitsins miklu mali en veikt eftirlit og jafnvel
undanpagur fra mikilveegum atridum 1 innra eftirliti vekja upp aleitnar spurn-
ingar um afst6du pess til starfseminnar.

Pad vidhort til laga og starfsreglna sem kemur hvad eftir annad fram {
pessara skyrslu er umhugsunarvert. Almennt virdist litid a reglurnar sem
hindranir sem eigi ad reyna ad snidganga frekar en leidbeiningar um vandada
starfsheetti. [ pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa 1 huga ad 16gin eru adeins
lagmarksreglur og sem slik geta pau ekki tryggt bestu vidmid um heilbrigda
starfsheetti. Pa reynir fremur a sidferdilega domgreind sem a ad vera sjalfsagd-
ur hluti af faglegum metnadi. Bankarnir hafa verid gagnryndir fyrir lagahyggju,
par sem frekar hafi verid reynt ad fylgja lagabokstafnum en anda laganna. I

ljosi fjolda deema par sem beinlinis var reynt med ymsum radum ad komast

196. [kafla 12.01 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis er fjallad um hlutabréfakaup bankanna og par
sést hvernig prounin er a pessu timabili og kemur heim og saman vid lysingu Olafar.

57



VIDAUKI 1 — SIDFERBI OG STARFSHATTIR [ TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

»Breytingar a rekstrarumhverfi fyrirtakja verda
ad vera 1 satt vid pau samfélog sem fyrirtaekin
starfa 1. Verdi farid of geyst er hactta a ad
sattabond rofni og ad feerri fagni verdskuldadri
velgengni fyrirtakjanna og

peirri almennu hagsald sem henni

getur fylgt.

Bj6rgolfur Guomundsson, stjornarformadur Landsbankans,
a adalfundi fyrir starfsarid 2005.

framhja 16gunum er jafnvel ofmalt ad lagahyggja hafi verid radandi. Ekki sist
i pvi ljosi er dapurlegt ad sja deemi pess ad fagmenn skyldu taka patt 1 ad rett-
lzeta vafasama gjérninga. Astaeda er til ad mun itarlegri umracda fari fram um
hlutverk fagmanna innan fjarmalafyrirtackja 1 framtidinni, ekki sist patt log-

fraedinga innan bankans, en peirra pattur hefur ekkert verid til umraedu her.

Leerdémar:

*  Styrkja parf umgjord faglegra eftirlitsadila, s.s. endurskodenda, til ad tryggja betur
sjdlfstedi peirra og fagmennsku 1 starfi.

*  Styrkja parf starf eftirlitsadila innan bankanna, s.s. regluvarda og innri endurskod-
enda, og efla faglega umrcedu medal peirra.

*  Efla parf vitund almennra starfsmanna fjdrmalafyrirteekja um gildandi reglur sem
tryggja eiga goda starfsheetti. betta md gera med ndmskeidum og oflugri umredu
innan fyrirtcekjanna um pessi efni. Einnig parf ad setja sidareglur um medferd gjafa

og annarra samskipta milli starfsmanna og vidskiptamanna fjdrmalafyrirteekja.

[.3 Samfelagsleg abyrgd: Vidskiptavinir, lifeyrissjodir
og luxuslifid

Umfjéllunin hér ad framan synir berlega ahugaleysi innan bankanna a vénd-
udum starfshattum og virdingarleysi fyrir 16gum og reglu en ekki sidur hve
litill hopur steerstu eigenda og @dstu stjornenda naut mikilla forréttinda
innan peirra. Med einkavadingu og nyrri kynslod stjornenda voru sett ny
vidmid um launakjér og kaupréttarsamninga, gjarnan tengd vid afkomu bank-
anna. Af pessum sokum var pad hagur eigenda og stjornenda ad syna sem
besta afkomu og greida sem hastan ard enda atti islenskur hlutabréfamark-
adur eftir ad syna fadema avoxtun. Pessi vidmid um véxt og aukin efnisleg
gadi hofdu lika djupstaed ahrif a samfelagid allt.

Hér verdur sjonum beint ad abyrgd og skyldum gagnvart 6drum en eig-
endum s.s. almennum vidskiptavinum, vidskiptalifinu og samfélaginu 1 heild. I
pessum efnum verdur reett um samskipti bankanna vid sparifjareigendur, lan-
takendur og vidskiptalifid. Fjarmalafyrirtackin leku lykilhlutverk 1 vidskiptalit-
inu og attu staerstan patt { peim otralegu breytingum sem urdu a nanast hverju
cinasta fyrirtecki { landinu. Pa verdur fjallad sérstaklega um lifeyrissjodi lands-
manna enda voru peir gjarnan tengdir atras fyrirtackjanna og taldir uppspretta
pess fjarmagns sem kn(di hana afram. Loks hafdi streymi fjarmagns inn i landid
ahrif a fjolmorg heimili, menningarstofnanir, menntun og gildismat samfélags-
ins. Voxtur bankanna og breytingar héfou pannig gifurleg ahrif a nanast alla
pactti samfélagsins. Vid einkavadinguna nutu islenskar fjarmalastofnanir vid-
tacks trausts og margir vidskiptavinanna h6fdu verid 1 vidskiptum vid sinn banka
1 araradir. Pvi trausti attu peir eftir ad bregdast med eftirminnilegum haetti.

begar fjallad er um samfélagslega abyrgd fyrirtaekja og vidskiptalifsins er
gjarnan staldrad vid styrkveitingar peirra til einstakra patta, oft godgerdamala
eda menningar. Samfélagsleg abyrgd peirra er samt sem adur miklu vidteekari
en svo og jafnvel ma halda pvi fram ad styrkveitingar til godgerdamala séu

aukaatridi og peim beri ad halda 1 légmarki.197 b6 ad ekki sé dregid Gr mik-

197. Reich, Robert B.: Supercapitalism. The Transformation of Business, Democracy and Everyday Life,
Alfred A Knopf 2007, og Salvér Nordal: ,Samfélagsleg abyrgd i vidskiptalifinu. Hugleiding um
bankahrun og Milton Friedman® { Eilifdarvélin. Uppgjor vid nyfrjdlshyggju, Kolbeinn Stefansson
(ritstj.), veentanleg hja Haskolaatgafunni.
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ilvaegi slikra styrkveitinga fyrir ymsa adila pa er peim einkum atlad ad efla
imynd fyrirtaekjanna og st6du 1 samfelaginu, enda oftar en ekki tengd mark-
adssetningu peirra. Mun mikilvaegara er ad skoda pa samfélagslegu abyrgd sem
tengist beint starfsemi peirra 1 samfélaginu, samskiptum vid vidskiptavini, og

hvernig peir sinna almennt grundvallarhlutverki sinu.

Almennir sparifjareigendur, lantakendur og fyrirtacki

Pegar Hreidar Mar Sigurdsson, forstjori Kauppings, badst afsokunar i Kast-
ljosvidtali 1 aglist 2009 um tiu manudum eftir ad bankinn hans fell, tiltok hann
sérstaklega hluthafa bankans, krofuhafa og starfsmenn.'” Adspurdur taldi
hann sér ekki skylt ad bidja pjodina afsékunar. Annan hop vantadi po tilfinn-
anlega 1 upptalningu hans; pad voru sparifjareigendur — folk sem hafdi trtiad
bankanum fyrir sparifé sinu og tapad hluta pess 1 peningamarkadssjodum eda
1 60rum sparnadarformum, svo ekki sé¢ talad um pa almennu vidskiptavini
sem hafdi verid radlagt ad taka erlend lan eda kaupa hlutafé 1 bankanum pegar
best let. Mgulega hugsadi Hreidar Mar sparifjareigendur 1 hopi kréfuhafa, en
midad vid medferdina sem hinn almenni sparifjareigandi fekk hja bénkunum,
hefdi verid videigandi ad geta peirra serstaklega.

Hefdbundin bankastarfsemi felst 1 pvi ad taka vid innlanum fra spari-
fjéreigendum, sem geyma vilja fjarmuni til lengri eda skemmri tima, og
lana afram til ardbaerra verkefna. Bankinn er fjarvorsluadili peirra sem traa
honum fyrir sparifé sinu og parf ad vera geetinn 1 lanum til annarra pannig ad
hann verdi ekki fyrir of miklum Gtlanatépum. Légd hefur verid ahersla a pa
imynd ad bankinn beri umfram allt hag vidskiptavinarins fyrir brjosti og i pvi
skyni hafa 1 aranna ras proast thaldssamar reglur 1 pessum samskiptum.

En allt er 1 heiminum hverfult. Eins og rett var um 1 1. kafla breyttust
islensku bankarnir 4 skommum tima Gr hefdbundnum innlansstofnunum 1
fjarfestingarbanka ad storum hluta, sem hafa pad hlutverk ad pjonusta viod-
skiptalif og stora fjarfesta. Tekjur fjarfestingarbanka eru { formi poknana fyrir
slika pjonustu og innan peirra hafa pvi proast adrar venjur og hefdir en 1 hefd-
bundnum bénkum, s.s. vid gerd launasamninga par sem meira hefur verid
lagt upp Gr bonusum starfsmanna. Ad auki urdu stjornarhaettir agengari og
ahzxttusaknin jokst. Hlutverk islenskra banka breyttist pannig { grundvall-
aratridum. Adur hafdi verid litid & pa sem forsendu verdmaeetaskdpunar 1
atvinnulifinu, en peir urdu i stadinn markmid hennar — og par med for allt
ad snlast um peningana sjalfa.'” Og fjarfestingarbankahlutinn vard radandi.

Bankastarfsemi byggist a trausti og 1 trausti felast veentingar okkar til ann-
arra, gjarnan byggdar a reynslu okkar ar fortidinni. Islensku bankarnir hfdu
notid trausts almennings og margir verid i vidskiptum vid bankann sinn i
araradir, jafnvel aratugi. Almenningur fylgdi ofangreindum breytingum ekki
eftir — treysti bankanum sinum eins og hann hafdi alltaf gert. Feestir gerdu ser

grein fyrir ad med nyjum timum voru komnir gjérbreyttir sidir.

boknunardrifnir lbjénustufu]]trlﬁar
Ein birtingarmynd vaxandi samkeppni { bankastarfsemi er ad i stad pess
ad veita pjonustu feerist 1 voxt ad bankar tali um sparnaéarreikninga eda

greidslukort sem ,vorur®. Pratt fyrir takmarkada getu til ad bua til nyjar

198. Sja vidtal vid Hreidar Ma Sigurdsson i Kastljdsi 19. aglist 2009.
199. Ragnar Onundarson: »Neydaradstod vid banka?“, Morgunbladid, 4. mars 2008.
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»Madur fann ekki fyrir togstreitu innan
bankanna milli pessara hlida en audvitad sat
vidskiptabankahlidin svolitid eftir. Hin var

ckki pessi hluti af starfseminni sem potti svona,
menn nenntu ekki alltaf ad vera ad tala um hana
og ardsemin af henni var kannski asattanleg

en ekkert meira en pad medan hin var kannski
1raun og veru eftir a ad hyggja allt of g6d eda

«

gekk einfaldlega bara of vel [...]

Ur skyrslu Gudjons Ruanarssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 10. september 2009, bls. 5.
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yHugmyndafradin var sem sagt pessi: bt kemur
inn og ég s¢ ad pt ert ekki med kreditkort eda
pt ert ekki med reglulegan sparnad, pa sel eg
pér petta eda byd pér pad til s6lu.*

Ur skyrslu Atla Atlasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
30. september 2009, bls. 12.

vorur 1 fjarmalaheiminum var sifellt reynt ad fjélga sparnadarformum, raf-
reenum kortum eda 6drum afurdum. Eldri reikningar Greldast pa gjarnan, og
haetta ad bera hagstaedustu vexti og eins gott fyrir sparifjareigandann ad fylgj-
ast vel med nyjungum og nyjustu tilbodunum. Likt og fjarfestingarbankarnir
sem voru drifnir afram af poknunum til starfsmanna var sams konar kerfi
tekid upp 1 hefdbundnum bénkum og hver starfsmadur atti kost a bonus fyrir
hverja selda ,v6ru“. Atli Atlason, starfsmannastjori Landsbankans, segir ad par
a bae hafi verid vid lydi s6lubonuskerfi 1 atibtianetinu, ,bara ef pt seldir kred-
itkort eda afladir nyrra vidskiptavina pa fekkstu greitt fyrir pad pasundkall
eda eitthvad svoleidis, skilurdu, petta voru bara tilt6lulega hoflegar upphaedir.
Eg held ad pjonustufulltrii sem kannski var godur solumadur hafi getad feng-
id svona 30, 40 psund @ manudi 1 solulaun fyrir ad selja vorur bankans.“**
A fyrirtackjasvidi hafi hins vegar verid horft a heildaratkomu bankans og ekki
hafi verid greitt fyrir ad ,selja lan“.”"!

Atli segir ad petta fyrirkomulag hafi verid tekid upp 1 kringum aldamotin i
flestum bénkunum. Hann starfadi adur hja Binadarbanka par sem petta tidk-
adist. ,pegar ég kem i Landsbankann var til visir ad pessu en pad hafdi kannski
ckki verid atfeert eins og hafdi verid gert i [slandsbanka og Binadarbankanum
og Kaupping nattirlega sem kom svo inn 1 Binadarbankanum er med rika
hefd fyrir pvi ad greida fyrir hlutina. Pad verdur sem sagt til parna svona
s6lubonuskerti sem er pa hugsad sem hvatning fyrir pa sem eru { framlinunni
til pess ad selja véru bankans.“ Og mismunandi aherslur voru a markhépa
eftir timabilum. ,Eitt timabilid 16gdu menn kannski aherslu a pad ad selja
namsmoénnum Ndmuna og pa byrjar petta sem atak 1 pvi: na greidum vid ser-
staklega pusundkall fyrir hvern namsmann, pid skiljid, og svo er nasta atak
pa reglulegur sparnadur, alveg 6had pvi hver hann er og pa er greitt fyrir pad.
Svo verdur petta pannig, breytist 1 pad, proast sidan { pad ad pad verda bara
akvednar vorur sem vid greidum alltaf fyrir. Ef pt selur debetkort faerdu tvé-
ptsundkall, ef pt aflar nyrra vidskipta faerdu eitthvad og svo ef pa ert med
vidskiptavin.“*””

I pessu ljosi kemur pad almenningi taplega a 6vart nt hve mikil asokn
var 1 ad selja honum nyjar vorur eda pjonustu 1 bonkunum. Markadssetningin
var grimm. Reynt var ad hofda til namsmanna, fa folk til ad hefja aukalif-
eyrissparnad, vera med eitt eda fleiri kreditkort, veltukort og pannig matti
afram telja. Med samstarfi eda samruna vid tryggingafélégin var haegt ad auka
frambodid enn frekar og bjoda sjukratryggingar, liftryggingar, bilatryggingar,
htsatryggingar eda tekjuvernd.

Eitt helsta sidferdilega vandamal 1 s6lumennsku vardar blekkingar til vid-
skiptavina. Pratt fyrir ad blekkingar séu sidferdilega amalisverdar er pekkt ad
markadssetning einblinir venjulega a kosti vérunnar sem verid er ad selja en
dregur r neikvadum pattum hennar. bar sem petta er almennt vidurkennt
eru vidskiptavinir sér medvitadir um pessa ciginleika solumennsku og a vard-
bcrgi, en blckkingum verdur bé ad setja sk)’fr mork. Ekki ma visvitandi halda
fra vidskiptavinum mikilveegum upplysingum eda gefa beinlinis rangar upp-
lysingar. Eftir pvi sem meira er 1 hifi fyrir einstaklinginn sem faer pjonustuna

pvi betur parf ad upplysa hann og pvi meira eftirlit parf ad vera til stadar.

200. Skyrsla Atla Atlasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. september 2009, bls. 11.
201. Skyrsla Atla Atlasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. september 2009, bls. 11.
202. Skyrsla Atla Atlasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. september 2009, bls. 12.
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Almennt gerir folk sér grein fyrir pvi ad s6lumenn fa gjarnan poknun
fyrir hvern pann hlut sem peir selja. Hagsmunir s6lumannsins eru ad selja
sem mest en hvort pad eru hagsmunir kaupanda ad kaupa er had efnum
og adsteedum. Margir hafa aftur a moti litid a pjonustufulltria 1 banka sem
velgjordamann sinn sem peir geti treyst. Hvergi komu heldur fram pessar
breyttu dherslur 1 starfi bankanna og eins vist ad hefdu vidskiptamenn vitad
ad pjonustufulltriar fengju greitt fyrir hverja pa ,v6ru“ sem peir seldu hefdu
peir litid 6druvisi 4 hlutverk bankastarfsmanna.””’

Vandinn vid pessa adferd er ad hin skilgreinir pjonustufulltriann sem
s6lumann fremur en velgjérdamann sem hugar ad hagsmunum vidskiptavinar-
ins. Her skiptir po meginmali hvernig bonuskerfid er upp byggt. Med pvi ad
fa greitt fyrir hverja véru fyrir sig er skammtimahagsmunum bankans pjonad
og ckki endilega tekid tillit til hagsmuna vidskiptavinarins. I stad pessa fyrir-
komulags veri haegt ad veita bonus med tilliti til lengdar vidskiptatengsla, en
pa feeru betur saman hagur vidskiptavinarins og langtimahagsmunir bankans.

S6lumenn fjarmalafyrirtaekja eru ekki eins og sélumenn hverrar annarrar
voru. Oft myndast personulegt samband milli adila a 16ngum tima enda feer
s6lumadurinn adgang ad mjog vidkvamum upplysingum um vidskiptavininn
i trausti pess ad vel s¢ med upplysingarnar farid. Pa getur verid um ad rada
mikla fjarmuni eda allt sparifé folks og 6varlegar fjarfestingar geta haft miklar
afleidingar fyrir stodu pess og framtidaratkomu. Loks pekkir pjonustufulltra-
inn fjarhagslega getu vidskiptavinarins og hefur ad fyrra bragdi frumkvaedi ad
radgjof til hans.

Fj6lmoérg demi eru um pad hvernig reynt var ad blekkja einstaklinga til
vidskipta. Pegar folk hefur sidan 6skad eftir upplysingum um vidskiptin sidar,
til deemis ad heyra upptokur af samtlum vid pjonustufulltraa, hefur pad feng-
id pau svér ad upptokur séu ekki til. [ slikum tilfellum getur verid ad simi {
pjonustuveri hafi ekki verid med upptokuteeki, upptokum hafi verid eytt eda
ad pau hafi farid fram { farsimum starfsmanna. [ kafla 1.2 hér ad framan var
vikid ad peirri gagnryni sem Fjarmalaeftirlitid setti fram m.a. a einkabanka-
pjonustu 1 Glitni. [ tttekt Fjarmalaeftirlitsins kom til daemis fram ad ekki hefdu
allir simar { pjonustuveri verid tengdir upptékubtinadi og ad starfsmenn hefdu
notad farsima til ad reda vid vidskiptavini. Hvort tveggja gengur gegn vio-
urkenndum starfshattum og lofordum til vidskiptavina um ad hljodrita simt6l.

Margar ségur hafa verid sagdar um vidskipti einstaklinga vid bankana par
sem folk segir farir sinar ekki sléttar. Rannsoknarnefnd Alpingis barust ekki
margar abendingar beint en hafdi spurnir af fleirum. Einstaklingar eiga oft erf-
itt med ad koma fram og rada svo personuleg mal. [ sumum tilfellum er um
ad raeda fullordid folk sem virdist hafa verid blekkt og svikid og finnst pad hafa
verid nidurlagt a eevikvéldinu. I einu vetfangi rennur upp fyrir folki ad stofnanir

sem pad heélt ad pad geeti treyst 1 samfélaginu reyndust ekki traustsins verdar.

Her fer a eftir frasdgn af vidskiptum aldrads kaupsyslumanns sem var
i einkabankapjonustu hja Kauppingi. Fraségnin kemur fra wttingjum
hans. 1 byrjun september 2007, en hann var pa a 88. aldursari, tjadi
hann fjélskyldu sinni ad hann hefdi gert alvarleg mistok 1 fjarfesting-
um og pegar hefdi ordid talsvert fjarhagslegt tjon. Pann 19. jili sama

203. Sja umraedu i John R. Boatright: Ethics in Finance. Blackwell 2008, bls. 15.
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Radlegging til starfsmanns um hvernig kynna
skuli sparnadarleidir i Landsbankanum: b6 ég
s¢ ad hringja fyrir séluverid eda eitthvad annad
pa segist ég alltaf vera ad hringja Gr tibtinu
par sem vidskiptavinurinn er 1 vidskiptum,

pad gerir pad personulegra. [...] “ Sami
starfsmadur sendir Gt pést med ,,s6lutrickum®
og segir: ,Lykilatridid [...]pegar pu ert ad
hringja { vidskiptavininn er ad lata eins og b
sért sérstaklega ad hringja 1 hann, vid séum
serstaklega ad hafa ahuga a pvi ad segja honum
fra [...]pessari rosalega godu sparnadarleid sem
er 1 bodi fyrir hann.*

Gogn fra Fjarmalaeftirlitinu afhent rannsoknarnefnd Alpingis
samkveemt beidni fra 24. agast 2009.
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ar hafdi hann gert 5 afleidusamninga sem folust i pvi ad tekin voru
kérfulan 1 erlendum gjaldmidlum og keypt hlutabréf fyrir andvirdid
og var 75% af lansfénu varid til kaupa a hlutabréfum 1 Kaupping banka
hf. og Exista hf. en 25% {1 6drum bonkum. Fulltrai hans, sem hann
taldi velgjordamann sinn i bankanum, var 1 frfi a pessum tima og malid
i hondum stadgengils. Pegar fulltrainn kom heim 1 byrjun agtst for
hann med samningana a heimili mannsins til undirritunar, en pa pegar
hafdi ordid talsvert tap a fjarfestingunni vegna falls a hlutabrefamérk-
udum og gengislackkunar kronunnar. f byrjun ars 2008 var allsherj-
arved tekid 1 eignasafni umraedds vidskiptavinar.

Eftir ad fjolskylda mannsins fekk upplysingar um malid 6skadi hiin
eftir pvi ad gjorningurinn veeri afturkalladur par sem hér vaeri um ad
raeda fullordinn mann sem hvorki hafdi pekkingu a slikum gjérningum
ne gerdi sér grein fyrir afleidingum peirra. A pessu timabili glimdi mad-
urinn par ad auki vid alvarlegan heilsubrest sem fulltranum i bankan-
um var vel kunnugt um. Loks hafdi sonur hans lagt aherslu a ad ekki yrdi
stadid 1 ahaettusdmum vidskiptum fyrir hans hond. Hafdi hann medal
annars farid fram a ad eignasafni fédur hans yrdi komid 1 rikisbref.

Vid eftirgrennslan fjlskyldunnar reyndist ekki unnt ad fa hljodrit
af 6llum samt6lum vid bankann, heldur einungis tveimur, og gaf bank-
inn pa skyringu ad hringt hefdi verid Gr GSM-simum. Ekkert liggur
pvi fyrir um ad hann hafi att frumkveedi ad samningunum enda hafdi
hann alla ti0 verid varkar 1 fjarmalum og var stoltur yfir pvi ad hafa
stundad sin vidskipti an pess ad hafa tekid lan. Hann hafdi ekki kannast
vid ad hafa tekid lan vegna kaupanna eda samid um upphacdir eda vexti
og ekkert benti til annars en ad hann hefdi talid ad hann veeri ad kaupa
hlutabreéf fyrir lausafjarmuni sem hann aetti i sinu safni.

Fj6lskyldan hitti nokkra stjornendur bankans a fundi i febrar 2008
og pa var henni tjad af einum stjérnandanum ad litid pyddi fyrir hana
ad fara i malarekstur ,,par sem pad veeri fyrirfram tapad sem hinir toku
undir med hadsglotti, eins og segir 1 fraségn hennar. Malid tok mjog
a umraddan einstakling sem lést stuttu sidar. Pegar um fullordid folk
er ad raeda reynir medal annars a mat a likamlegu og andlegu atgervi
pess, enda sagdi bankinn { svari sinu til fjélskyldunnar ad ,ekkert 1
samskiptum vidkomandi hafi gefid tilefni til ad atla ad hann glimdi
vid minnisglop®. Af svari bankans er ljost ad hann myndi svara af fullri
hérku. Adstandendur mannsins hefdu pvi purft ad draga 1 efa andlega
getu vidkomandi manns sem er sarsaukafullt fyrir alla adila. Malalyktir
urdu pvi paer ad fjélskyldan gerdi upp vid bankann og hefur ekki i
hyggju ad fara lengra med malid.***

Verdbréfa- og fjarfestingarsjodir

Vid fall bankanna vard mikil umrada um hina svokélludu peningamarkads-
5j60i bankanna, en margir attu sparifé sitt bundid 1 peim. [ kafla 14.0 1 skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis er gerd itarleg grein fyrir starfsemi pessara sjoda

og par kemur fram alvarleg gagnryni a marga petti starfsemi peirra: fjarfest-

204. Frasognin byggist a gégnum sem fjdlskyldan sendi rannsoknarnefnd Alpingis med télvuposti
20. oktober 2009 og voru sidan athent 30. desember 2009.
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ingar, fjarfestingarstefnu, kynningu til almennings, stjornun eda tengsl vid
modurfelag, [ 5llum pessum atridum virdist hafa verid farid verulega a svig
vid gildandi 16g og reglur um heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti. P6 ad 1
cinst6kum atridum geti verid mismunandi aherslur hja hverjum banka fyrir
sig, vekur athygli hve gagnrynin er samhljoda um pa alla.

Eins og oft hefur komid fram var folk hvatt til pess ad fjarfesta i sjodunum
og pad kynnt sem ,6rugg® avoéxtun. I gdgnum sem Fjarmalaeftirlitid athenti
rannsoknarnefnd Alpingis kemur fram ad starfsménnum allra bankanna hafi
verid radlagt ad kynna peningabref sem ahacttulausa fjarfestingu. Peir eigi ad
segja vidskiptavinum ad breéfin séu ,ahattulaus med 6llu“ og likja peim vid
innlansbackur en benda peim a ad pau beri aftur a moti betri vexti. Hvetja eigi
folk til ad faera sparifé sitt af innlansreikningum yfir 1 peningabref og 1 sumum
tilfellum er haft samband vid vidskiptavini ad fyrra bragdi til ad stinga upp a
ad peir feeri fjarmuni sina inn 1 loeningamarkaéssjc')éi.205

Miklir fjarmunir voru i vorslu sjoda hja rekstrarféldgum bankanna priggja
a sidustu arum, en um tvenns konar sjodi var ad raeda: fjarfestingarsjodi og
verdbrefasjodi. Fjarfestingarsjodum fjolgadi mun meira en verdbrefasjod-
um en peir eru jafnframt mun ahattuseeknari, pvi peir hafa heimild til ad
fjarfesta meira 1 6skradum verdbréfum og ekki er gerd krafa um jafnmikla
ahattudreifingu { peim og verdbrefasjodum. Bankarnir beindu fjarfestingum
vidskiptavina sinna markvisst 1 fjarfestingarsjodi og ahaetta sparifjareigenda
jokst ad sama skapi. Peningamarkadssjodir eru fjarfestingarsjodir og 1 grein-
ingunni i kafla 14.0 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis ma sja hve ahaettu-
samir peir voru og ad ahattan hafi verid vaxandi eftir pvi sem nar dro6 hruni.

Fjarfestingarsj6dum fj6lgadi og heildarverdmeeti peirra jokst a vormanud-
um 2006 um sama leyti og evropskir fjarmagnsmarkadir lokudu a fjarmégnun
islenskra fyrirtackja vegna neikvacdrar umraedu. Aukin fjarmégnun islenskra
fyrirtackja 1 sjééunum fylgdi lsannig bréuninni 4 erlendum lanamorkudum.
Eftir pvi sem hardnadi 4 dalnum a arinu 2007 jokst ahactta sjodanna og pegar
kom fram a arid 2008 var bhid ad selja narri 61l rikisbref ar sjodunum og
fjarfestingar voru nanast eingéngu 1 islenskum fjarmalafyrirtakjum, eigend-
um peirra og tengdum eignarhaldsfelégum. Pad var pvi ljost ad ef einhver
bankanna eda eignarhaldsfélag tengt peim lenti 1 vanda hefdi pad alvarleg ahrif
a sjodina og ryrdi par med pa fjarmuni sem landsmenn hofdu trtiad bénk-
unum fyrir. [ kaflanum kemur einnig fram ad { byrjun desember 2007 var
sjodsstjorum Landsvaka kunnugt um ad Baugur vaeri kominn { greidsluvanda
en skuldabréf hans voru 1 sj6dum bankans. I stad pess ad bregdast vid pessari
stadreynd var brefunum velt afram. Pannig voru fjarmunir landsmanna not-
adir til ad fjarmagna greidsluvanda Baugs og annarra félaga.

Sjodir bankanna voru reknir af sjalfstedum rekstrarfelégum sem tryggja
atti ad peir vaeru ohadir starfsemi bankanna ad 6dru leyti. Pratt fyrir petta
voru stjornarmenn ad meirihluta starfsmenn eda lykilstjornendur moédur-
felagsins. A 4rinu 2008 voru meira ad segja badir bankastjorar Landsbankans
komnir 1 stjorn Landsvaka, dotturfélags Landsbankans sem styrdi sjodunum.
Ohatt er pvi ad fullyrda ad stjorn Landsbankans hafi 1 reynd stjornad fjarfest-

ingum sjodanna rétt eins og peir vaeru hluti af bénkunum.

205. Gogn fra Fjarmalaeftirlitinu athent rannsoknarnefnd Alpingis samkvaemt beidni fra 24. agtst
2009.
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Radgjafi segir vid vidskiptavin: ,gengi
Peningabréfa er aldrei neikvatt, sem pydir
ad bt att aldrei ad geta tapad héfudstol eda
uppsafnadri avoxtun.* Ur tolvupostum
starfsmanna Landsbanka.

Gogn fra Fjarmalaeftirlitinu athent rannsoknarnefnd Alpingis
samkvamt beidni fra 24. agast 2009.

Kvortun frd vidskiptavini Kauppings

,,[E]g hringdi 1 Kaupping til ad selja i sjodunum
og «tladi 1 stadinn ad stofna overdtryggdan
reikning med haestu voxtum
[...]Verdbréfaradgjafinn [...Jfullvissadi

mig um ad petta veeri ekki vari radlagt

fyrir mig par sem avoxtunin vaeri betri 1
sj6dunum og innistaedan 6rugg. Eg er ekki
serfraedingur i peningaavéxtun en par sem
[verdbreéfaradgjafinn] var serfraedingurinn og
ég taldi hann gaeta minna hagsmuna, pa tradi
¢g honum betur en brodur minum [sem hafdi
radlagt henni ad selja] og heetti vid ad selja 1
sjodunum.“

Petta var { mai 2008. september hringir
vidskiptavinurinn aftur { Kaupping til ad selja
eign sina i sjodunum og fékk samband vid sama
radgjafa. ,Aftur fullvissadi hann mig um ad pad
veri besti kosturinn ad eiga afram 1 sjodunum
og taladi mig ofan af pvi ad selja bréfin. ...*

2. oktober hringir htn aftur { Kaupping til ad
selja brefin. ,Pegar ég bad hann [radgjafann]
um ad selja fyrir mig bréfin sagdist hann bara
vilja lata mig vita ad peir vaeru eindregid ad
radleggja folki ad kaupa i pessum sjodum ...
Hann sagdi ennfremur ad Tryggingasjodur
myndi abyrgjast inneign { pessum sj6dum alveg
eins og af bankabokum ...“

6. oktober akvad hiin samt ad hringja og selja
bréfin, og fekk samband vid starfsmann sem
sagdist myndi selja brefin fyrir hana. Samkveemt
heimabanka hennar seinna um kvoldid hofou
bréfin verid seld. ,A fimmtudag [premur
ddgum sidar] s ég svo ad buid var ad fera
innistaeduna til baka af bankareikningnum

yfir a skuldabrefacign. Pegar ég hringdi {
verdbreéfaradgjafa Kauppings var mer sagt ad 6l
vidskipti a manudag hefdu verid fryst, einnig
pau sem biid var ad gera adur en lokad var a
vidskipti med sjodina.“

Gogn fra Fjarmalaeftirlitinu athent rannsoknarnefnd Alpingis
samkvaemt beidni fra 24. agast 2009.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

Glitnis- og Kauppingsmenn voru mjog

osattir vid ad rett veri vid starfsmenn um
markadssetningu sjodanna. A badum stodum
foru yfirmenn fram a ad starfsmenn fengju ad
hafa 16gfraeding hja ser, en a endanum var dregid
iland med pad. Um heimsokn til Kauppings
segir ad pegar logfraedingur Kauppings loks
sampykkti viotol an 16gfradings, hafi verid
tekin vidtol vid prja adila ,en par sem langt var
1idid fra pvi ad FME kom 1 bankann pa virtust
allir starfsmenn vita um hvad malid snérist og
svOr peirra voru mjég svipud“. bvi hafi verid
akvedid ad taka ekki fleiri vidtol.

Sja minnisbl6d fra Fjarmalaeftirlitinu afhent rannsoknarnefnd
Alpingis samkveemt beidni 24. agast 2009.

Pbratt fyrir fjdlgun sj6da a sidustu arum og vaxandi ahattu jokst eftir-
litid med peim ekki ad sama skapi. [ kafla 14.0 { skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis er fullyrt ad jafnvel a timabilum hafi sj6dirnir verid nanast eftirlits-
lausir med 6llu.”* Einnig kemur fram ad erfitt hafi verid fyrir einstaklinga
ad gera sér grein fyrir aukinni ahaettu 1 fjarfestingum enda upplysingarnar fra
bénkunum { besta falli blekkjandi. Litlar upplysingar voru gefnar um fjarfest-
ingar sjodanna og fjarfestingarstefnan yfirleitt svo almenn ad 1 raun er dregid {
efa ad um raunverulega stefnu hafi verid ad razda.””” Pegar svo allir bankarnir
standa ad sams konar blekkingum er enn erfidara fyrir folk ad nalgast rettar
upplysingar. Enda var pad svo ad ekki einvérdungu almennir sparifjareigend-
ur fjarfestu 1 sj6dunum heldur einnig fjoldi fyrirtakja og stofnana.’® Tjonid
var ad sama skapi mikid og hefdi ordid verulega mun meira fyrir vidskipta-
menn hefdi hluti bréfanna ekki verid keyptur Gt a yfirverdi af nyju bénkunum
skommu eftir hrunid. Gagnrynin a peningamarkadssjodi bankanna er 6tralega
samhljoda fyrir alla bankana, eins og jafnan adur fylgir hver 6drum og undir

litlu sem engu eftirliti Fjarmalaeftirlitsins.

Lanveitingar til almennings

islendingar hafa 16ngum verid tilbanir til ad taka lan og skuldir heimilanna
verid miklar. Eydslugledi hefur verid aberandi og sparnadur litill, jafnvel svo
ad pegar reynt var hvetja til sparnadar var { sumum tilfellum talid vanlegt ad
héfda til eydslugledinnar og spariskirteini rikissjods auglyst med slagordinu
yeyddu i sparnad®! Af pessum sokum hefdi ekki att ad koma a 6vart ad margir
taekju vel vid sér pegar lansfjarmagn streymdi til landsins sem aldrei fyrr.
Ekki einasta budu bankarnir hlisnadislan og bilalan; nti var haegt ad vedsetja
sumarbustadi, fa lan til ad endurnyja innrettingarnar og fara 1 fri ad 6gleymd-
um lanum til ad kaupa hlutabref og ktlulan. Pegar svo hlisnadisverd hackkadi
var haegt ad taka enn meiri lan: ,,Eg man eftir pvi [sem var] einhvern timann
sagt 2004: Er ekki buid ad finna sidasta manninn sem a vedhaefi? Eg man alveg
eftir pessari [setningu]. N1 finnst enginn sem er vedhafur lengur, na er ekki
haegt ad lana lengur, svo allt 1 einu bara gleymdu menn pessu. Pad var af pvi
ad pt fannst nyja menn til ad vedhefa af pvi ad allt haekkadi.“*”

Pegar bankarnir komu inn a hisnaedismarkadinn hackkadi htisnaedisverd
ort og hagt var ad lana einstaklingum og fj6lskyldum mun haerri upphaedir.
Sigurjon b. Arnason, bankastjori Landsbanka, segir ad htisnedislan bankanna
hafi verid ,tomt rugl®. Lanin voru a of lagum véxtum fyrir bankana og hann
sa ekki hvernig petta atti ad vera gerlegt: ,En hvad attirdu ad gera? Pegar
kerfid er hannad pannig ad ef pu ferd 1 vidskipti pa ertu laestur nastu 40 ar.
Hvad attu ad gera? Og pt bara ferd at { vitleysuna lika. Og ¢ég var alltaf hissa
aad Moody‘s s6gdu ekki vid mann: Erud pid klikkadir? Eg var alltaf ad vona
ad peir mundu setja eitthvert vit { galskapinn.“’'’

Pegar sidan var haegt ad taka lan a erlendum kjérum med mun legri
voxtum en hér h6fdu tidkast téldu sumir sig hafa dottid 1 lukkupottinn. Peir
sem toku lan i erlendri mynt a mektararum islensku kronunnar sitja uppi med

lan sem hafa tvofaldast og vel pad. f skyrslutékum vid stjornendur Kauppings

206. Sja 14. kafla i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

207. Sja 14. kafla 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

208. Boatright, John R.: Ethics in Finance. Blackwell 2008, bls. 70-72 .

209. Skyrsla Sigurjons Geirssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. september 2009, bls. 17.
210. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agst 2009, bls. 38.
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kom fram ad Kaupping hefdi radlagt folki fra pessum lanum enda ahattan
umtalsverd. Stjornendur Kauppings benda jafnframt a ad erlend lan hafi
verid hlutfallslega minnst i Kauppingi. Hreidar Mar fullyrti til ad mynda ad
Kaupping hefdi aldrei auglyst myntkérfulan po ad pad hefdi komid bankanum
vel. Samt sem adur tok folk slik lan hja Kauppingi. ,[P]a vorum vid adallega
ad hugsa um betur staett folk, sem var alveg heimilt ad taka petta...“’!" Hann
segir ad hafi f6lk fengid slik lan hja Kauppingi hafi pad ordid ad hafa citthvert
eigid fe i hisunum sinum, en ,,vid bénnudum ekki kinnanum okkar petta en
vid parna radlégdum honum petta ekki, svo pad er olikt hinum bénkunum

t.a.m.“. I framhaldi af pvi sagél hann ad hefdu einhverjir starfsmenn raélagt Flestir halda ad pad hafi verid ad troda pvi

annad pa hefdu peir hinir sému gengid gegn fyrirmalum bankans.”” ofan 1 kokid 4 folki ad taka erlent 1an Gt & hasin
Sigurjon b. Arnason bankastjori tekur i sama streng. Hann segist hafa ]?eltlt):é‘ var akkurat 6fugt, menn grenjudu ad fa

varad utiblsstjora vid ad halda pessum lanveitingum afram. ,En samt gero- / /

ist pad af pvi ad eftirspurnin var ordin svo gridarleg. Pegar folk er ad kvarta Eﬁ;i;lr;lfgi:‘z)ggA}ff:ainal fyrir enstlarnend

yfir ad pad hafi fengid erlend lan og ad peim hafi verid otad ad peim, pad er

haugalygi“.’"’

Vitaskuld er pad a abyrgd einstaklingsins ad taka ekki of mikla ahattu i
lantoku, en bankarnir bera ekki sidur abyrgd. Par innanbords a ad vera sér-
fraedipekking til ad meta skynsamlega ahaettu og vidskiptavinurinn verdur ad
geta treyst pvi ad fa radleggingu sem tekur ahattu med i reikninginn. Petta
er ckki sidur mikilveegt fra sjonarholi bankans sjalfs 1 ljosi pess ad ahactta
cinstaklinga er ahatta bankans ef illa fer. Her fyrr @ arum var erfitt ad fa lan
i bénkum og vandad mat for fram hja peim sem sottu um lan til hlisnaedis-
kaupa. Sidustu arin var lansfé aftur a moti audfengid og pa virdist sem veru-
lega hafi slaknad a peim kréfum sem gerdar voru til ahaettumats og vedhafis
cinstaklinga og bankarnir ekki synt nagilega geetni i lanveitingunum.

Eitt alvarlegasta deemid um lanveitingar sem ganga gegn gildandi reglum
eru hin svonefndu ,barnalan® sem Glitnir veitti brnum til ad kaupa stofnfjar-
bref i Byr. Um ari eftir bankahrunid komu fram deemi um ad foreldrar hefdu
fengid milljonalan Gt a nfn barna sinna til ad kaupa stofnfjarbréfin. Skyringin
er st ad 1 Gtbodi a stofnfjarbrefum matti hver stofnfjareigandi kaupa breéf fyrir
tiltekna upphaed og pvi brugdu sumir a pad rad ad kaupa bréf a néfnum barna
sinna sem sum voru jafnvel a fyrsta ari. I ljos hefur komid ad 31 stofnfjar-
eigandi 1 Byr var yngri en 18 ara midad vid arid 2007.2" Samkveemt 16gum
er Oheimilt ad veita bornum lan nema ad fengnu leyfi yfirlogradanda, p.e.
syslumanns, og pa ad uppfylltum akvednum skilyrdum.’"* Glitnir braut pvi
16g med pvi ad veita lanin og felldi pau nidur pegar malid komst 1 opinbera
umradu. Barnalanin vekja aleitnar spurningar sem sntia baedi ad abyrgd bank-
ans sem veitti lanin og foreldranna sem toku lanin. Login eru sett til ad gacta
hagsmuna barnanna, pannig ad foreldrar eda forradamenn geti ekki skuldsett
bérn sin fyrir einhverju sem pau bera ekkert skynbragd a og stofnad med pvi
framtid peirra 1 tvisynu. Abyrgé og raunsatt ahettumat virdist i mérgum
tilfellum hafa vikid fyrir von um ,ahattulausan® hagnad. Lan voru tekin med

vedi 1 bréfunum sjalfum, ardur greiddur at arlega, og med hakkandi gengi

211. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 125.

212. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 23-25.

213. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglist 2009, bls. 34.

214. ,Légradamanni ber ad baeta barni fjarhagstjon.“ Morgunbladid, 5. november 2009.

215. Vefsida umbodsmanns barna: http://barn.is/barn/adalsida/frodleikur/?cat_id=34538
&ew_0_a_id=351487.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

»Og ¢g sagdi vid hann: Porsteinn, ¢g veit ad
pu att enga peninga, geturdu ttskyrt fyrir mér
hvernig pt getur keypt Vifilfell? Og hann horfdi
a mig, brosti, og ég gleymi aldrei ordalaginu:
Med proadri fjarmalataekni.

Ur skyrslu Styrmis Gunnarssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 1. oktober 2009, bls. 9.

bréfanna var vonast eftir enn frekari hagnadi af fjarfestingunni. Svo virdist
sem ekki hafi verid gert rad fyrir ad mégulegt veeri ad tapa a slikum fjarfest-

ingum .

Vidskiptalifid

Eitt hlutverk bankastarfsemi er ad pjonusta vidskiptalifid, veita fjarmagn til
nyrra fjarfestinga 1 atvinnulifinu og taka patt i uppbyggingu fyrirtakja med
ymsum heatti. Ad mati Porkels Sigurlaugssonar var akvedinn vendipunktur {
islensku vidskiptalifi pegar Eimskipaf¢lag [slands — 6skabarn pjodarinnar —
var brotid upp. Fyrirtackid var lidad i sundur og eignum pess var skipt upp a
milli 6likra adila par sem tveir helstu bankarnir, Landsbanki og [slandsbanki,
leku adalhlutverkid. Pessi gjorningur markadi ad mati Porkels upphaf pess
sem koma skyldi. Hann veltir pvi upp hvers vegna Fjarmalaeftirlitid hafi latid
pessi uppskipti afskiptalaus.’*®

Porkell rifjar einnig upp ord Bjoérgolfs Gudmundssonar { umradum um
islenskt vidskiptalif a landsfundi Samfylkingarinnar arid a eftir. Par bar hann
saman Samskip og Eimskipafélagid en hid fyrrnefnda hafdi nzer helming tekna
sinna erlendis en: Jhitt er hérna heima, Eimskipafélagid, eiginlega allt ennpa,
280 puasund hradur sem borga pad. Pannig ad pad er petta sem ég sé 1 pvi,
pad parf ad breyta hugsunargangi og menn purfa ad verda djarfari.”"”

Ekki vantadi dirfskuna. Hvert fyrirtakid af 6dru var tekid fostum tokum
af hinum nyju vidskiptajéfrum. Flugleidum var skipt upp — helstu eignirnar
feerdar inn i nytt eignarhaldsfelag, FL Group, en reksturinn skilinn eftir {
nyju felagi, Icelandair. Nanast 61l fyrirtaki gengu kaupum og s6lum milli
vidskiptablokka — tryggingafélég jafnt sem oltufélég. Félég voru brotin upp,
sameinud nyju, pau fluttu { nytt hisnadi og gémlu hisnadi var umturnad.
Vidskiptalifid var a idandi hreyfingu. Fyrirtakin kepptust um haft og vel
menntad starfsfolk og launin haekkudu 1 samraemi vid pad.

Orugglega matti koma hreyfingu a islenskt vidskiptalif og brjota upp
gamla valdakjarna sem setid héfou ad helstu fyrirtaekjum landsins. En hvad
kom 1 stadinn? Hid islenska vidskiptalikan folst { pvi ad breyta fyrirtakjunum
1 fj;érfestingarfélég.218 yAllir foru ad keppast vid ad skuldsetja sig og vaxa
hratt.*’"” Efnahagsreikningurinn var steekkadur svo hagt veeri ad taka enn
meiri lan. Fyrir venjulegan fslending var ordid ogjérningur ad fylgjast med
pvi hver atti hvad fra degi til dags. Umbreytingar eru edlilegur pattur vid-
skiptalifsins en hér a landi umturnadist pad a undraskémmum tima. Og pad
sem verra var. Varla matti vera til eign sem ekki var skuldsett, pvi koma purfti
6llum verdmaetum i vinnu. Pegar upp var stadid var varla nokkurt fyrirtaki
eda huaseign sem ekki var skuldsett upp 1 rjafur. Allir virtust geta ordid rikir.

Islensku fjarmalafyrirteekin léku adalhlutverkid i pessum gjérningum
flestum. Fjarfestingarbankar taka gjarnan patt i fyrirtaeckjasamruna og 6drum
breytingum 4 vidskiptalifinu. Pratt fyrir pad er mikilvaegt ad bankar eigi ekki
mikid { 6drum fyrirteekjum og alls ekki nema 1 stuttan tima. Slikt getur valdid

hagsmunaérekstrum enda var pad svo ad eigendur bankanna notudu pa 6spart

216. Porkell Sigurlaugsson: Ny framtidarsyn. Nyir stjornarheettir vid endurreisn atvinnulifsins. Bokafélag-
i0 Ugla 2009, bls 22-25.

217. Porkell Sigurlaugsson: Ny framtidarsyn. Nyir stjornarheettir vid endurreisn atvinnulifsins. Bokafélag-
i0 Ugla 2009, bls. 24

218. Wade, Robert: ,Iceland as Icarus.“ Challenge, vol. 52, no. 3, mai/jani 2009, bls. 20.

219. Porkell Sigurlaugsson: Ny framtidarsyn. Nyir stjornarheettir vid endurreisn atvinnulifsins. Bokafélag-
io Ugla 2009, bls. 24.
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til ad komast yfir frekari eignir. ,Flest bestu fyrirtaeki landsins hafa nylega
farid 1 gegnum skuldsetta yfirtoku og hafa litid eigid fe i raun. I stad pess ad
vera 1 hondum langtimafjarfesta sem pekktu reksturinn og praukudu med
peim 1 gegnum pykkt og punnt eru pau i héndum storskuldugra adila med
skyndigroda i huga.“””’ Sum fyrirtacki toku aukinheldur lan hja vidskiptabanka
sinum til ad kaupa hlutabréf i sama banka og standa l6skud eftir.””!

Paul Krugman, hagfraedingur, velti pvi fyrir sér a vormanudum 2009
hverju ,,g60darid“ sem rikti sidustu ar hafi skilad a Vesturléndum. Hann heldur
pvi fram ad toframenn Wall Street hafi i raun lagt fatt gott til samfelagsins a
sidustu arum. Pad sem ekki var beinlinis gert til pess ad blasa lofti 1 boluna
eda komast hja reglum, var tilbrigdi vid sému stef eins og innlansreikninga og
rafreen kort.”” begar litid er yfir islenskt atvinnulif eftir petta timabil sjaum
vid sémuleidis ekki ad margt standi eftir. I pann mund sem bankarnir voru
einkavaeddir voru hér a landi nokkur 6flug fyrirteki sem byggd hofdu verid
upp a 16ngum tima. Nuna érfaum arum seinna eru morg flaggskip islensks _bad er nih citt sem madur saknar svolitio,

vidskiptalifs varla svipur hja sjon og sum gjaldprota. Storar byggingar standa mér finnst ad vid hefdum getad gert meira,

halfkaradar, heilu ibadahverfin eru halfbyggd og skuldirnar yfirpyrmandi. vid Islendingar, a pessu blomaskeidi okkar. bad

atti ad liggja meira eftir okkur, stor verk.“

Ur skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir

/
. 7
A])/ktanlr Og ]wrdomar rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 124.

Hefdbundnir vidskiptamenn islensku bankanna, einstaklingar og fyrirtacki
foru ekki varhluta af peim breytingum sem urdu a bankakerfinu. Folk virdist
hafa verid blekkt i vidskiptum og par sem bankarnir voru nanast samtaka 1
framkomu sinni var enn erfidara fyrir almenning ad atta sig a starfshattunum.
Eigendur bankanna voru allt 1 6llu 1 islensku vidskiptalifi og toku hvert fyr-
irtackid af 6dru traustataki. Sjonarmid skammtimahagnadar rédu ferdinni en
ekki abyrgd gagnvart samfélaginu. Allar leidir til hagnadar voru nyttar til fulls
og eftirlitid st6d ad mestu leyti adgerdalaust hja. Einnig er ljost ad starfsemi
bankanna vard ahaettusamari eftir pvi sem naer dré hruninu og ahattan feerd-
ist sifellt naer almenningi.

AJ pessu leyti brugdust bankarnir peirri samfélagslegu abyrgd sinni sem
sprettur beint af starfsemi peirra og eftir sitja margir vidskiptamenn med sart
ennid. Astaeda er til mun itarlegri rannsoknar a afst6du Fjarmalaeftirlitsins til
ymissa vafaatrida 1 islensku vidskiptalifi en unnt hefur verid ad gera a peim
tima sem rannsoknarnefnd Alpingis hafdi til umrada eda m.t.t. meginverk-
efnis nefndarinnar. Pa er ljost ad herda parf verulega a 6llum starfshattum

fjarmalafyrirtaekja a pessu svidi.

Lerdomar:
*  Starfreeksla verdbréfa- og fjdrfestingarsjéda parf ad vera med peim heetti ad hun
tryggi umfram allt hagsmuni almennings. betta er m.a. gert med oflugu eftirliti og

gegnscei 1 starfreekslu sjddanna.
*  Setja parf bonusgreidslum til starfsmanna ﬁdrmélaﬁm’rtwkja vidmid sem midast
vid langtimahagsmuni vidskiptavinar og banka og ganga d eftir pviad ﬁriJ sé fjﬁr

vondudum starfsreglum { samskiptum vid almenna vidskiptamenn.

220. Ragnar Onundarson: »Glopagull.“ Morgunbladid, 3. mai 2005.

221. 1 fjolmidlum hefur til demis verid raett um hlutabréfakaup atgerdarfélagsins Soffanias Cecils-
son 1 Grundarfirdi sem keypti bréefin med lanum fra Landsbankanum.

222. Krugman, Paul: ,Money for Nothing.“ NewYork Times, 27. april 2009.
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3.2 Lifeyrissjodirnir

»Hvadan koma peningarnir?“ Pess var oft spurt, sérstaklega a erlendri grundu
par sem fjarfestingar islendinga voru til umraedu. Svarid var gjarnan sterkir
lifeyrissjodir asamt 6drum pattum.”” [ kjolfar bankahrunsins hefur verid tals-
verd umraeda um stédu islensku lifeyrissjodanna og hlutverk peirra 1 islensku
samfelagi. Jafnframt hafa peir legid undir ameeli fyrir ad hafa pegid bodsferdir
og gjafir fra fjarmalafyrirtakjum og storfyrirtakjum 1 vidskiptalifinu. Latid
hefur verid ad pvi liggja ad 6edlileg tengsl hafi verid milli sumra forsvars-
manna sjodanna vid lykilmenn 1 islensku vidskiptalifi, sem aftur hafi haft ahrif
a fjarfestingarstefnu peirra.

Framkvaemdastjorar priggja steerstu lifeyrissjoda sidustu ara, Lifeyrissjods
starfsmanna rikisins (LSR), Lifeyrissjods verzlunarmanna og Gildis, voru kall-
adir til skyrslutéku hja rannsoknarnefnd Alpingis. Pa var einnig fyrrverandi
formadur VR og stjornarformadur i Lifeyrissjodi verzlunarmanna kalladur til
enda var mikid fjallad um st6du hans i kjélfar hrunsins. Hann sat um arabil 1
stjorn Kauppings, eini fulltri lifeyrissjoda 1 stjornum islensku bankanna, sem
vard til pess ad hann vard ad lata af storfum hja VR.

Her a eftir verdur reynt ad draga upp grofa mynd af starfshattum lifeyr-
issjodanna byggda a fyrirliggjandi gégnum. Reétt er po ad taka fram ad til ad
fa heildarmynd af starfi peirra verdur ad gera mun umfangsmeiri rannsokn en

méguleg var 1 pessari atrennu.

Gddu bui skilad

[slenskt lifeyrissjodakerfi hefur verid byggt upp haegt og érugglega a sidustu
fjérutiu arum po ad sumir sjodanna eigi sér enn lengri ségu. Skylduadild ad
lifeyrissj6dum fyrir launafolk vard 16gbundin 1974 og fyrir einyrkja 1980.2%
Arid 1991 var 16gfest akvaedi um arsreikninga og endurskodun lifeyrissjoda
pvi pa pegar hofdu myndast allmiklar eignir i sj6dunum.** Arid 1997 var sett
rammal6éggjof um lifeyrissjodina par sem medal annars er kvedid a um staerd,
ahattu, innri endurskodun og sjodséfnun. ,Raudi pradurinn i l6gunum var
ad btia svo um hnuta ad lifeyrissjodirnir risi undir edlilegum kréfum sem gera
verdur til peirra 1 ljosi pess ad launafélk er med 16gum skyldad til ad greida
til peirra.“?

Uppbygging hins islenska lifeyrissjodakerfis er deemi um framsyni for-
ystumanna a vinnumarkadi og var stada peirra i lok sidustu aldar pegar ordin
sterk. St stefna ad byggja upp sjodskerfi 1 stad gegnumstreymiskerfis par sem
samtimagreidslur standa undir lifeyrisskuldbindingum peirra sem pegar eru
komnir a eftirlaun virtist hafa verid skynsamleg, Sjodskerfi gerir pad ad verk-
um ad miklar eignir safnast upp til fjarfestinga sem a hinn boginn gerir miklar
krofur til fjarmalakerfisins og peirra sem styra sjodunum. Fullyrt hefur verid
ad uppbygging islenskra lifeyrissjoda a niunda aratug sidustu aldar hafi lagt
grunninn ad peirri uppbyggingu efnahagslifsins sem pa vard: ,Audveldari

223. Ingibjérg Solran Gisladottir, utanrikisradherra: ,Islands 6konomi, staerk og fleksibel.“ Reda i
Kaupmannah6fn 11. mars 2008 4 radstefnu um islenskt efnahagslif.

224. Méar Gudmundsson: , lslenska lifeyriskerfid: Uppbygging og leerdémar.“ Peningamdl 2004/1,
bls. 97-102, bls. 98.

225. Olafur Isleifsson: ySkipan lifeyrismala 4 almennum vinnumarkadi. Stjornmdl og stjornsysla, 2.
tbl. 3. rg. 2007, bls. 141-178, bls. 155.

226. Log um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissiéda, nr. 129/1997. Olafur fsleifsson:
»Skipan lifeyrismala 4 almennum vinnumarkadi. Stjornmdl og stjornsysla, 2. tbl. 3. arg. 2007,
bls. 165.
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Tafla 2. Eignir islenskra lifeyrissjoda skipt eftir helstu eignaflokkum 1990-2007 (ma. kr. a verdlagi hvers ars)

Ei(gnajqokkar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Markadsskuldabréf - fbﬁéalénasj(’)éur 6 14 25 41 54 66 79 101 97
Markadsskuldabref - fyrirtaeki 3 2 3 4 6 8 12 12 14
Onnur markadsskuldabréf 19 23 26 31 40 48 58 63 72
Sjoofelagalan 28 31 33 35 35 38 38 38 39
Onnur skuldabréf fyrir utan sjodfélagalan 60 70 74 75 72 71 77 77 73
Verdbrefasjodir (skuldabrefa- og blandadir) 0 0 0 0 3 5 13 32
Hlutabrefasjodir 0 0 0 0 0 0 8 18
Innlend hlutabréf 2 3 4 4 6 7 13 23 28
Erlend hlutabréf 0 0 0 0 0 0 1 7 21
Bankainnistadur og adrar eignir 11 14 16 19 19 22 21 12 15
Heildareign til greidslu lifeyris 128 157 181 209 234 263 307 353 407
Landsframleidsla 371 402 401 414 440 454 488 526 588
Eignqﬂokkar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Markadsskuldabreéf - fbﬁéalénasj(’)éur 106 118 143 165 185 210 208 236 251
Markadsskuldabref - fyrirtaki 17 17 21 25 36 54 83 114 126
Onnur markadsskuldabréf 77 73 80 83 94 122 150 163 165
Sjééfélagalén 44 56 71 83 91 87 93 109 130
Onnur skuldabréf fyrir utan sjodfélagalan 75 71 76 71 61 52 62 60 99
Verdbrefasjodir (skuldabrefa- og blandadir) 46 58 64 72 91 119 157 219 245
Hlutabréfasjodir 53 58 68 57 98 141 203 277 278
Innlend hlutabréf 45 49 53 69 89 128 187 237 239
Erlend hlutabréf 42 54 53 33 44 38 37 60 69
Bankainnistadur og adrar eignir 16 17 19 25 37 38 44 33 96
Heildareign til greidslu lifeyris 518 566 645 679 824 987 1.220 1.499 1.697
Landsframleidsla 632 684 772 816 841 929 1.027 1.168 1.301

Heimild: Sedlabanki fslands.

adgangur fyrirtackja ad fjarmagni, badi lansfé og ahaettufe, var naudsynlegur
til ad haegt veeri ad stokka upp eignarhald a steerstu fyrirtakjum landsmanna
og storauka fjarfestingar, badi innanlands og 1 Gtlondum. Her skiptu lifeyris-
sjodir héfudmali, sérstaklega 1 fyrstu adur en bankakerfid stakkadi jafnmikid
og raun ber vitni og adgangur ad erlendu fé vard greidari.“””’

bratt fyrir mikinn uppgang i islensku samféelagi hefur almennur sparnadur
landsmanna verid litill i alpjodlegum samanburdi a sidustu arum og lifeyris-
sjodirnir pvi langmikilveegasta uppspretta sparnadar.””® Eignir lifeyrissjodanna
hafa aukist jafnt og pétt og voru ordnar 1.697 milljardar arid 2007 a sama
tima og landsframleidslan var um 1.300 milljardar.

[ toflu 2 eru eignir lffcyrissjééa s>’lndar sem hlutfall af landsframleidslu.
Ennfremur synir linuritid breytingu a skiptingu eigna sjodanna a timabilinu.

Gerdur er greinarmunur a innlendum og erlendum hlutabréfum. Ekki eru

227. Gylfi Magnﬁsson: Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins og fslenskur fjdrmdlamarkadur: A,hrg'f og dbyrgd.
Hagfraedistofnun Haskola fslands, Skyrsla nr. R06:01, april 2006, bls. 10.

228. Gylfi Magnﬁsson: Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins og fslenskur fjdrmdlamarkadur: A,hr;'f og dbyrgd.
Hagfraedistofnun Haskola Islands, Skyrsla nr. R06:01, april 2006, bls. 29.
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»[H]efdum vid ekki tekid patt { pessum ferdum
pa hefdum vid raunverulega ekki verid ad rackja
okkar skyldur sem hérna, hvad getum vid sagt,
fjarvorsluadili, ekki verid ad gaeta hagsmuna
sjodfelaganna med peim haetti sem menn
purftu ad gera.“

Ur skyrslu Porgeirs Eyjolfssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 22. september 2009, bls. 11.

forsendur fyrir pvi ad gera sams konar mun a pvi hvort um er ad rada inn-
lenda eda erlenda hlutabrefasjodi par ed ymsir innlendir hlutabréfasjodir
hafa fest fé 1 erlendum hlutabréfum. Eignaflokkurinn Markadsskuldabréf —
fbﬁéalénasjééur felur ad meginstefnu { sér ibadabréfin sem voru fyrst gefin Gt
2004 og ad auki bréf sem voru par a undan, hasbréfin og svo hiisnaedisbrefin
sem voru gefin at af forverum sjodsins.

Forsvarsménnum lifeyrissjodanna er trtad fyrir miklum verdmatum,
en i stjornum sjodanna sitja fulltrtiar verkalydssamtaka og atvinnurekenda.
Peir geeta lifeyris almennings og gera verdur til peirra sambeaerilegar krofur
og annarra sem gaeta almannahagsmuna. Pvi er mikilvaegt ad traust riki milli
stjornenda sjodanna og almennings. Lifeyrissjodirnir eru langtimafjarfestar og
pvi mjég eftirsoknarverdir fyrir fyrirtaki landsins. Pa sackjast fjarmalafyrir-
tackin eftir vidskiptum vid pa enda geta poknanir numid haum fjarhaedum
par sem um mikla fjarmuni er ad reeda. Af pessum sokum verda starfsheettir
lifeyrissjodanna ad vera hafnir yfir allan vafa par sem verklagsreglur verda
ad vera skyrar og gagnsajar til ad koma 1 veg fyrir hagsmunaarckstra eda ad

einum sé hygla6 fram yfir annan.

Almennir starfsheettir: Gjafir og bodsferdir

Fra bankahruninu hafa islenskir lifeyrissjodir fengid mikla gagnryni fyrir ad
hafa starfad naid med helstu forkolfum vidskiptalifsins og fyrir ad piggja bods-
ferdir og gjafir med 6gactilegum heetti. Einn stjornmalamadur hefur lyst pvi
pannig ad lifeyrissjodir folksins hafi ,,gamblad® i félagi vid Gtrasarmennina.””’

bratt fyrir pa miklu fjarmuni sem sjodirnir hafa undir héndum kemur a
ovart ad faestir sjodanna héfou skriflegar sidareglur, t.d. um medferd gjafa eda
risnu. Reglurnar voru o6formlegar og eins og framkvamdastjori Gildis ord-
adi pad ,voru engar skriflegar reglur en pad var lagt { mat framkveemdastjora
ad skoda pad bara 4 hverjum tima, hvort ad pad veeri vid hefi eda ekki“.”*
Hja Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins attu starfsmenn ad bera vafaatridi undir
framkveemdastjora en almenna reglan var st ad starfsmenn eiga ad geeta pess {
stérfum sinum ad piggja ekki neinar gjafir, bod um ferdir eda skemmtan ,,sem
er talin vera pess edlis ad — eins og ordad er 1 reglunum — geti haft ahrif a storf
peirra fyrir sjodinn. Jafnframt ad menn eigi ad fordast hvers konar hagsmuna-
arckstra, milli eigin hagsmuna og hagsmuna sjodsins.“””!

Her er lyst mjog opnum reglum par sem mikid svigram er til mats a pvi
hvort rétt s¢ ad piggja gjafir. Einn benti a ad starfsmenn hefdu pegid bod a
tonleika eda slikt ef fjolda manns var bodid; ,pad veri ekki ad beina bodum
sérstaklega ad peim. En ef petta hefdi verid pannig ad starfsmenn hefdu atlad
ad kaupa sérstaka mida bara handa okkur og engum 6drum pa hefdum vid
sagt ad pad vaeri ekki videigandi.“**

Reglurnar um bodsferdirnar voru lika 6formlegar. Fram kemur ad bods-
ferdum sem ekki tengdust vinnu hafi verid hafnad en sumar bodsferdanna hafi
verid mikilvaegar fyrir vinnu starfsmanna. Svo hafi verid um bodsferdir til ad
kynna fyrirtaeki og fjarfestingar erlendis og ymsa fjarfestingarkosti. En eitt er

ad taka patt 1 ferdum og annad hver greiéir kostnadinn af ferdinni. Reglur um

229. ,Eldmessa Gudna Agﬁstssonar.“ Vidtal vid Gudna Agﬁstsson i Bjédmdlum, haust 2009, bls.
12-21.

230. Skyrsla Arna Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 1.

231. Skyrsla Hauks Hafsteinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 2.

232. Skyrsla Hauks Hafsteinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 2.
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kostnadarskiptingu hafa einnig verid hadar mati hverju sinni: ,Pad hefur eig-
inlega verid allur gangur a pvi. Vid getum sagt ad meginreglan, ég byst vid ad
htin hafi verid ad lifeyrissjodirnir hafi borgad sjalfir og vid héfum t.d. { sam-
skiptum vid erlenda adila og slikar ferdir, pegar vid héfum verid ad heimsackja
pa, pa hefur pad alltaf verid borgad af lifeyrissjodnum.“***

Arni Gudmundsson, framkveemdastjori Gildis, segir ad hann hafi sett
sér pa reglu ad piggja ckki laxveidiferdir en vidurkennir ad cinstaka starfs-
menn i eignastyringu hafi farid 1 laxveidi med hans vitneskju: ,[K]annski
ckki endilega med minum vilja, en allavega hef é¢g svona obeint leyft peim
pad 1 cinstaka tilvikum.“*** I gdgnum fra Kauppingi kemur fram ad Tryggvi
Tryggvason, forstédumadur eignastyringar Gildis, hafi farid i laxveidiferdir a
vegum Kauppings.

Porgeir Eyjolfsson, forstjori Lifeyrissjods verzlunarmanna, segist jafn-
framt hafa pegid laxveidiferdir a sidustu arum og nafn hans kemur fram 1
gdgnum Kauppings i laxveidiferd sumarid 2007. R undantekningartilvikum
hefur forstjori sjodsins farid 1 veidiferdir innanlands, adrir starfsmenn eigna-
styringar hafa ekki pegid veidiferdir.’* Um hvort slikar ferdir hafi verid
gagnlegar fyrir starf hans segir hann: ,Pad mundi ¢g taepast telja en ad 6dru
leyti en pvi ad parna reeddu menn 1 sjalfu sér ekkert vinnu ef ad svo ma ad
ordi komast, heldur ef til vill na menn ad kynnast 1 slikum ferdum og eg veit
pad ekki, [...], ég er bhinn ad vera 1 lifeyrissjodnum i 25 ar, ¢g er alveg, pad er
svo kristalteert { minum huga ad petta hefur aldrei haft nein ahrif a neitt pad
sem ég hef gert eda ekki gert®. Pratt fyrir ad Porgeir telji slikt ekki hafa haft
ahrif a neitt 1 hans stérfum vekja slik ferdalg oneitanlega aleitnar spurningar
um traverdugleika forstjora lifeyrissjods. Hann setur sig { tiltekna st6du par
sem audveldlega ma tengja akvardanir sjodsins vid umraeddar laxveidiferdir.
Pa ma benda a, eins og kemur fram 1 skyrslu { vidauka, ad rannsoknir syna
ad slikar gjafir hafa ahrif pott sa sem veiti slikum gj6fum vidtoku hafni pvi ad
peer hafi ahrif a domgreind hans.”** Adspurdur vidurkenndi Porgeir pann patt
og sagdist sja eftir pessu.””” ba kemur nafn Porgeirs einu sinni fyrir { gognum
rannsoknarnefndar um einkaflug par sem hann ferdadist medal annars med
Sigurdi Lydssyni, Brynjolfi Bjarnasyni og Boga Palssyni.

Ljost er ad peir lifeyrissjodsmenn sem komu fyrir rannséknarnefnd
Alpingis telja ad 6maklega hafi verid vegid ad sjodunum { umraedu um bods-
ferdir allar gétur fra bankahruni, en talsverd umrada hefur verid um sjodina
i fjolmiolum. Peir telja pessa umraedu alla ordum aukna.”*

Hagsmunaarekstrar birtast med ymsum heetti og forsvarsmenn lifeyris-
sjodanna voru spurdir at { reglur um hlutabréfa- og verdbrefaeign starfs-
manna sem og reglur um upplysingaskyldu starfsmanna um eigin fjarfestingar.

Hja Gildi hefur framkvaeemdastjorinn fengid arlega eda tvisvar a ari upplys-

233. Skyrsla Hauks Hafsteinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 3.

234. Skyrsla Arna Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 4.

235. Skyrsla Porgeirs Eyjolfssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 3.

236. Samskipti laekna vid lyfjafyrirtacki hafa til demis verid talsvert til umradu og i rannsoknum
hefur petta komid fram. Sja skyrslu i vidauka II eftir Huldu Poérisdottur: ,Afsprengi adstaedna
og fjotrud skynsemi®.

237. Skyrsla borgeirs Eyjolfssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 11.

238. Sja frettaskyringu 1 Morgunbladinu 29. mars 2009 undir yfirskriftinni ,Ekki ahyggjulaust avi-
kvold“. 31. mars 2009 var sidan birt frétt byggd a yfirlysingu fra Landssamtékum lifeyrissjoda
par sem efnistokum og fullyrdingum fréttaskyringarinnar var motmeelt.
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Mynd 1
Hlutabréfaeign Gildis lifeyrissjods
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Heimild: Verdbréfaskraning islands, Kauphéll slands.
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yPar greiningar sem komu a pessum tima voru

nattarlega ad langmestu leyti
fra bonkunum®.

Ur skyrslu Hauks Hafsteinssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 22. september 2009, bls. 9.

KAUP I LAIS HE CGLB [ 365 [ A

ingar um eign starfsmanna, maka peirra og fjolskyldur.”” Hja 6drum sjodum
eru reglurnar svipadar, starfsmenn purfa ad tilkynna um kaup sin: ,,[]é]g purfti
ad tilkynna um min hlutabreéfavidskipti til stjornarformanns sjodsins, starfs-
menn 1 eignastyringu peir tilkynntu sin vidskipti til hérna, til sko forstédu-
manns eignastyringar. Hann rapporteradi i mig og sagdi mér bara fra pvi hvad
peir allir vaeru ad gera og hérna pad er skemmst fra pvi ad segja ad ég atti
nanast engin vidskipti a markadnum a pessum aratug og minn forst6dumadur
eignastyringar tiltélulega litid og pad var helst ad starfsmadurinn { eignastyr-
ingu. Hann var eitthvad ad rjatla med eitthvad sem er tiltdlulega litid en pad
var allt med gegnumsajum haetti og pad var alltaf tilkynnt um pad fyrirfram
pannig ad pad veri alveg 6ruggt ad pad vaeri ekki sko verid ad front run-a a
lifeyrissjodinn. Petta er mjog hérna pottpétt hja okkur.“’*” Daemi um ,front-
run“ er ad starfsmadur kaupi sjalfur bréf a undan storum kaupum lifeyris-
sj00sins, en kaup pess sidarnefnda eru til pess fallin ad hackka verd bréfanna.

Starfsmadur selur svo aftur strax 4 eftir med hagnaéi.

Fjarfestingarstefnan

Talsverd umrada hefur farid fram um fjarfestingarstefnu islensku lifeyrissjod-
anna. Lifeyrissjodum hefur fakkad mikid a sidustu aratugum, sem er ekki
oedlilegt og ,[...] islensku lifeyrissjodirnir hafa haft nokkud svipada fjarfest-
ingarstefnu og ad pvi leyti hagad sér ad nokkru leyti sem einn fjarfestir.“**' I
arslok 2007 var um fjordungur eigna peirra erlendis en islenskar eignir eru
m.a. { skuldabréfum og hlutabréfum. Af peim sékum geta sjodirnir haft mikil
ahrif 4 fjarmalamarkadinn hérlendis.”* Ljost er ad eignir lifeyrissjodanna hafa
ryrnad talsvert fra bankahruninu. Hlutafé { fjarmalafyrirteekjum og mérgum
6drum fyrirteekjum hefur nanast gufad upp. Verdmeeti skuldabrefa i mérgum
islenskum fyrirtekjum, par a medal fjarmalafyrirtekjum, er ordid litid sem
ckkert. Eftir standa adrar innlendar og erlendar cignir sjodanna en peer sidast-
nefndu hafa haekkad verulega med falli kronunnar. Vandinn er aftur a moti sa
ad erlendu eignirnar voru ad nokkru leyti vardar med gjaldeyrisskiptasamn-
ingum vid bankana sem myndudu tap pegar kronan féll. Pessa samninga a ad
miklu leyti eftir ad gera upp, sem gerir pad ad verkum ad erfitt er ad sja hver
endanleg stada lifeyrissjodanna er pegar upp er stadid.

Allir storu sjééirnir eru med virka eignast)’fringu 0g gera sinar eigin grein-
ingar. Po er ljost ad erfitt getur verid ad koma sér upp naegilegri sérpekkingu
til greiningar innanhtss og ekki var mikid um sjalfstaeda greiningu fra 6drum.
Sem daemi um skort a 6hadum adilum st6d einn sjodur fyrir stefnumotunar-
fundi um krosseignatengsl sem forsvarsmenn hans h6fdu talsverdar ahyggjur af
a peim tima. Fenginn var utanadkomandi fyrirlesari til ad halda fyrirlestur og
kortleggja petta med peim. Sa sérfraedingur var Edda Ros Karlsdottir, forstédu-
madur greiningardeildar Landsbankans! ,Sérfradingarnir voru yfirleitt allir par,

pad var voda erfitt ad finna sjalfstaeda, greiningarfyrirtacki voru ekki til.“**

239. Skyrsla Arna Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 22.

240. Skyrsla Porgeirs Eyjolfssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 34.

241. Gylfi Magntsson: Lifeyrissjddur starfsmanna rikisins og islenskur fjdrmdlamarkadur: /fhry" og dbyrgd.
Hagfraedistofnun Haskola {slands, Skyrsla nr. R06:01, april 2006, bls. 48.

242. Til samanburdar fjarfestir norski olfusjodurinn eingéngu utan Noregs einmitt vegna pess ad
Nordmenn vildu ekki ad hann raskadi atvinnulifi eda efnahagslifi landsins of mikid. Sja Gylfi
Magnﬁsson: Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins og fslenskur fjdrmdlamarkadur: A,hll'fog dbyrgd. Hag-
fraedistofnun Haskola fslands, Skyrsla nr. R06:01, april 2006, bls. 16.

243. Skyrsla Hauks Hafsteinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 16.
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Gunnar Pall Palsson segir ad lifeyrissjodirnir hafi i raun ekkert haft { hinar
storu fjarmalastofnanir og ad peir hefdu purft ad reisa ser miklu betri varnar-
mur: ,[A]d byggja upp fagbekkingu, byggja upp skodanaskipti innan hopsins,
til pess ad standast petta svaka motvaegi sem fjarmalalifid var, med serfrad-
inga i r6dum med eins og ég segi doktorsprof fra finustu haskolunum, jafnvel
bodsferdum og eitthvad allt miklu meira spennandi ...“**

Steerd lifeyrissjodanna a hinum litla islenska hlutabréfamarkadi setur
peim lika skordur: ,Pannig geta peir ekki med godu moti hreyft stora hluta
cignasafna sinna i einu, peir geta ekki breytt hlutfallslegu vaegi innlendra og
erlendra eigna mikid nema med talsverdum addraganda, m.a. vegna ahrifa a
gengi. Lifeyrissjodirnir eru pvi nanast pvingadir til ad vera nokkud rolegir
fjarfestar, p.e. baeta smatt og smatt vid eignum 1 dreift eignasafn og liggja a
peim.“** Pad atti lika eftir ad koma 1 1jos, pegar naer dro hruninu, ad lifeyris-
sjodirnir gatu sig ekki hreyft eins og komid verdur ad i kafla I.5 her a eftir.

Flestir pessara priggja sjoda fjarfestu 1 storu bénkunum og fyrirtakjum
eins og Marel og Ossuri. bad vekur athygli pegar skodud er hlutabréfacign
hinna priggja sterstu lifeyrissjoda ad peir attu allir mikid i Kauppingi og
Bakkavér en héfdu minnkad eign sina 1 Glitni. Pa atti Lifeyrissjodur verzl-
unarmanna mikid 1 Exista.

Latid hefur verid ad pvi liggja ad skyringuna a miklum eignum sumra
lifeyrissjoda 1 Kauppingi, Bakkavér og Exista s¢ ad finna { tengslum forsvars-
manna vid pessi fyrirtaki. [ bokinni fslenska efnahagsundrid er yjad ad pvi ad
asteeda kaupa Gildis i Kauppingi og Bakkavor s¢ st ad framkvamdastjorinn
hafi verid personulegur vinur Bakkavararbraedra.’”* Arni Gudmundsson
visar algjorlega a bug pessum stadhafingum. Pa hefur komid fram gagnryni
a borgeir Eyjolfsson par sem medlimir Gr fjélskyldu hans stérfudu innan
Kauppings og Exista. Peim hefur hann pegar svarad opinberlega. Gagnrynin
vekur upp spurningar um hvort setja purti almennar reglur um atridi af pessu
tagi.

I reikningum umraddra sj6da er ckki hegt ad sja poknunartekjur til
bankanna eda erlendra fyrirtackja sem sja um fjarfestingar erlendis. Paer koma
adeins fram { heildartélum. Eini sjodurinn sem hélt pessum tekjum adgreind-
um var Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins en hann breytti pvi arid 2008. Ad
mati forsvarsmanna hans og eftirlitsadilans, Fjarmalaeftirlitsins, var rétt ad
halda pessu adgreindu en enginn annar sjodur gerdi pad. Framkvamdastjori
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins lysir samskiptunum vid Fjarmalaeftirlitid
svona: ,Af hverju gefid pid [Fjarmalaeftirlit] pa ekki at linu til allra sjoda og
fylgid pessu eftir? Peir s6gdu ad pad veeri ekki peirra hlutverk ad svara pvi til
okkar. Peir gactu sagt okkur hvernig peir teldu ad vid attum ad faera reikn-
inginn. En vid gafumst bara upp, ad vera eini sj6durinn sem vaeri ad faera
petta pvi ad pad er alltaf verid ad bera saman sjodi, m.a. verid ad bera saman
rekstrarkostnad peirra. Og pegar vid vorum bunir ad faera kostnad undir
rekstrarkostnad sem var ordinn herri en allur okkar rekstrarkostnadur a

skrifstofunni og lentum itrekad i peim samanburdi pa géfumst vid bara upp a

244 Skyrsla Gunnars Pals Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls.
10-11.

245. Gylfi Magntsson: Lifeyrissjddur starfsmanna rikisins og islenskur fjdrmdlamarkadur: A,hrif og dbyrgd.
Hagfraedistofnun Haskola fslands, Skyrsla nr. R06:01, april 2006, bls. 48.

246. Jon Thoroddsen: fslenska efnahagsundrid. Flugeldahagfredi fyrir byrjendur, Braduleikur 2009, bls.
116.
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Heimild: Verdbréfaskraning islands, Kauphll islands.

,Vid h6fdum bara mikla tri 4 pessum

fyrirteekjum. Petta var algjérlega medvitad,

raett a stjornarfundum og ekkert sem ad menn

ekki vissu, pannig ad, en eftir a audvitad pegar

vid sjaum ad petta fer svona nidur ad pa kannski

hefdi verid betra ad eiga minna i pessum

fyrirtaekjum, en pad er pa spurning hvar hefdu

peningarnir verid annars? Hefdu peir ekki verio

pa kannski 1 einhverjum 6drum fyrirteekjum

sem lika foru, vid svo sem vitum pad ekki.“

Ur skyrslu Arna Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 22. september 2009, bls. 13.

Mynd 3
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Heimild: Verdbréfaskraning islands, Kauphall islands.
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,Pessi aratugur hann var svona Villti, tryllti
Villi, ad parna gatu menn gefid at allan
andskotann og svona og voru bara 1 godri tra
pegar menn e.t.v. keyptu bréfin, en vérudu
sig svo ekki a pvi ad [...] a einhverjum sidari
stigum, ba breyttu menn i raun struktar
fyrirtaekjanna sem var verid ad fjarfesta i og
hofdu ekki tok a pvi til ad koma ad pvi eda
hafa ahrif a pad. Og ¢g mundi segja ad pad
er bara pydingarmikill lerdomur med 6llum
hinum leerdomunum sem ad menn hafa

laert af pvi sem ad lidid er.”

Ur skyrslu Porgeirs Eyjolfssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 22. september 2009, bls. 35.

Mynd 4
Hlutabréfaeign Lifeyrissjods verslunarmanna
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Heimild: Verdbréfaskraning islands, Kauphsll islands.

»Og vid eigum ad komast Gt Gr pessu ad vera
ad bera lifeyrissjodina saman a arsbasis, pa bara
var pad ekkert pannig. Fjarmalaeftirlitid kom tat
med sina skyrslu, gaf at sinar fréttatilkynningar,
bl6din atu petta eftir, hver var nli bestur og ef
ad bt varst einhvers stadar fyrir nedan mitti,
vegna pess ad ptt hérna hafdir hagad pér med
einhverjum 6drum hatti heldur en hinir pa
varstu bara, attirdu bara 4 haettu ad vera

rekinn eda allavegana talad mjog illa

um sjodinn, f6lk hefdi feert

sig tr honum*

Ur skyrslu Porgeirs Eyjolfssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 22. september 2009, bls. 33-34.

[ad] hafa petta svona og tokum petta Gt.“**” Eins og kemur fram hér ad ofan er
eftirlit med lifeyrissjodunum { hondum Fjarmalaeftirlitsins og edlilegast hefdi
verid ad pessi kostnadur keemi skyrt fram eins og eftirlitid taldi, en eins og oft
kemur fram voru leidbeiningar peirra veikar og ekki allir sem foru eftir peim.

Fjarfestingar islensku lifeyrissjodanna hafa farid illa, ekki sist skuldabréfa-
eign peirra sem var ad miklu leyti gefin at af hinum f6llnu félogum. Pessi
bréf eru ekki tryggd med vedum og hafa sum pvi verid afskrifud med éllu.
Forsvarsmenn lifeyrissjodanna eru sammala um ad of langt hafi verid gengid
1 skuldabréfautgafu.**

Fra aldamotum hafa lifeyrissjodirnir varid erlendar eignir sinar fyrir geng-
issveiflum med skammvinnum framvirkum gjaldeyrissamningum. Heimild er
fyrir slikum samningum i 16gum um lifeyrissjodina fra 1997. I skyrslu sem
Gylfi Magntsson, dosent, vann a vegum Hagfradistofnunar HI kemur fram
ad lifeyrissjodirnir hafi einkum gert petta til ad verja eignir sinar og njota
vaxtamunar sem var mikill um tima.”* Pegar kronan tok ad falla svo um
munadi 1 mars arid 2008 lentu sj6dirnir i vanda med pessa samninga og pegar
halladi enn frekar undan feti er leid a haustid reyndu peir ad loka samning-
unum ef pess var kostur. Pannig tokst Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins ad
loka sinum samningum vid Glitni og voru forsvarsmenn Lifeyrissjods starfs-
manna rikisins { samrazdum vid Kaupping pegar hann f¢éll.”* Undir lokin voru
fundir med premur staerstu lifeyrissjodunum og Kauppingi, par sem medal
annars var rett um ad selja erlendar eignir til ad loka pessum samningum.
Slikir samningar hefdu einnig losad um fé til Kauppings.”'

Erfitt er ad fa stadfest fra forsvarsménnum lifeyrissjodanna hvenaer pessi
fundur var nakvaemlega haldinn { vikunni pegar neydarlégin voru sett eda um
hvad var raett. Arni Gudmundsson lysir honum pannig: ,[P]a er petta senni-
lega bara, sennilega a pridjudeginum frekar en midvikudeginum. Pa eigum vid
fund uppi 1 Kauppingi nokkrir lifeyrissjodamenn med forsvarsménnum bank-
ans og vorum upplystir um pad a fundinum ad pad voru einhver mal ad leysa
sem pyddu pad ad peir vaeru bunir ad leysa sin mal og peir veeru ekkert ad
fara sko.“ Af halfu Kauppings satu fundinn Sigurdur Einarsson og Hreidar Mar
Sigurdsson. En hvert var svo umraeduefnid? ,Veistu petta er eciginlega 1 svona
halfgerdri poku, petta er eitthvad svo oraunverulegur pessi fundur eftir a.“**”

Talsverdur agreiningur er um pad medal sérfreedinga hvort lifeyrissjodir
sem eru med langtimafjarfestingu eigi ad verja par med slikum skamm-
vinnum samningum. Forsvarsmenn lifeyrissjodanna neita pvi aftur a moti ad
slikar skammtimavarnir séu spakaupmennska. Um astaedur pess segir Porgeir
Eyjolfsson: ,,pa verdur bara ad horfa a pig 1 islenskum veruleika, pad er verid
ad gera sjodina upp einu sinni a ari og pa kemur t skyrsla fra bankaeftirlit-
inu. Og po6 ad eg vilji og horfi til pess privat og personulega ad pad sé¢ miklu
edlilegra ad horfa 4 avoxtun lifeyrissjoda 1 fimm eda tiu 4ra spectrum®.””* Af

ordum Porgeirs ma rada ad fyrirkomulag sk)'frslugjafa um sjo6dina leidi til pess

247. Skyrsla Hauks Hafsteinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 6.

248. Skyrsla Arna Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 10.

249. Gylfi Magntsson: Lifeyrissjddur starfsmanna rikisins og islenskur fjdrmdlamarkadur: /fhrg'f og dbyrgd.
Hagfradistofnun Haskola {slands, Skyrsla nr. R06:01, april 2006, bls. 31.

250. Skyrsla Hauks Hafsteinssonar hja rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 26 og 29.

251. Sja skyrs/lutéku af Hauki og fleiri.

252. Skyrsla Arna Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 28.

253. Skyrsla Porgeirs Eyjolfssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 33—34.
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ad arsuppgjor hafi oparflega mikid veegi. Spyrja ma hvort slikt samramist

hagsmunum f6lks sem sparar til elliaranna.

Osannindi og/eda blekkingar

begar kom fram a arid 2008 var forsvarsmoénnum lifeyrissjodanna ljost ad
vandi islensks efnahagslifs var talsverdur, ekki sist pegar gjaldeyrismarkadur-
inn hrundi um vorid. Pratt fyrir pad héfou flestir peirra tr a pvi ad erfidleik-
arnir veeru yfirstiganlegir, enda komu ekki 6nnur skilabod fra opinberum
adilum og eftirlitsadilum: ,[MJadur fékk aldrei nein skilabod um pad ad pad
varu einhver storkostleg vandamal 1 gangi. Iég meina fram a sidasta dag upp-
lifdi madur pad pannig ad ja, pad vaeru erfidleikar en vid mundum komast
i gegnum petta.“”** Lifeyrissjodsmenn virtust pvi vera { godri tri enda toku
tveir af steerri lifeyrissjodunum patt 1 vikjandi skuldabréfattbodi Glitnis 1 jani
2008 (sja einnig i kafla .5 hér a eftir). Arni Gudmundsson ordar pad svo:
»[P]ad var aldrei nokkurn tima a einhverjum fundum par sem menn s6gdu ad
manni finnst eftir 4 sannleikann.“*** Framkvamdastjori Lifeyrissjods starfs-
manna rikisins tekur 1 sama streng, oI besta falli mundi eg segja ad manni
finnst svona eftir a ad madur hafi fengid stundum villandi upplysingar, ég
atla ekkert endilega ad segja ad vid héfum fengid rangar upplysingar. Og pa
er ég ekkert endilega ad tala um greiningardeildir bankanna frekar en svona
almennt.“® Petta vekur aleitnar spurningar um getu sjodanna til ad leggja
sjalfsteett mat a fjarfestingarkosti og hugsanleg tengsl milli eigenda fyrirtackja.

Gunnar Pall Palsson var fulltrai lifeyrissjodanna 1 stjorn Kauppings en hann
tok seti 1 stjorninni adur en hann vard stjornarmadur i Lifeyrissjodi verzl-
unarmanna. Hann var spurdur um stddu sina 1 stjorninni og samstarfid vid adra
stjornarmenn. ,,[PJa erum vid fyrst og fremst peir sem eru ad leggja inn peninga a
medan hinir eru kannski fyrst og fremst peir sem eru ad fa lanada peninga®, segir
hann. Lysing hans a 6likri st6du stjornarmanna hittir vel { mark. Lifeyrissjodirnir
voru eiginlegir fjarfestar, peir festu fjarmuni sina i bonkum eda 6drum fyrirtaekj-
um a medan eignir hinna cigendanna voru byggdar a lanum. Pa toku peir hinir
sému ut ar bénkunum gifurlega fjarmuni 1 formi lana eins og komid hefur fram.
Gunnar Pall segir einnig ad milli stjornarfunda hafi hinir stjornarmennirnir hist
reglulegar en var 1 hans tilfelli og pvi hafi hann verid ad einhverju leyti utan vid
mikilvaega umradu.”’ Pessi lysing kemur heim og saman vid lysingu Ingu Jonu
bordardottur sem var um skamma hrid stjornarmadur i FL-Group og raett er
um 1 kafla 1 hér ad framan. Sem 6hadur stjornarmadur st6d hin utan hopsins og
jafnvel utan vid mikilvaga umradu medal stjornarmanna.

Lifeyrissjodir hafa stundum verid gagnryndir fyrir ad hafa ekki beitt sér
meira fyrir godum starfshattum innan vidskiptalifsins og haft sig litt frammi
a adalfundum. Peir hafi verid ovirkir fjarfestar ad pessu leyti. Seta Gunnars
Pals i stjorn Kauppings er undantekning fra pvi: ,En eg svaradi alla vega fyrir
mig ad pad veeri pa alla vega heidarlegra fyrir pa stofnun sem ég var { forsvari
fyrir ad eg legdi pa mina personu par a hoggstokkinn ef eitthvad misferist
[...]ad pa mundi ¢g falla med, en stjornarformenn i 6drum lifeyrissjodum eru
kannski bara radherrar 1 dag. Peir motmacltu ekkert a adalfundum [...]fengu

bara senda tékka. Mér finnst kannski lika sidferdisbrestur 1 pvi, ad métmeela a

254. Skyrsla Arna Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 18.
255. Skyrsla Arna Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 14.
256. Skyrsla Hauks Hafsteinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 9.

257. Skyrsla Gunnars Pals Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 6.
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... Og pad voru alltaf pessar stodugu hotanir ...

»Og bad voru alltaf pessar stodugu hotanir,
oObeinar og beinar — ja, { rauninni 1 allar attir, ¢g
hef alla vega tvivegis verid kalladur a fund ati
1 be og svona sagt: Ef pid verjid okkur ekki, ef
pid pvelist fyrir okkur pa munid pid hafa verra
af.“[...]

,,]ég hitti pa Bonus-fedga a sinum tima. Pa voru
peir ad reyna ad kaupa — na meirihlutanum

i Icelandair, eda hvad pad hét a peim tima,

og ba var mer nt svona sagt hvad peir veru
med marga félagsmenn 1 VR sem veeru ad
greida okkur og lifeyrissjodnum og pa var
lifeyrissjodurinn sakadur um ad hafa tekid stédu
med paverandi stjornendum og peir voru ad
prysta a ad vid mundum selja brefin og bara a
pessu sama misseri pa vorum vid lika kalladir
inn a Flugleidir og pa var sagt: Ef pid standid
ekki med okkur og verjist pessari yfirtoku pa
erum vid med 1000 felagsmenn og bid munid

hafa pad erfitt*.

Ur skyrslu Gunnars Pals Palssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 22. september 2009, bls. 3-4.
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,,Eg held ad pad s¢ alveg rétt ad i byrjun
utrasarinnar, og pa er ég ad horfa a i kringum
2000, pa skiptu lifeyrissjodirnir verulegu mali

i pessu. Og pa eru fyrirtacki, hvort sem pau
heita Bakkavor, Ossur eda Marel, eda bankarnir,
pegar pau eru ad fara at { pessa ttras pa purftu
pau aukid hlutafé og pad kom ad einhverju

leyti fra lifeyrissjodunum. Pannig ad pad er
6rugglega rétt & pessum tima. Ef pu ert farin

ad horfa 4 timabilid nar hruni bankanna pa eru
lifeyrissjodirnir ordnir litil ped i pessu og skiptu
sennilega ekki miklu mali 1 atrasinni a peim
tima. Pa eru menn ad eiga vid svo miklu steerri
fjarmuni en nokkurn tima voru ad koma fra
lifeyrissjodunum .

Ur skyrslu Hauks Hafsteinssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 22. september 2009, bls. 12.

daginn en taka vid greidslum ad nottu til. En ég sit 1 pessum pytti midjum og
eg er ekkert hlutlaus 1 pessu. ]ég hefdi betur farid ad pessum radleggingum,
ad segja mig fra pessu 6llu saman.“***

Ad lifeyrissjodunum standa badi launpegar og atvinnurckendur og eiga
badir hopar sina fulltraa 1 stjornum sjodanna. Pessi hattur hefur verid talsvert
til umraedu medal annars vegna pess ad fyrirkomulagid getur skapad hags-
munaarekstra pegar kemur ad fjarfestingu sjodanna med kaupum a hlutabref-
um 1 {slenskum félgum.”*” Gunnari Pali Palssyni finnst eftir 4 ad hyggja of
mikil pjonkun hafi verid hja lifeyrissjodunum vid vidskiptalifid, ekki sist vegna
patttoku atvinnurekenda 1 stjornum sj6danna. Fyrirtackjasamsteypurnar hafi
gjarnan verid sterkar i samtékum atvinnurekenda og Gunnar Pall segist hafa
haft 4 tilfinningunni ad paer ,hnipptu i“ sina fulltraa.”*

Um patttoku 1 atrasinni
JAn pess p6 ad hafa rannsakad pad nakvaemlega, pa held ég ad pad hafi ekk-
ert islenskt fyrirteki farid 1 ttras, an pess ad lifeyrissjodir hafi verid par

«261

medal helstu fjarfesta, sagdi Sigurdur Einarsson { radu um hlutverk

lifeyrissjodanna arid 2008 og gjarnan var talad um patt lifeyrissjodanna {
utrasinni. Utanrikisradherra nefndi lifeyrissjodina og erlent lansfé a fundi {
Kaupmannahéfn vorid 2008 adspurd um pad hvadan ttrasarmenn fengju fjar-
magn og forsvarsmenn Vidskiptarads nefndu pa einnig { raedu og riti.**” beir
forsvarsmenn lifeyrissjodanna sem rannsoknarnefndin kalladi til vidtals telja
lifeyrissjodina ekki hafa verid gerendur { Gtrasinni.

En misnotudu pa stjornmalamenn og forsvarsmenn vidskiptalifsins lifeyris-
sjodina i pessari umraedu, pegar allt fram ad hruni var visad i sterka stédu lifeyr-
issjodanna til ad réttleeta erlendar fjarfestingar? ,,Eg held ég bara verdi ad taka
undir petta, madur [...] bara svona einhvern veginn mengadist af pessu, petta
vard parna einhvern veginn og madur hugsadi ekkert um pad ad ég, allavegana
minnist ¢g pess ekki ad ¢g hafi einhvern tima allt i einu bara sagt: Heyrdu, nei,
pessi Gtras — sem ad allir skynjudu sem eitthvad hérna vodalega gott og farsalt
o.s.frv. ad vid segjum: Nei, vid eigum bara engan patt { pessu...“’

/f])/ktanir og lerdomar

[ pessu stutta yfirliti yfir st6du og starfsheetti lifeyrissjodanna kristallast mérg
vandamal sem hafa einkennt islenskt vidskiptalif' a sidustu arum. Sarlega
skorti skyrar reglur hja lifeyrissjodunum um starfsheetti, ekki sist um bods-
ferdir og gjafir. Slikar reglur eru til pess fallnar ad audvelda folki ad standast
freistingar og prysting utan fra og auka traverdugleika gagnvart almenningi.
Ljost er af skyrslutokum ad forsvarsmenn lifeyrissjodanna hafa attad sig a
pessari stadreynd, enda hafa margir lifeyrissjodir unnid ad gerd sidareglna a

sidustu manudum.’®* | islensku vidskiptalifi og stjornkerfi hafa starfshaettir

258. Skyrsla Gunnars Pals Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 13.

259. Stjornarseta fulltria VR { Lifeyrissjédi VR og félogum sem sjédurinn d hlut {. Greining d sidferdilegum
dlitaefnum par ad litandi. Sidfradistofnun Haskola fslands 2004.

260. Skyrsla Gunnars Pals Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 11.

261. Sigurdur Einarsson: Raeda um hlutverk lifeyrissjodanna 2008, afhent rannsoknarnefnd Alping-
is 8. jali 2009.

262. Ingibjorg Solrtn Gisladottir, utanrikisradherra: ,Islands Gkonomi, staerk og fleksibel.“ Raeda
i Kaupmannahéfn 11. mars 2008 4 radstefnu um islenskt efnahagslif. Finnur Oddsson, fram-
kveemdastjori Verslunarrads, i Vidskiptabladinu, 14. september 2007.

263. Skyrsla Dorgeirs] Eyjolfssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 25.

264. Alpydusamband Islands hefur kynnt sidareglur um innri starfsemi lifeyrissjoda innan vébanda peirra
og abyrgar fjarfestingar sja http://www.asi.is/ desktopdefault.aspx/tabid-2/19_read-1782/.

Einnig hafa Landssamtok lifeyrissjoda birt samskipta- og sidareglur a vefsidu sinni www:11.is
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oftar en ekki verid byggdir a matskenndum reglum eda 6skyrum hefdum
og a pad vid um lifeyrissjodina eins og adra. { litlu samfelagi par sem tengsl
eru nain eru skyrar reglur enn mikilveegari og geta verid arangursrikt tecki
til ad efla pa varnarmara sem eru naudsynlegir 1 starfsemi lifeyrissjodanna.
A medan islenskir lifeyrissjodir fjarfesta ad storum hluta her a landi er enn
mikilvaegara ad reglurnar séu skyrar.

Mikil umsvif lifeyrissjodanna vekja upp spurningar um hvort og pa hvern-
ig peir beiti sér i islensku vidskiptalifi. Ad morgu leyti ma segja ad lifeyrissjod-
irnir hafi verid vanbunir ad bregdast vid peim gifurlegu breytingum sem urdu
a islensku vidskiptalifi a sidustu tiu arum. Pratt fyrir fjarhagslegan styrk sinn
virdast peir hafa verid hart leiknir { pvi astandi sem skapadist. Einn madur
i nfu manna stjorn Kauppings matti sin litils og eins og damin sanna lentu
fulltrbar chyrissj()éanna 4 milli { atokum valdablokka. Ad auki var umhverfi
islensks vidskiptalifs drifid afram af skammtimahagsmunum sem er lang-
timafjarfestum eins og lifeyrissjodum andsntiid. Loks var vandi lifeyrissjoo-
anna mikill sem stors fjarfestis a mjég grunnum hlutabréfamarkadi par sem
fyrirtekjum a markadi feekkadi frekar en hitt. [ sliku umhverfi getur verid
vandkveedum bundid ad losa cignir an pess ad ciga a haettu ad verd lackki sem
aftur getur haft ahrif a afkomu lifeyrissjodanna. Vikid verdur ad pessu atridi
1 kafla 1.5 hér a eftir.

Margt er 6ljost um stédu lifeyrissjodanna og starfshatti peirra en mal-
efni peirra kalla a sérstaka rannsokn og greiningu sem ekki var unnt ad gera
af rannsoknarnefnd Alpingis. Sidasti aratugur hefur verid leerdomsrikur fyrir
alla pa sem leitt hafa lifeyrissjodi landsmanna og pad er aridandi ad véndud
umraeda fari fram um hlutverk peirra i framtidinni, starfsheetti og fjarfesting-

arstefnu.

Lerdomar:

*  Standa verdur vord um sjdlfstedi lifeyrissjodanna svo peir geti sem best sinnt pvi
meginhlutverki sinu ad dvaxta lifeyri landsmanna. Deemi eru um ad stjornarmenn
Iifeyrissjodanna hafi dtt 1 vok ad verjast gagnvart prystingi fyrirteekja, einkum par
sem margir félagar peirra voru vid storf. Huga parf ad pvi hvernig heegt er ad verja

stjornarmenn gegn sltkum prystingi.

*  Vondud umreeda parf ad fara fram um fjdrfestingarstefnu sjodanna 1 framtidinni {
Ijési pess taps sem peir standa frammi fyrir, par sem m.a. verdi reett um ad hve miklu
leyti peir fjdrfesti erlendis og hér d landi og hvernig peir pjéna almannahagsmun-

um sem best.

*  Setja parf sidareglur um starfsemi lifeyrissjodanna par sem tekid er a samskiptum
starfsmanna vid fyrirtceki.

Samfelagsleg abyrgd og laxuslifid

A sama tima og vidskiptalifid hefur verid gagnrynt fyrir skefjalausa sérhyggju
og graedgi hefur umrada um sidferdilega abyrgd fyrirtaekja sjaldan verid
meiri og patttaka peirra { samfélagslegum verkefnum. Pegar litid er til sam-
felagslegrar abyrgdar koma oft fyrst 1 hugann styrkir til menningar og god-
gerdastarfsemi. I kjolfar falls islensku bankanna hurfu helstu styrkveitendur
ymissa menningar- og godgerdaverkefna af sjonarsvidinu. Pa gerdu margir sér

grein fyrir vidtekum ahrifum bankanna a haskolastarf, lista- og menningarlif.
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»Hvad heldurdu ad okkur muni um 25 milljénir*
,Ef einhver annar flokkur [hefdi] bedid um pad,
¢g hefdi bara gefid peim lika. Veistu hvernig

eg hugsadi petta? Bara, menn eru inni i politik
og rekandi alls konar félég. Sumir eru ad reka
liknarfelog, annar er ad reka petta félag, sumir
eru med iprottafélog — og hérna er einhver
politik. Er ekki bara naudsynlegt fyrir alla ad
allir hafi pening til ad sinna pessari starfsemi?
Og hvad heldurdu ad okkur muni um 25
milljonir, eda 20 milljonir?

[

Meér finnst pad bara sjalfsagt ad lata pa fa petta
bara til pess ad petta funkeri, })etta} lydveldi,
[hvad] eiga hinir flokkarnir ad fa? Eg hefdi

bara latid pa fa lika. Pad er ekki stora malid,
einhverjar par milljonir. Madur verdur ad

setja hlutina 1 samhengi. Pess vegna er, pess
vegna vorum vid natttrlega, vorum duglegri
ad gefa hinum og pessum félégum, nokkrar
milljonir hingad og pangad, na bara vegna pess
ad pad er svo rosalega verdmaet vinna sem
kemur Gt ar 6llum pessum félsgum sem eru
svona ad miklu leyti rekin [...] svona okeypis 1
einhverjum skilningi, p.e.a.s. pad er svo mikid
af sjalfbodavinnu 1 peim.

[

Sidan bara segja peir fra pvi med mismunandi
hetti af pvi ad sumir bidja um petta a margar
kennitélur og adrir fa petta a eina kennitélu og
eitthvad svona. [...] ég held ad pad sé¢ pannig
t.d. ad Samfylkingin hafi fengid miklu meira
heldur en beir hafa sagt fra. Eg held bara ad peir
visi { einhverja eina kennit6lu sem er Samfylk-
ingin, svo er til Samfylkingin 1 Reykjavik og ég
veit ekki hvad petta allt heitir [...]¢

Ur skyrslu Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 2. september 2009, bls. 109-111.

Ad mati bankastjora Landsbankans voru pad ekki miklir peningar sem
bankinn setti i margs konar verkefni — ,nokkrar milljonir hingad og pangad*,
cins og hann ordar pad. En i pessu efni er mikilveegt ad setja fjarhadirnar ekki
adeins 1 samhengi vid staerd bankanna heldur samfélagid ad 6dru leyti. Pegar
pad er gert sést betur hvernig ofgnott peninga getur raskad pvi jafnvaegi sem
rikt hafdi. Rannsoknarnefnd Alpingis kalladi eftir gégnum fra bonkunum um
styrki til stjornmala og samfélagslegra verkefna 1 pvi skyni ad fa yfirsyn yfir pa
fjarmuni sem veittir voru a pessu svidi. Einnig var kallad eftir risnukostnadi
serstaklega. A 6drum stad { pessari skyrslu (i kafla II.3) er fjallad serstaklega
um fjarveitingar bankanna til stjornmalamanna en hér verdur sjonum einkum
beint ad 6drum pattum.

A t6flu 3 er tekinn saman risnukostnadur bankanna priggja, samkvaemt
gognum sem rannsoknarnefndin fékk i hendur. bar sést ad ﬁtgjf)ldin til
pessa malaflokks er haestur hja Landsbankanum og hja 6llum bénkunum na
utgjoldin hamarki arid 2007. Rétt er po ad geta pess ad ekki er 6ruggt ad
her s¢ um heildarkostnad ad raeda og gégn fra Glitni voru verulega ofull-

komin.

Tafla 3. Risnukostnadur storu bankanna priggja

Milljénir kréna 2004 2005 2006 2007 2008 Samtals
Landsbankinn

Bodsferdir 16,3 31,8 118,8 261,5 147,9 576,3
Gestamottaka 25,7 73,4 89,4 100,7 243,1 532,3
Veidi 14,0 59,5 83,9 112,9 81,3 351,7
Iprottavidburdir 8,1 45,6 82,5 158,1 16,8 311,1
Ymsir vidburdir 12,2 16,0 31,1 74,4 29,1 162,8
Gjafir 17,2 14,8 18,1 24,1 11,0 85,1
Annad 0,7 2,5 8,2 19,5 4,0 35,0
Samtals 94,3 2436 432,0 751,3 533,1 20543
Kaupping

Bodsferdir 4,9 8,4 18,5 42,5 2,7 77,0
Gestamottaka 36,6 42,9 47,1 61,8 28,3 216,7
Veidi 28,5 32,8 34,1 425 52,5 190,4
[prottavidburdir 2,8 3,8 7,3 29,7 5,4 49,1
Ymsir vidburdir 2,0 7,6 14,9 19,6 13,9 58,0
Annad 3,3 3.8 4,0 3.4 1,9 16,5
Samtals 78,2 99,3 125,9 199,5 104,8 607,6
Glitnir

Bodsferdir - — - 54,7 17,2 71,9
Veidi - - - 127,7 33,3 160,9
[prottavidburdir - - - 26,5 20,9 47,4
Vidburdir - - - 127,2 22,9 150,1
Samtals 0,0 0,0 0,0 336,1 94,2 430,4

>

Heimild: Glitnir banki hf., Kaupping banki hf. og Landsbanki Islands hf.
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Samfelagsleg dbyrgd og imyndarskopun

Allir bankarnir fjalla um samfélagslega abyrgd { arsskyrslum sinum og sumir
peirra 1 16ngu mali. Par er raett um pad hvernig abyrgd og sidferdileg vidmid
eru orofa tengd starfshattum bankanna. Ekki er annad ad sja en ad bankarnir
geri sér vel grein fyrir samfélagslegum pattum. Ad minnsta kosti Glitnir og
Landsbankinn h6fdu undirritad UN Global Compact, sem inniheldur yfirlys-
ingar um abyrgd gagnvart mannréttindum, umhverfismalum og vinnu gegn
spillingu. Pessi verkefni voru samt ekki komin mjég langt innan bankanna
og t.d. hja Landsbankanum héfdu ferlar 1 anda stefnunnar ekki verid inn-
leiddir. >

Ohztt er ad fullyrda ad bankarnir voru stortaekir 1 studningi sinum vid
islenskt samfélag og menningu, ekki sist iprottir. Pessi studningur hefur an
efa skipt miklu mali og verid menningarlifinu lyftistong. Jafnframt er ljost ad
margs konar styrkir voru mjog til pess fallnir ad styrkja fmynd fyrirtackjanna.

fmynd Landsbankans var natengd s6gu hans en bankinn hélt upp a 120
ara afmeli sitt arid 2006. Saga bankans er samofin uppbyggingu islenskra
fyrirtackja og pvi var ckki erfitt fyrir Landsbankann ad héfda til trausts
samfelaginu med tilvisun i langa og farsala ségu. Bankinn auglysti undir
kjorordinu ,banki allra landsmanna“ og a afmalisarinu voru alpjodlegar
auglysingar fra Landsbankanum tengdar islenskum mannanéfnum. Pannig
var bankinn tengdur sérhverju mannsbarni og syndi i senn sterkan heimaarf
og alpjodleg tengsl.

Ahrifamikid demi um tengsl fmyndar og styrkveitinga eru fjarstudn-
ingur Glitnis vid Reykjavikurmaraponid. Ekki einasta var hér um styrk
ad reeda sem for til maraponhlaups sem haldid hafdi verid i tengslum vid
afmali Reykjavikurborgar ar hvert heldur breyttist hlaupid smam saman i
Glitnishlaup. Pannig var merki Glitnis sett a hvern hlaupara sem tok patt,
starfsmenn bankans toku patt 1 hlaupinu med aheitum og bankastjorinn var
1 broddi fylkingar. I fjolmidlum voru érangri starfsfolks Glitnis gcré skil.
Arssk)}rsla bankans arid 2006 byggdi a hlaupinu en pemad i myndum skyrsl-
unnar er Glitnishlaupari { 6likum borgum. Glitnir var a ferd um heiminn og
einkunnarordin voru fast — smart — thorough, p.e. bankinn var hradur, klar og
vandvirkur. Oheett er pvi ad segja ad styrkur vid maraponid hafi ekki adeins
verid fjarstyrkur heldur vard hann allsherjarmarkadsatak og hlaupid natengt
imynd bankans.

Bankarnir voru allt { 6llu 1 pjodlifinu og a timabili var taepast haegt ad halda
vidburd an pess ad einhver bankanna eda ecigendur peirra keemu ad honum
med einhverjum hetti. Engu var likara en ad peir feerdu okkur menninguna
og raunar adgang ad dllum peim geedum sem vid purftum. Reglulega voru
fréttir 1 fjolmidlum af studningi peirra vid einstaklinga, félég og stofnanir.
Kaupping baud allri pjodinni a tonleika a Laugardalsvelli 1 tilefni afmeelis sins.

Landsbankinn var sérlega fyrirferdarmikill 1 samfélagslegum styrkjum.
Hann tok patt 1 ad byggja tonlistarhts vid Reykjavikurhéfn, var med aform
um byggingu hotels, fjarmalamidstédvar og hoéfudstédva Landsbankans
a sama byggingarreit en pannig atti ad tengja imynd bankans beint vid

tonlistarhtisid. Vid Frakkastig actladi Samson sidan ad taka patt 1 byggingu

265. Upplysingar fra Ara Skualasyni sendar i tolvubréfi til Salvarar Nordal dagsettu 4. september
2009.
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»Kaupping ferir pér Listahatid.

Auglysing fra 2007.

Listahaskolans. Landsbankinn og eigendur hans voru ordnir stortaekir 1 mid-
baenum. ,Bjérgolfur Gudmundsson hafdi ahuga ad setja sitt mark a midbee-
inn, eins og bankastjori Landsbankans ordadi pad.** Sjalfur segist Sigurjon
b. Arnason ekki hafa verid ahugasamur um byggingu tonlistarhssins, honum
hafi fundist hiisid of stort’” og ,bara alltof dyrt fyrir litla pjod ad bua til svona
stort tonlistarhis“.”* Nana pegar pjodin hefur fengid pessa framkvaemd i
fangid er hollt ad minnast pess ad undirbtmingur ad byggingu tonlistarhiss
hafdi stadid i aratugi. Fram ad pessu hafdi pad verid stor biti fyrir islenskt
samfelag ad byggja yfir helstu menningarstofnanir sinar, sem og ad radast {
adrar storframkvaemdir, Akvedid var ad byggja Pj6darbokhléduna arid 1974,
a 1100 ara afmeaeli islandsbyggéar, en byggingin var sidan tekin { notkun um
20 arum sidar. Heildarkostnadur vid Pj6darbokhl6duna var 2,5 milljardar
(eda um 4,7 milljardar a verdlagi i oktober 2008) og framkvamdir toku 16
ar.”® begar Borgarleikhisid var opnad eftir ad hafa verid 14 ar 1 byggingu var
kostnadurinn vid pad kominn 1 1,5 milljarda (eda um 3,6 milljarda a verdlagi
1 oktober 2008).°”° En pegar hér var komid s6gu voru adrir timar, hagt var
ad byggja staerra en adur og raunar voru varla nokkur takmérk fyrir staerd eda
iburdi hvort sem var a iprottamannvirkjum eda 6dru. [ stad pess ad stefna ad
byggingu sem myndi kosta tapa 6 milljarda eins og upphaflega var gert rad
fyrir var radist { mun staerri framkveemd. Naverandi aatlanir gera rad fyrir ad
htin muni kosta 14,5 milljarda a verdlagi i oktober 2008 og er ekki oliklegt
ad kostnadurinn verdi meiri pegar upp er stadid. Bygging pessa mikilvaega
menningarhuss er pvi gott deemi um hvernig aaetlanir og framkveemdir voru
komnar at ar 6llu samhengi vid fortidina og smad pessa samfélags — allt
einu voru allir vegir feerir og vel pad.

I tengslum vid styrktarsjodi er vert ad geta pess ad cinn af sjodum
Landsvaka keypti skuldabref Gtgefid af Bjorgolfi Gudmundssyni 1 jantar
2005. Engin vedtrygging var fyrir bréfinu sem var ad upphacd 400 milljonir,
en eftirstédvar voru 240 milljonir vid fall bankans. Fjarmalaeftirlitid gerdi
athugasemdir vid kaup sjodsins a skuldabréfinu { byrjun ars 2008 an pess ad
gera krofu um ad Landsvaki seldi brefid. [ kafla 14 1 skyrslu ranns6knarnefnd-
ar kemur fram ad tilgangur skuldara, b.e. Bjorgolfs, hafi verid ad stofna minn-
ingarsjod fyrir andvirdi bréfsins 1 nafni dottur sinnar. [ raun 16gdu pvi peir
sem triiad héfdu bankanum fyrir fjarmunum sinum fé 1 sj6dinn.

Styrkveitingar bankanna h6fdu vitaskuld margvisleg jakvaed ahrif. P6 ma
ljost vera ad afskipti peirra af vidburdum, borgarskipulagi og rannsoknum {
haskolum voru umtalsverd og vekur spurningar um pad hve mikil ahrif og
vold einkafyrirtecki eigi ad hafa a pessum svidum. Vandinn er sa ad oskyr
mork verda milli fyrirtackja og vidskiptalifs, eins og nanar er raett i kafla I11.4,
sem getur haft sleem ahrif a samfélagid 1 heild. bvi hefur verid haldid fram ad
pad sé¢ i raun hraesni ad kalla styrkveitingar eins og paer birtast i ofangreindum

deemum samfélagslega ébyrg6.271 [ raun séu fyrirteeki fyrst og fremst ad huga

266. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls. 131.

267. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls. 130.

268. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. september 2009, bls. 122.

269. ,Pjodarbokhlada vigd 1 dag eftir 16 ara byggingartima. Kostar 2,5 milljarda.” Morgunbladid 1.
desember 1994.

270. ,Borgarleikhusid vigt { kvold: Byggingarkostnadur er ordinn um 1,5 milljardur.“ Morgunbladid
20. oktober 1989.

271. Friedman, Milton: , The Social Responsibility of Business Is to Increase Its Profits®, birtist fyrst
i The New York Times Magazine, 13. september 1970.
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ad fmynd sinni og styrkirnir pvi ekki a forsendum samfélagsins heldur fyrir-
taekjanna. Fjolmorg demi eru um ad storfyrirtaki vida um heim hafi hafid
verkefni sem baru vott um samfélagslega medvitund pegar pau hafa skynjad
ad almenningur var peim andsntinn.””” Hvort sem islensku fyrirtaekin hafa
litid svo a eda ekki er ljost ad imynd peirra tengdist i mérgum tilfellum sam-
felagslegum verkefnum og patttaka peirra var til pess fallin ad styrkja stodu
peirra i samfélaginu og ekki sist eigenda peirra.

Ad ségn Pals Gunnars Palssonar, fyrrverandi forstjora Fjarmalaeftirlitsins,
var hafin umrada innan Fjarmalaeftirlitsins a peim tima pegar hann var vid
storf um pad hvort setja tti styrkveitingum og bodsferdum vidmid af ein-
hverju tagi. Par a ba hafi ménnum verid farid ad bloskra starfsheettir bank-
anna. ,[PJessar endalausu tonleikahald, fotboltaferdir, laxveidi og golf og
hvad petta var ni allt saman. ]ég meina, madur purfti ekki annad en sjalfur
ad fara i, a tonleika hérna i Laugardalshéllinni til pess ad sja ad pad var allir
bestu bekkirnir langt aftur upp..., frateknir fyrir citthvad bank..., folk med
rautt skilti um halsinn eda hvcrnig sem pad var, sem voru drcgnir parna fram
og til baka 1 kokkteilum. Og fotboltaferdir til Pyskalands og pad virtist vera
bara ad pad vaeru engin takmérk fyrir pessu,“ segir hann. Pall Gunnar segist
hafa haft ahuga a ad setja leidbeinandi tilmali a pessu svidi en pad voru skipt-
ar skodanir innan eftirlitsins og sumum fannst slikt ekki vera hlutverk pess:
s[S]likra reglna mundi ckki finnast neinn stadur i légum o.s.frv. lég var
ordinn svolitid heitur fyrir pessu en hafdi ekki komid pvi 1 verk. Pad hefdi
held ég verid skynsamlegt ad koma pvi i verk og ¢g var lika ad, hugsadi ser-
staklega um lifeyrissjodina 1 pessu sambandi vegna pess ad pad var, peirra
stada audvitad serstaklega vidkvaem 1 pessu tilliti sem vidskiptamanna bank-

anna.“?”

Bodsferdir og veidi
Ohatt er ad segja ad neyslumenning og 6hof hafi einkennt islenskt samfelag
um langa hrid og pad nadi hastu hadum 1 ,godaerinu®. Pad er greinilega fjarri
moérgum fslendingum ad peir purfi ad temja sig, aga og setja hofstillingu 1
6ndvegi, enda proadist islenskt samfélag { pverofuga att undanfarin ar.

Ohéfid birtist med ymsum heetti, ekki sist i bodsferdum valinna vid-
skiptavina. Bankarnir stodu fyrir miklum veislum vid opnun Gtibta. Heilu
flugfarmarnir af fslendingum voru fluttir ut til ad taka patt 1 herlegheitunum
og var ckkert til sparad. Landsbankinn gaf at sérstakt timarit i nokkur ar —
Moment — par sem sja ma myndir Gr margri veislunni. Medal peirra ferda sem
sagt hefur verid fra i fjslmidlum er ferd Landsbankamanna til Hong Kong par
sem utibl var opnad 1 september 2007. Pangad foru allir helstu framamenn
bankans. Sama ar var um 300 vidskiptam6énnum og vildarvinum bankans
bodid til Milan6 par sem ekkert var til sparad. Tvaer potur voru leigdar undir
gestina. Morg 6nnur daemi eru um slikar ferdir og veislur.””*

Fram kemur 1 ymsum gégnum fra bénkunum ad peir gerdu vel vid sina

steerstu vidskiptavini og lykilstarfsmenn; budu i laxveidi og sérvaldar lux-

272. Robert B. Reich: Supercapitalism. The Transformation of Business, Democracy and Everyday Life,
Alfred A Knopf, 2007.

273. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 53.

274. Mannlif, 1. tbl. 2009, 2. tbl. 2009.
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Luxusferdirnar fyrir steerstu vidskiptavinina ,trilega
odyrar®.

yPar [ferdir eins og til Milano] nefnilega eru
otralega 6dyrar midad vid hvad pu faerd, pad
er malid. Og bess vegna er betta otralega
odyr markadssetning gagnvart 6llu pessu folki
sem bt gerir rad fyrir ad sé¢ verdmaetustu
mogulegu kannar sem pa hefur, sem er
venjulega allt rikasta folk landsins og fyrirtacki
og adilar 1 forsvari fyrir staerstu fyrirtaeki en
med skipulegum haetti var bannad ad bjoda
politikusum.

»[PJad er enginn lifeyrissjodur 1 einni einustu af
pessum ferdum sem pt ert ad lysa, pad er, peim
var ekki bodid { pessar ferdir sem pt ert ad lysa
nuna.“

»Pad sem pli gerdir, bt baudst rosamérgum, svo
fylltirdu upp i med starfsménnum, skilurdu?
bu keyptir allt midad vid akvedinn fjolda, svo
bydurdu 6llum og pu veist ad svona likleg
nyting er akvedin prosenta og svo ertu blinn
ad, svo bydurdu akvednum lykilstarfsménnum,
[...] pa vilt ad starfsmenn seu ad mingla vid
kénnana, er, til pess ad tryggja, mynda tengsl
vid pa, pad er pa hugsunin, og menn kynnist
inn 1 bankann, pad er hugsunin, og sidan pegar
eru einhver seti laus pa bara fylltirdu med fleiri
starfsmonnum.

Og betta er ekki dyrt midad vid pad sem pu
getur fengid Gt Gr pessu. Pid gleymid pvi alltaf,
ad ef einhver er ad versla hlutabref fyrir 1
milljard, pa, biddu, pa, hvad heldurdu ad vid
tokum 1 prosent fyrir pad? ¥2%? Hvad feerdu
margar, hvad feerdu mikinn pening fyrir pad ad
selja einhvern 1 milljard 1 hlutabréfum?

Pa feerdu 5 milljonir.“

Ur skyrslu Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 2. september 2009, bls. 140-142.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

usferdir Ut 1 heim. ,,Iég fekk ad fara i eina svona ferd, pad var einhver stjorn-
endahopur, og ég hef aldrei upplifad mig eins og kong en pad var iPod pegar
pt vaknadir og pad var bok pegar pt forst ad sofa og viskiflaska pegar pu
vaknadir. Petta var samt ,low-budget* sko.“’”

Vid greiningu a peim gégnum sem rannsoknarnefndinni barust um bods-
ferdir og gjafir vekur einkum eftirtekt hve sundurlaus pau eru og hve illa
virdist hafa verid haldid utan um pessa paetti innan bankanna. Pratt fyrir fjélda
starfsmanna 1 vidburdar- og markadsdeildum er erfitt ad gera ser grein fyrir
umfangi pessara patta, einkum laxusferda og kostnadar vid peer. Pau deemi
sem her eru rakin gefa pvi enga heildarmynd ne gefa pau tilefni til sam-
anburdar milli bankanna. { gognum Kauppings um laxveidiferdir kemur fram
ad fulltrium lifeyrissjoda hefur verid bodid i nokkrar ferdir. Pa foru lykil-
stjornendur med vidskiptavinum sinum 1 fjélmérgum ferdum yfir sumarid {
ymsar af bestu laxveidiar landsins.

Pegar hafa verid nefndir styrkir til stjornmalaflokka en frekari umraeda
um pa er ad finna hér a eftir 1 kafla II.3. I pessum efnum eins og 6drum var
mun meira fjarmagn veitt 1 stjornmalin en adur hafdi pekkst: ,[P]etta eru
otrilegar fjarhadir sem tiltlulega fair adilar eru ad greida til lykilmanna
i 6llum stjornmalaflokkunum, tiltélulega fair adilar. Og mjég haar upp-
haedir, upphadir sem ad ¢g held ad hafi ekkert pekkst adur, og petta bara
synir petta andram sem var, pad fannst engum petta ordid lengur skrytid.
Moénnum fannst allt 1 lagi ad fa 2, 3, 4 milljonir, einstaklingur, 1 profkjér-
framlog fra cinum storum adila. Eg meina, petta, ménnum fannst petta
ckkert, petta voru heidarlegir og g6dir menn, peim fannst petta ekkert
skrytid. Mér finnst petta storkostlega undarlegt, kannski ordinn gamaldags
i pessu, en storkostlega undarlegt.“276 Athygli vekur ad um sumarid 2007
baud Glitnir ymsum forsvarsménnum orkufyrirtaekja 1 laxveidar. Fridriki
Sophussyni, forstjora Landsvirkjunar, var bodid i Langa 6.—7. jini arid
2007. Pa baud bankinn Birni Inga Hrafnssyni, borgarfulltria, i Laxa i
Leirarsveit 10.—11. jali 2007, Gudmundi Poéroddssyni, forstjora Orkuveitu
Reykjavikur, 1 Langa 4.—5. juni 2007 og Asgeiri Margeirssyni 1 Langa 5.—6.
jini, en petta er premur manudum fyrir eigenda- og stjornarfund Orkuveitu
Reykjavikur par sem tekin var akvérdun um ad veita Geysir Green Energy
eignir og rettindi. Pa baud Glitnir Jaliusi Jénassyni fra Hitaveitu Sudurnesja
i Langa 7.—8. juli 2007. Petta eru adeins deemi um ferdir sem haegt er ad sja

1 gdgnum bankanna.

deus[{ﬁa

Pad er verdugt rannsoknarefni ad skoda hvernig pad gerdist { lydraedisrik-
inu Islandi ad efnahagslegt vald safnadist a farra manna hendur pannig ad
a 6rfaum arum upp ar aldamoétunum 2000 vard til ny forrettindastett sem

1ifdi vid meiri munad en pekkst hefur hér a landi.?” Eitt af pvi sem ein-

275. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 17.

276. ,Sk)"rs]a Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. jantar 2010, b,ls. 12-13.

277. 1 2. tbl. Frjdlsrar verslunar arid 2005 birtist yfirlit yfir 15 helstu fjarfesta Islands samkvaemt
upplysingum bladsins. R6din var eftirfarandi: 1. Bjorgolfur Thor Bjérgolfsson, 2. Jon Asgeir
Johannesson, 3—4. Agﬁst og Lydur Gudmundssynir, 5. Olafur Olafsson, 6. Jon Helgi Gud-
mundsson, 7. Hannes Smaérason, 8. Palmi Haraldsson, 9. Magntis Porsteinsson, 10. Karl
Wernersson, 11. Bjérgolfur Gudmundsson, 12. Johannes Jonsson, 13. Porsteinn Vilhelmsson,
14. Porsteinn Mar Baldvinsson, 15. Robert Melax.
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kenndi Gtrasartimann var ad launamunur, stéttaskipting og 6jéfnudur 6x
hr6dum skrefum. begar hefur haum launum og kaupaukum verid lyst her
ad framan 1 kafla I.1.3 og menn fengu haar upphaedir ymist fyrir ad byrja
eda hatta ad vinna. Her voru sprengdir fyrri malikvardar og vidmid og
atti pad eftir ad hafa ahrif a allt samfelagid. N6fn fslendinga toku ad birtast
a listum yfir rikasta folk 1 heimi og for Bjorgolfur Thor Bjorgolfsson par
fremstur 1 flokki.?”

Haldnar voru dyrlegar veislur; afmalisveislur, bridkaup og aramotateiti
fyrir Gtvalda par sem edalvinid flaut og matur var sist skorinn vid négl, ad
ekki s¢ minnst a erlendu skemmtikraftana sem komu med einkapotu fra
London fyrir kvéldmat og foru aftur heim undir midnztti eftir ad hafa tekid
lagid. Fjolmidlar sem beindu sjonum einkum ad rika og freega folkinu s6gdu
fra otralegum hisakaupum, snekkjum, kappakstursbilum og édrum mun-
adarvarningi.”” Munadarlif islensku ,audmannanna“ sem peir reyndust {
moérgum tilvikum alls ekki borgunarmenn fyrir pegar a reyndi lysir sidferdi
ohofs, flottraefilshattar og drambs sem gengur pvert a pau gildi sem lengstum
einkenndu islenskt samfelag a 20. 61d. Einn dénsku sérfraedinganna sem settu
spurningarmerki vid islensku Gtrasina lét pau orda falla i samtali ad Danir
hefdu aldrei sactt sig vid svo mikinn stéttamun og 6hof.**

[ uppgangi aranna eftir aldamotin 2000 var vinsaelt ad tala um ,,nyja hag-
kerfid“ eda hagkerfi 21. aldarinnar. ,Nyja hagkerfinu® fylgdu nyir sidir sem
ckki geta talist beinlinis umhverfisvaenir. Margir forsvarsmenn fyrirtackj-
anna komu sér upp bakistodvum erlendis til ad sinna auknum umsvifum
par, en arid 2004 birti Frjals verslun frétt um ad fjoldi islenskra athafna-
manna veeri fluttur til London.”' Nokkrir islensku audmannanna keyptu
sér einkapotur til pess ad fara a milli landa. Bjoérgolfur Thor reid a vadid
2005 og keypti sér einkapotu sem kostadi a annan milljard krona ef marka
ma fjolmidla.” Stofnad var sérstakt leiguflugfélag til ad pjona skottarum
audmanna.’® Sumarid 2006 lentu einkapotur um fjogur hundrud sinnum
a Reykjavikurflugvelli en ekki er par med sagt ad allar hafi verid 1 eigu eda
pjénustu Islendinga.”* [ frétt { einu dagbladanna arid 2007 kemur fram ad pa
stodu ellefu einkapotur 4 Reykjavikurflugvelli.”** Ymsir fengu ad fljota med
{ ferdum audmanna, t.d. forseti [slands og kona hans, eins og fram kemur
a 60rum stad i skyrslu pessari. Pa voru pess demi ad audmenn keyptu ser
pyrlur til ad ferdast um innan lands.”*

Glaesilegir og storir bustadir voru eitt helsta einkennid a lifsstil islenskra
audmanna. Islensk bld og timarit fylgdust vel med huasakaupum vid-
skiptajofranna og annarra sem virtust vera ad efnast vel 1 gdbdaerinu. Ef litid
er yfir timabilid 2004—2008 ber mikid a fréttum um kaup a glasilegum

einbylishﬁsum 1 elstu hverfum Reykjavikur. Verd a gémlum einb}?lishﬁsum

278. Frjdls verslun, 1. tbl. 2004.

279. Guoni Th. Johannesson segir 1 bok sinni Hruninu: LI framtidinni verdur timaritid SéJ og heyrt
ein besta samtl'mz/iheimildin um hina nyju tima.“ JPV uatgafa 2009, bls. 326.

280. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Jesper Rangvid { Kaupmannah6fn 4. mai 2009.

281. Frjdls verslun, 4. tbl. 2004.

282. Gudmundur Magntisson: Nyja [sland. JPV dtgafa 2008, bls. 107. Frjdls verslun, 1. tbl. 2006.
Mannlif, 1. tbl. 2009.

283. Gudmundur Magnusson: Nyja [sland. JPV ttgafa 2008, bls. 107-108.

284. Gudmundur Magnusson: Nyja Island. JPV dtgafa 2008, bls. 108.

285. Morgunbladid, 16. april 2007.

286. Guomundur Magnusson: Nyja fsland. JPV ttgafa 2008, bls. 109.
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»[O]g ég held ad svona stor hluti af pessu sé
einhver svona einhver umbodsvandi, pa ert
bara, bt ert raunverulega bara ad leika per
med peninga einhverra annarra 0g svona, gerir
ekkert nema ad fara — og ég meina pegar var
farid i einhverjar svona skidaferdir, sem ad eg
for na reyndar ekki 1, ég heyrdi na bara af pvi.
A9 pegar ad veiktist ein barnfostran hja einum
starfsmanninum ba var send pyrla a flugvéllinn
til pess ad, af pvi ad pad var verid ad

fljaga nyrri barnfostru.“

Ur skyrslu Kristjans Gunnars Valdimarssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 28. september 2009, bls. 34.
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»Keyrdu bara um hve}’fi 101 og skodadu hisin
sem eru til s6lu par. Eg er ekki viss um ad pad
verdi haegt ad sampykkja petta hja pér ad pad
hafi verid gaett meira hofs par med tilliti til
pess tima sem menn lifdu a pa. Petta er hins
vegar allt afsteett, en hins vegar sko verd ég bara
ad fa ad segja pad heér, med pad verkefni sem
pessi nefnd hefur, ad vera eyda timanum 1 ad
reda eitthvert his 1 Borgarfirdi finnst mer, ef
g a ad segja sjalfur, vera algjor eydsla a tima,
serstaklega ykkar og lika @ minum. [...] Petta
sveitasetur skiptir bara engu mali i samhengi
hlutanna.“

Ur skyrslu Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd
All)ingis 14 jli 2009, bls. 14—15.

rauk upp og sum eru keypt dyru verdi til pess eins ad jafna pau vid jérdu.
Hannes Smarason keypti tv6 has, hlid vid hlid, til ad geta breytt peim ad vild.
Bjorgolfur Thor festi m.a. kaup a einu fegursta husi borgarinnar, htsi langafa
sins Thors Jensen vid Frikirkjuveg sem hafdi verid i eigu Reykjavikurborgar.””

ba vakti ekki sidur athygli pegar islensku audmennirnir keyptu randyrar
ibudir 1 gronum hverfum i London og New York. Hannes Smarason keypti
ibud i London a meira en milljard en pess ma geta ad petta ar, 2007, var
Hannes valinn madur arsins 1 islensku vidskiptalifi.”** [ New York keyptu Jon
Asgeir Johannesson og Ingibjérg Palmadottir ibtd 1 hahysi @ Manhattan og
peir sem lana ,gleyma ad taka ved“.”® Flestar pessar ibtdir eru na til solu.
Utrésarmenn létu sér ekki nagja villur 1 héfudborginni. beir keyptu jardir
vida um land og byggdu stort. Pekktasta deemid er halfkarad storhysi Sigurdar
Einarssonar i Borgarfirdi. Vikuritid Séd og heyrt kalladi Skorradalinn dal
bankastjoranna og sagdi fra pvi ad par attu Bjarni Armannsson og Bjorgolfur
Gudmundsson stéra sumarbtstadi. >

Sidustu ar Gtrasarinnar trylltist dansinn kringum gullkalfinn sem birtist
medal annars 1 miklum veislum af ymsum tilefnum. Aramétabéll voru haldin
par sem audmenn skemmtu sér saman og skértudu sinu finasta plssi. Meiri
athygli voktu po afmalisveislur, ekki sist 50 ara afmali Olafs Olafssonar sem
haldid var 1 skala Samskipa. Bjérgunarsveit var radin til pess ad gata pess
ad ovidkomandi keemust ekki inn a sveedid og sjalfur Elton John kom til ad
skemmta gestum.”' Bjorgolfur Thor hélt upp a fertugsafmaeli sitt { kastala a
Jamaika og fékk skemmtikraftinn 50 cents til ad gledja mannskapinn. bangad
baud hann 130 gestum fra [slandi og leigdi flugvél undir pa. [ London for
Armann Porvaldsson bankastjori Kaupthing Singer & Friedlander mikinn {
veisluh6ldum. Hann fekk fraega poppara til ad skemmta, t.d. séngvarann Tom
Jones og hljomsveitina Duran Duran. Sladurbléd s6gdu ad slegist veeri um ad
komast { veislur Armanns.”’

Enn ein birtingarmyndin a laxuslifinu voru flottir dyrir bilar og nokkrir
audmenn festu kaup a snekkjum. Peir fetudu par med i fotspor manna eins og
griska skipakongsins Onassis og annarra fraeegra audkyfinga. I blsdum var sagt
fra snekkju Jons Asgeirs og Ingibjargar Palmadottur sem og peirra bradra
Agt’lsts og Lyds Gudmundssona.”” En bankastjorar létu ekki sitt eftir liggja.

Dagana 1 kringum fall Glitnis birtust myndir { sjonvarpsfréttum af jeppa-
flotanum sem st6d i neeturmyrkrinu fyrir utan hofudstédvar bankans {
Reykjavik. Storir flottir jeppar urdu einkenni peirra sem h6fdu meira fé milli
handa en flestir adrir.

Af 6llu pessu sést ad hin nyja audmannastett barst mikid a og sett
voru vidmid um lifsstil sem ekki hafdi pekkst hér adur. [ litlu samfelagi
var Ohjakvaemilegt ad pessi lifsstill hefdi ahrif langt at fyrir radir peirra
rikustu. Fjoldi folks reisti sér hurdaras um 6x1 vid ad eltast vid lifshaetti
audmanna, t.d. 1 kaupum a storum og dyrum ibtdum og flottum bilum.

Fjarmalastofnanir hvottu folk 6spart til lantdku og budu allt ad 100% lan

287. Morgunbladid, 7. mai 2008. Séd og heyrt, 23. tbl. 2005.

288. S$éd og heyrt, 1. tbl. 2007.

289. Skyrsla Kristjans Gunnars Valdimarssonar fyrir rannsoknarnefnd 28. september 2009, bls. 31.

290. Mannlif, 1. tbl. 2009. Gudmundur Magnusson, Nyja Island. Reykjavik 2008, bls. 106. Séd og
heyrt, 30. thl. 2004.

291. S$éd og heyrt, 4. tbl. 2007.

292. S$éd og heyrt, 3. tbl. 2007.

293. S$éd og heyrt, 23. tbl. 2004, 24. tbl. 2005. Mannlif, 1. tbl. 2009.
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til kaupa a ibadum og bilum. Allir virtust geta ordid rikir. Dansinn kringum
gullkalfinn var stiginn af miklum krafti par til allt hrundi. Pvi midur atti p6
eftir ad koma 4 daginn a0 rikideemid var ad mestu tekid ad lani — rétt eins

og allt annad.

A])/ktanir og lerdomar

Bankarnir voru allt { 6llu { islensku samfélagi. Peir breiddu ar sér og umturn-
udu ekki adeins islensku vidskiptalifi heldur samfelaginu 6llu. Peningar og
fjarmagn voru ckki lengur aflid til ad gera hlutina heldur urdu markmid i
sjalfu sér. Miklum fjarmunum var Gtdeilt undir merkjum samfélagslegrar
abyrgdar. Ekki er ad efa ad fjarmunirnir hafi komid sér vel en peir attu 6rugg-
lega einnig sinn patt 1 ad treysta imynd fyrirtaekjanna 1 huga almennings og
efla traust til peirra, enda mérg deemi um pad hvernig styrkveitingar voru
tengdar beint markadssetningu peirra. [ pvi 1josi er umhugsunarvert hvort
ckki eigi ad setja slikum styrkveitingum og gjofum mérk.

I umredum um samfelagslega abyrgd fyrirtakja er mikilvagast ad
huga ad beinni abyrgd vidskiptalifsins og ad stjornendur beirra geri ser
grein fyrir pvi sidferdilega samspili sem fyrirtaki ciga vid samfelagid.
Mikilvaegast er ad pau geti ekki skotid sér undan abyrgd a eigin starfsemi
og beirri ahaettu sem henni fylgir, i stad pess ad gera kréfu um ad pau skipti
sér af malefnum sem snua ekki beint ad peirra rekstri. Peir miklu fjarmunir
sem flaeddu um samfélagid attu einnig sinn patt 1 pvi ad folk gleymdi pvi
hve islenskt samfélag er litid og ofur vidkvamt fyrir breytingum. Petta atti
ckki sist eftir ad koma 1 1j6s 1 alpjodlegu samhengi eins og vikid verdur ad

1 naesta kafla.

Lardomar:

*  Drdtt fyrir ad ekki sé dregid ur mikilvegi pdtttoku fyrirteekja 1 samfélagslegum
verkefnum er mikilveegt ad almenningur sé sér medvitadur um muninn d sam-
félagslegri dbyrgd fyrirtekja og fjaritlatum sem einkum er cetlad ad styrkja imynd
[yrirtekjanna.

. jhuga parf alvarlega ad setja fyrirtekjum vidmid um pad hve mikla fjarmuni pau
geta veitt 1 formi styrkja og gjafa til vidskiptavina og dtengdra adila. Mikilveegt er
ad gegnscei riki um slika styrki.

85

R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

Snekkja Kauppingsmanna

»Pad parf ad gera fleirra en pad sem gott pykir,
og nt er komid ad pvi ad skrifa sma um Mariu,
ad pvi ad eg hef svo litid ad gera, pa virdist sem
petta hafi endad minum herdum :-)

dallurinn verdur laus tr slipp um midjan April,
og getur farid hvert sem er { midjardarhafinu
og Adriarhafinu. Grisku eyjarnar, austurstrond
Italfu, vesturstrénd Kroatiu veeru perfect a
pessum tima,

Eg hef fengid fyrirspurnir ati dallinn fra
Edminston, Armani og 1 gegnum Richard sem
sér um hann.

Eg hef akvedid ad leigja hann Gt (nema pid
oskid eftir 6dru) a eur 200.000 netto6 til okkar
a viku til adila utan hopsins. Min hugmynd er ad
leigja hann 0t { ca 6-8 vikur sem myndi hjalpa til
me0 rekstrarkostnad sem er 2,7 milljonir.

Ef bid viljid taka fra vikur { sumar pa parf
¢g ad blokkera pad fra leigunni og vid purfum
ad akveda hver kostnadurinn eigi ad vera vid
pad, eg legg til 75 til 125k a viku, tvaer vikur a
mann og pa er ,hagnadur af rekstrinum eftir
fjarmagnskostnad. En vid tokum allir a besta
tima pa faum vid vantanleg ekki goda leigu fra
3 adila.

Hugmynd

April — Mai 75 eur a viku
June 100 4 viku

July —August 125 a viku
september 100 a viku

Tokum stoduna 1 haust, ef vid erum rikir vid
getum haldid afram, ef vid erum enn fateckir
seljum vid dallinn. Eftir breytingar pa reiknast
mér til ad snekkjan standi { eur 25 m med
fjarmagnskostnadi fra pvi i sumar og stendur
hiin meira en vel undir pvi verdi par sem
eftirspurn er enn mj6g mikil.

Praktisk mal

Meér lidur best personuleg og vinnulega med
ad segja ad vid leigjum dallinn en eigum hann
ekki, enda kemur engum pad vid, en pid vitid
hvad f6lk talar mikid [...]“

Tolvubref Magnasar Gudmundssonar dagsett 17. febrtiar
2008 til Agﬁsts Gudmundssonar, Lyds Gudmundssonar,
Hreidars Mas Sigurdssonar, Steingrims Karasonar, Armanns
Porvaldssonar og Sigurdar Einarssonar.
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.4 Stefnumotun og samskipti: smaed 1 alpjodlegu
samhengi

Ohatt er ad segja ad pegar utrasin nadi hamarki skorti (unga) menn ekki
sjalfstraust. [ vidtali vid Hannes Smérason i upphafi arsins 2007 sagdi hann:
»Pad er sama hvert pt horfir, a énnur fjarfestingarféldg, a bankana og hvert
sem er, unga kynslodin er ad brjota blad { s6gu landsins 1 einhverjum skiln-
ingi.“”** Petta voru ord ad sénnu — ny kynsl6d var tekin vid og hin stefndi
hatt og henni virtust allir vegir feerir. Hin styrdi hinum mikla uppgangi en
pad atti eftir ad koma 1 1jos hvers hiin var megnug pegar syrti 1 alinn.

[ sidasta kafla var raett um hvernig fjarmalafyrirteckin komu ekki adeins
roti a vidskiptalifid heldur samfélagid allt. Her a eftir verdur gerd frekari
grein fyrir peirri stefnumotun sem bjo ad baki og starfsemi bankanna 1 sam-
hengi vid alpjodlegt fjarmalalif og smaed hins islenska samfélags. Loks verdur
fjallad um getu lykilstjornenda til ad glima vid pau erfidu verkefni sem peir
hofdu tekist a hendur, samskipti peirra og samskiptaleysi, en par kristallast

sumir veikleikar okkar smaa samfélags.

Sjalfsmyndin

Undir lok sidustu aldar og 1 upphafi nyrrar rikti talsverd bjartsyni hér a landi.
Med nyrri taekni og alpjodavaedingu sau margir aukin tekifeeri fyrir Island.
Nytt fyrirteeki, [slensk erfdagreining, hafdi haslad ser voll 1 lok sidustu aldar og
vakid heimsathygli, ekki sist vegna hugmynda um ad setja a fot gagnagrunn
a heilbrigdissvidi med sjukraskrarupplysingum, eettfraediupplysingum og lif-
synum allrar pjodarinnar. Fyrirtackio ladadi ad sér hamenntad folk og erlenda
fjarfestingu. Sa velgengni sem fyrirtaeckid naut i upphafi jok fslendingum
bjartsyni a ,sérst6du pjodarinnar®. Audurinn sem bjo 1 islensku pjodinni fékk
nyja vidd, htin la ekki adeins i menningarlegri arfleifd heldur 1 erfdunum lika.
broun upplysingateekninnar syndi lika ad pjodin var fljot ad tileinka ser nyj-
ungar, samfélagio var sveigjanlegt og opid fyrir nyjum hugmyndum. Olvadur
af velgengni fslendinga skaladi lika einn af samstarfsménnum Bjérgolfs Thors
vid islenskar konur a arinu 2006 { London med ordunum: ,Skal fyrir gen-

unum, peningunum og framtidinni!“**’

A/hazttusceknirﬁumkv'o}ﬂar

Vexti og velgengni islenskra kaupsyslumanna virtust litil takmérk sett og
margir veltu fyrir ser hver veri lykillinn. Fyrirtakin og fjarmagnid uxu med
ognarhrada, lifskjérin bétnudu og hlutabréfavisitalan stefndi upp — og enn
harra.

Snjolfur Olafsson, professor vid Vidskipta- og hagfraedideild Haskola
[slands, setti 4samt fleiri freediménnum 4 laggirnar rannsoknarverkefnid
Utrds islenskra Jyrirtekja, styrkt af morgum af helstu atrasarfyrirtackjunum.”*
Eitt helsta markmid verkefnisins var ad utskyra asteedur hins goda arang-
urs islensku utrasarinnar. Velgengnin var Gtgangspunktur sem ekki purfti

ad draga 1 efa né heldur ad astacdur hennar voru verdugt rannsoknarefni.””

294. Vidtal vid Ornu Schram { timaritinu Krénikunni, 15. febriar 2007.

295. Heidar Mar Gudjonsson { lok raedu i kvoldverdi Exedra i National History Museum 1 Lond-
on. Fraségn Kristrinar Heimisdottur. Sja einnig umfjéllun Kristinar Helgu Gunnarsdottur:
http:/ /www.smugan.is/pistlar/fastir-pennar/kristin—helga—gunnarsdottir/nr//235 1

296. Verkefnid var styrkt af Actavis, Landsbankanum, KB Banka, Glitni, Eyrir Invest og Utflutningsradi.

297. Snjolfur Olafsson, Gylfi Dalmann Adalsteinsson og borhallur Gudlaugsson: JAstaedur fyrir
6rum vexti Gtrasarfyrirtaekjanna.“ Rannsdknir 1 félagsvisindum VIII, 2007.
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fslendingar toldu sig vera ad brjota blad { vidskiptaségu heimsins. Ad mati
Snjolfs Olafssonar métti einkum rekja hradan véxt til stjbrnenda og einkenna
starfsfolks, par sem 16gd var ahersla a 6fluga stjornendur, eindreginn vilja
til ad vaxa erlendis, heppilega fyrirtakjamenningu og gott rekstrarumhverfi
Utrasarfyrirtaekja og var farid jakveedum ordum um alla pessa patti.”
Forseti Islands tok { sama streng. [ fjslmorgum fyrirlestrum hans kom
fram greining hans a velgengninni par sem 16gd var ahersla a frumkvédla-
menningu, vinnusemi par sem ahersla vaeri a arangur frekar en feril akvard-
ana, ahattusakni og por pegar adrir hikudu. Pa nefndi hann ad fleekjur
skrifraedisbakna pvaeldust ekki fyrir og veeri 16gd rik ahersla a traust milli
manna, audvelt vaeri ad mynda samstarfshopa sem stefna ad sama marki. Loks
var visad 1 arfleifdina og menningu par sem 16gd veeri ahersla a heidur, eda ad
ordstir deyr aldrei, og sképunargafu (sja kafla 11.4). Vissulega geta peir eig-
inleikar sem hér um radir verid kostir og hafa a stundum komid sér vel, en
peir hafa ekki sidur neikvaedar hlidar sem minna var fjallad um pegar Gtrasin
st6d sem haest. Paer hlidar attu eftir ad koma betur og betur 1 1j6s eftir pvi

sem naer dro endalokum, eins og rakid verdur hér a eftir.

Stjornunarstill og starfsumhverfi
A s{dustu 4rum hafa ordid miklar breytingar a vinnuumhverfi f6lks. Tidar en
adur skiptir folk um starf og jafnvel starfsvettvang og a pvi gjarnan fjélbreytt-
ari starfsferil ad baki en fyrri kynslodir.””” Afleidingar pessa eru minni hollusta
starfsmanna vid fyrirtaeeki og minni hollusta fyrirtakis vid starfsmenn. Petta
skapar aukna haettu a samviskuleysi.’™ Augljoslega var talsverd hreyfing 4
folki 1 islensku fjarmalalifi a sidustu arum og mikil eftirspurn eftir vel mennt-
udu vinnuafli. A sama tima urdu kynslodaskipti 1 fjarmalakerfinu pegar yngri
stjornendur toku vid en peir eldri hurfu 4 braut.”! b6 var vissulega mismun-
andi vinnumenning 1 bénkunum.

i Kauppingi tidkadist lengi ad tengja hagsmuni starfsmanna vid fyrirtaek- »Kaupthinking is beyond normal thinking®
id. Arid 2004 greiddi Kaupping til deemis 6llum starfsménnum 100 ptsund Myndband Kauppings
kréna bonus. 50 pasund voru greidd 1 peningum en 50 ptsund sem framlag
i séreignarsjod Kauppings-Bnadarbanka sem er lifeyrissjodur sem fjarfesti i
hlutabréfum bankans. ,,Vid viljum gjarnan ad sem flestir starfsmenn bankans
séu jafnframt hluthafar 1 honum,“ sagdi Sigurdur Einarsson i radu vid pad
teekifeeri.’”” Almennt var talsvert lagt upp ar ,fjolskyldukaltar” { Kauppingi*®
en ckki sidur arangursdrifinni fyrirtakjamenningu: ,[W]ork hard — play
hard.“3**

i Kauppingi virdast adstu stjornendur hafa stadid pett saman og hop-
urinn verid frekar lokadur. Ol6f Embla Einarsdéttir, sem tok vid starfi
regluvardar 2007, skynjadi strax anda samst6du sem rikti medal lykilstjorn-

enda: ,[P]etta var mjog samstilltur hopur sem hafdi ofbodslega mikid trin-

298. Sja einnig umredu i Hulda borisdottir: Afsprengi adstedna og fjotrud skynsemi. Addragandi og
orsakir efnahagshrunsins d Islandi af sjénarhdli kenninga og rannsékna 1 félagslegri salfredi. Vidauki II
med pessari skyrslu.

299. Babiak: Paul, og Robert D. Hare, Snakes in Suits.When Psychopaths Go to Work. Collins 2006.

300. Babiak: Paul, og Robert D. Hare, Snakes in Suits.When Psychopaths Go to Work. Collins 2006.

301. Sja vidauka II eftir Huldu Porisdottur, ,Afsprengi adsteedna og fjotrud skynsemi.

302. F,{aséa Sigurdar Einarssonar arid 2004, athent rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009.

303. Armann Porvaldsson lysir pessu vel i bok sinni £vintjraeyjan. Bokafélagid. Reykjavik 2009.

304. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 122.
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»[Pletta er nattarlega mj6g athyglisverd saga
og er pannig ad pessi pinulitli banki fer ar pvi
ad vera eiginlega ekki neitt yfir 1 pad ad vera
langstaersti bankinn og mjég oft 1 andstédu
vid steerstu valdablokkir landsins, hvort sem
pad er a svidi fyrirtakja, stjornmala, en vio
endum sidan med pvi ad verda ein af pessum
valdablokkum, the Establishment, og okkur
fannst pad nattarlega alveg hredilegt, pegar
vid uppgotvudum bad allt 1 einu ad 61l gamla
valdablokkin var ordin hluthafi i Kauppingi.
Pannig ad petta var mjog undarlegt ad mérgu
leyti sko.

Ur skyrslu Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd

Alpingis 14. jali 2009, bls. 5.

adartraust, tra hvert a 6dru, pl veist, hann, pa veist, Sigurdur, Sigurdur
hafdi bara ekki rangt fyrir ser, a, pid vitid, og pad, pannig ad pegar pu ert
kannski ad skoda citthvad 16gfraedilega ad pa ertu ad skoda pad til pess ad
komast ad sému nidurstédu og Sigurdur, komast ad peirri nidurstdu ad
petta sé haegt...*

Vinattan var ekki adeins medal &edstu starfsmanna Kauppings. ,,Basing our
business model on an uncommon closeness with our clients, because trust
and friendship must be core values in a business world where fierce com-
petition and pursuit of maximum profit are highly prized.*“** [ bok Armanns
Porvaldssonar er hagt ad lesa um hvernig petta birtist. Hann er 1 vinfengi vid
marga vidskiptavini enda hefur komid a daginn, eins og rakid er i kafla 1, ad
peir hinir somu fengu pa vinattu rikulega endurgoldna.*”

Sigurdur Einarsson segir ad Kaupping hafi verid ,Primus motor, eda
uppahaldsbanki peirra sem hoéfdu nyjar hugmyndir, peirra sem héfdu hug-
myndir sem gengu kannski adeins a skjon vid pad sem hafdi verid gert adur
og peir leitudu mjog mikid til okkar. Vid vorum 6skép einfaldlega banki sem
var byggdur pannig upp ad ef talid var ad vidskiptahugmyndin veeri god pa var
okkur eiginlega alveg sama hverjir pad voru — ekki alveg sama, en vid litum
ckki fyrst og fremst a pad hvada néfn menn hefdu eda fra hvada fyrirteekjum
peir keemu, vid litum fyrst og fremst a pad hvort menn veeru flinkir, duglegir,
hvort pad var framkveemanlegt og 16glegt ad sjalfségdu sem var 1 bigerd. En
pad var ekki 6llum sem likadi pad. Og vel ad merkja phi ferd ekki Gr pvi ad
vera eitt allra minnsta fjarmalafyrirtaeki landsins, miklu minna en bankarnir,
miklu minna en hver um sig af 10 staerstu sparisjodum landsins, 1 pad ad vera
langsteersti bankinn a 10 arum an pess ad stiga & taernar a einhverjum. Pad
held ég s¢ nokkud augljost ad pad gerist ekki, 308

[ 63rum bénkum virdist samheldnin ekki hafa verid eins sterk og 1
Kauppingi. P6 eru allir ad reyna ad komast 1 innsta hring, ,,Pad var ekki med-
vitad en pad var bara svo gaman, pad snerist allt um ad komast i fotboltaferd-
ina til West Ham eda... pid skiljid hvad ég er ad fara. Pa varstu kominn {
svona elitustarfsmannahop og pad snerist lika um ad komast 1 kalulanahopinn
og kaupréttarhopinn.“*””

Bankastjorar Landsbankans foru olikar leidir og hoéfou i kringum sig
olika hopa. Annar bankastjorinn var menntadur 16gfracdingur og alinn upp {
islensku stjornsyslunni og honum var umhugad um formlega paetti.’'* Hinn
var ungur verkfreedingur med hrjafari framkomu en hugmyndarikur vid ad
finna lausnir a vandamalum og leidir framhja hindrunum. ,Hann for alltaf ad
rokstydja ad petta veeri vitleysa ef ég vildi gera eitthvad sem var honum ohag-
steett”.’!" Sigurjon b. Arnason var ad margra mati sa sem stjornadi bankanum
i reynd og bar jafnvel ekki hluti undir Halldor J. Kristjansson. Hvorugur

peirra atti audvelt med ad taka gagnryni og ad mati Marks Sissmey-Durrant,

305. Skyrsla Olafar Emblu Einarsdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009,
bls.6-7.

306. Reeda Sigurdar Einarssonar a arsfundi Kaupbings arid 2006. Athent rannsoknarnefnd Alpingis
8. jili 2009, bls. 7.

307. Armann Porvaldsson: Avintjraeyjan, Bokafélagid 2009.

308. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 14. jali 2009, bls. 5.

309. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 8.

310. Skyrsla Pordar Orlygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 8.

311. Skyrsla Pordar Orlygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 8.
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bankastjora Heritable-bankans 1 London, virtust honum festir af lykilstjorn-
endum bankans spyrja erfidra spurninga.’"’

Mikil samkeppni rikti milli bankanna. ,,Eg held ad vid héfum verid kyn-
sl6d stjornenda sem atladi ekki ad lata nappa sig Oskjuhlidinni,* eins og
Hreidar Mar Sigurdsson ordar pad. Peir hafi virt samkeppnislogin og pvi hafi
litlir keerleikar verid & milli manna.?”* Framkvemdastjori Samtaka fjarmala-
fyrirtackja tekur 1 sama streng og segir samkeppnina milli bankanna hafa verid
grimma, ekki sist milli @dstu stjornendanna, enda voru vid stjornvolinn i
bénkunum kappsfullir menn: Sigurjon ,mikill keppnismadur og kappsfullur
og cinstaklega klar og greindur og allt pad, ad hann hefdi nt aldeilis ekki
atlad ad lata sitt eftir liggja i samkeppninni. Hreidar Mar, svona klar strakur
lika og snarpur, ef madur notar eitthvad iprottalikingamal, og ohreeddur vid
kyla a hlutina og pa badi til soknar en lika til varnar ef pad parf, p.c. ad draga
saman. Ad parna hafi klarlega verid tveir svona augljosir keppinautar og svo
var, madur pekkti lika Bjarna Armanns og hann audvitad bjo lika yfir pessu

«314

keppinautablodi.

Med augum utlendinga
I umredum um dtrésina var gjarnan talad um hve fslendingarnir hefou
verid olikir 6drum og pad kemur heim og saman vid vidhorf ttlendinga.
Arid 2006 kom tt skyrslan Jslensk fyrirtaeki 4 Nordurlondum: adferdir og
ordspor®, en par var fjallad um pad hvernig islensk Gtrasarfyrirtaeki komu
Nordurlandabaum fyrir sjonir.’”® ,Ung fyrirtaecki med unga stjornendur.
Eitthvad er ungadislegt og nyrikt vid pessa ttras,” segja Gtlendingar.’'® Ymsar
frasagnir stydja petta ungaedislega yfirbragd. Styrkleikar fslendinga eru sagdir
vera fljotir ad taka akvardanir og peir leggja mikid upp Gr hrada og einféldu
ferli. ,Vid forum dalitid islensku leidina, forum bara af stad, létum hlutina
radast an pess ad hafa neina strategiu. Undirbaningurinn var pessi venjulegi
islenski undirbaningur: ,petta reddast!“ Forum svo 1 eina att og ef pad gekk
ekki pa reyndum vid eitthvad annad“,’"’ segir einn. islendingar eru sagdir
gripa tackifeerin pegar pau koma en vinna ekki eftir langtimaaaetlun. En pad
sem islendingar sja sem styrkleika telja Gtlendingar skort a stefnu og ferli
akvardana.

John Quitter, sem hefur langa bankareynslu fra London og hefur unnid
mikid med fslendingum, minnist pess pegar Landsbankamenn h6fdu samband
vid hann um aldamétin og létu 1 1jos ahuga a ad kaupa banka i London. ,,Eg
spurdi @ moti hvers vegna? Pa var svarid: FBA var ad kaupa { bankanum
Raphael & Sons 1 Aylesbury. Pad hafdi reyndar komid mér mjog a ovart ad
peir skyldu kaupa pann banka en pad vard r ad ég fann Heritable-banka

sem godan fjarfestingakost,” segir hann. Naestu ar leitudu ymsir til hans sem

312. Samtal Salvarar Nordal vid Mark Sismey-Durrant { London 13. oktober 2009.

313. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. juli 2009, bls. 119.

314. Skyrsla Gudjons Ranarssonar fyrir ranns()knarnefn/d Alpingis 10. september 2009, bls. 7.

315. Skyrslan var unnin af Sigranu Davidsdottur fyrir Utflutningsrad og IMG Radgjof arid 2006.
http:/ /W\fvw.utﬂutningsrad.is/resources/Files/icetrade_is/Utgafa/islenskskandi.pdf

316. Skyrslan ,Islensk fyrirtaeki 4 Nordurlondum. Adferdir og ordspor. Unnin af Sigranu Davids-
dottur fyrir Htﬂutningsréé og IMG Radgjof arid 2006. Bls. 5. http://www.utflutningsrad.is/
resources//Files/icetrade_is/Utgafa/islenskskandi.pdf

317. Skyrslan ,Islensk fyrirteeki a Nordurlondum. Adferdir og ordspor. Unnin af Sigranu Davids-
dottur fyrir Htﬂutningsréa og IMG Radgjof arid 2006. Bls. 7. http://www.utflutningsrad.is/
resources/ Files/icetrade_is/ Utgafa/islenskskandi. pdf
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hugdu a fjarfestingar erlendis en hann segir ad fjarfestingarstefnu hafi tilfinn-
anlega skort i mérgum tilfellum. Mérgum hafi verid svarafatt pegar spurt var
»hvers vegna? Oft hafi verid skotid fyrst af byssunni og sidan reynt ad mida.

Pegar bankar fara inn 4 nyja markadi eru peir annadhvort ad fylgja vid-
skiptaménnum sinum eda gera pad i krafti sérstédu eda véru sem markadur-
inn hefur ahuga a. Hvorugt atti vid um {slensku bankana. ,Hvad eru margir
rikir fslendingar erlendis sem bankarnir voru ad pjonusta? spyr John Quit-
ter.’'® Mikilvaegt er ad hafa { huga ad mjog erfitt er ad afla nyrra vidskiptavina
pegar banki opnar a nyjum stad. Hann verdur ad hafa eitthvad nytt ad bjoda
eda hann lendir 1 pvi annadhvort ad ,kaupa vidskiptavini“ eda nalgast pa sem
eru ahattusamastir. Petta er alitid ad hafi att vid um islensku bankana sem
komu seint inn 4 markadinn.*"

Veikleiki ad mati Gtlendinga er ad fslendingar huga ekki ad samskiptum
innan fyrirtakjanna og vilja ekki setjast nidur og reeda malin.*” betta er ekki
sist aberandi a Nordurlondum par sem rikar hefdir eru fyrir samradu innan
fyrirtackja. fslendingarnir eru sagdir fara sinar leidir og eiga ad auki erfitt
med ad taka radleggingum. Pessir eiginleikar virdast hafa fylgt islendingum
um langan tima. ,Pad er erfitt ad stjorna fslendingum,“ segir Roger Gifford,
bankastjori SEB { London. Hann hefur pekkt til islendinga irim 20 ar og um
tima syndi SEB ahuga a ad koma ad einum hinna islensku banka. ,Pad hefdi
purft mjég hugad teymi til ad fara til [slands!“*?" bratt fyrir mikil og go6d
samskipti vio fslendinga a sfdustu aratugum segir hann SEB hafa haldid sig fra
islenskum bénkum undanfarin ar og einvérdungu gert mjég stutta samninga
vid pa. S¢d utan fra hafi voxturinn verid otralegur og alltaf hafi verid sogur a
kreiki um rassneska peninga. ,Pad er ekkert ad rissneskum peningum en pad
var aldrei Gtskyrt nogu vel hvadan peningarnir komu.“””

Mark Sissmey-Durrant, bankastjori Heritable-bankans, segir ad pad hafi
verid erfitt ad tilheyra islensku fyrirtacki. Ekki hafi gefist tackifeeri til ad
raeda stefnu samstaedunnar a alpjodavettvangi og peir sem styrdu einingum
1 Gtlondum voru dalitid utanveltu. ,Pad endadi med pvi ad ¢g hitti Halldor
og Sigurjon a flughotelum til ad reeda malin en pad var aldrei sameiginleg
umraeda par sem allir stjornendur komu ad. Af pessum sékum vorum vid
aldrei viss hvert vid vorum ad fara. Peir bara gerdu hlutina og vid fréttum
um pa eftir 4.

Eins og fram hefur komid einkenndist sjalfsmynd islensku tatrasarinnar af
oryggi. Forsvarsmenn hennar og talsmenn virdast hafa verid sannfaerdir um
agaeti hennar og sérstédu. JIslensk fyrirtaki eru mérkud af ungum stjorn-
endum sem pekkja ekki annad en velgengni, markadi og fasteignamarkadi {
uppsveiflu. Pad hefur skapad peim pa tilfinningu ad peir skapi velgengni. En
kannski er stundum gott ad setjast adeins nidur og hugsa sinn gang.“*** Adrir

nefna hybris eda oflati i pessu samhengi. ,,As seen from the outside my und-

318. Samtal Salvarar Nordal vid John Quitter 1 London 12. oktober 2009.

319. Samtal Salvarar Nordal vid Roger Gifford i London 12. oktober 2009.

320. ,Skyrslan fslensk fyrirtaecki a Nordurlondum. Adferdir og ordspor.“ Unnin af Sigrinu Davids-
dottur fyrir Utﬂutningsréé og IMG Radgjof arid 2006. Bls. 17. http:/ /www.utflutningsrad.
is/resources/Files/icetrade_is/ Utgafa/islenskskandi.pdf

321. Samtal Salvarar Nordal vid Roger Gifford i London 12. oktober 2009.

322. Samtal Salvarar Nordal vid Roger Gifford i London 12. oktober 2009.

323. Samtal Salvarar Nordal vid Mark Sismey-Durrant i London 13. oktober 2009.

324. Danskur stjornandi 1: JIslensk fyrirteeki @ Nordurléndum. Adferdir og ordspor.“ Unnin af
Sigranu Davidsdottur fyrir Utﬂutningsré6 og IMG Radgjof arid 2006. Bls. 26. http://www.
utﬂumingsrad.is/ resources/ Files/icetrade_is/ Utgafa/ islenskskandi.pdf
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erstanding is that what had developed here in Iceland was a kind of national
hybris. When we met Icelandic bankers they seemed to hold the view that
they had invented something new, that they had superior competence and
a better understanding of risks and profit possibilities as compared to more
traditional and conservative bankers, and that, in their view, the sky was the
only limit.**”®

Pa verdur ad segjast eins og er ad margir foru ekki varlega pegar peir stigu
sin fyrstu spor i atlondum heldur voktu a ser mikla athygli og jafnvel reittu
menn til reidi. Pegar Kaupping fjarfesti i Svipjod fékk Sigurdur Einarsson,
sem ,ekki er pekktur fyrir naergaetni og malamidlanir®, radandi 6fl { seensku
vidskiptalifi upp a moti ser og uppskar ,otrulega fjandsamlegar greinar um
Kaupping® { saenskum fjélmidlum, eins og Armann Porvaldsson ordar pad 1
bok sinni.’?* Ymsar fjarfestingar { Danmérku foru ekki framhja neinum og
pegar peir stormudu inn a fjolmidlamarkadinn mattu peir vita ad pvi yrdi
ckki tekid pegjandi enda var umreedan i dénskum fjélmidlum peim ekki
alltaf hlidholl. Stundum er eins og markmidid hafi beinlinis verid ad égra
heimaménnum. ,Pad er engin tilviljun ad afstadan er neikvaedust { Danmérku
pvi par hafa ymsir islendingar verid mjog hrokafullir og pa kallad fram fjand-
samleg viohorf par.“*”

I fyrrgreindri skyrslu kemur einnig fram o6likt gildismat fslendinga og hinna
Nordurlandapjodanna. Efnishyggjan er allsradandi hja islendingunum og peir
skilja ekki ad adrir vilji ekki leggja allt 1ifid { vinnu. Nordurlandapjodirnar
taka eftir pvi hve fslendingar vinna mikid en a moti finnast fslendingum
Nordurlandabtar latir. Peir sidarnefndu hafa annad gildismat — lifid er ekki

bara vinna“.?*

Stefnumotun: voxtur og Gtras

Hugmyndin um ad gera [sland ad alpjodlegri fjarmalamidst6d hefur af og til
komid fram hér a landi, einkum 1 pvi skyni ad lada hingad til lands erlenda
fjarfesta. Stadreyndin er p6 s ad hér h6fdu menn ekki erindi sem erfidi og 1
stad pess ad islenskir kaupsyslumenn 16dudu erlenda fjarfesta hingad til lands

foru peir sjalfir 1 atras.

Island sem alpjédleg fjarmalamidstod

»Ef pli skodar gagnvart samfelaginu pa attum vid draum, draumurinn var ad
gera Island a0 fjarmalamidst6d,“ sagdi Hreidar Mar Sigurdsson, ad ,petta
vaeri pad besta sem vid gaetum gert fyrir islenskt samfélag, btid til atvinnu-
grein sem ad parf vel menntad starfsfolk, borgar ha laun, haa skatta og ef pa
skodar bara heimssdguna, mannkynsséguna par sem fjarmalafyrirtackin hafa
blémstrad, par hafa yfirleitt listir blomstrad og menningarlifid blomstrad.“**

Draumur Hreidars er ekki nyr af nalinni pvi hugmyndir um ad islendingar

325. Thormod Hermansen, fyrrverandi forstjori Telenor i Noregi, 1 erindi flutt hja Samtékum
fjarfesta { Haskola Islands 26. agtist 2009. Hermansen tok patt { uppbyggingu bankakerfisins 1
Noregi eftir kreppuna ar.

326. Armann Porvaldsson: Avintyraeyjan. Uppgangur og endalok fjdrmdlaveldis. Bokafélagio 2009, bls.
106—-107.

327. Skyrslan Jslensk fyrirteeki a Nordurlondum. Adferdir og ordspor. Unnin af Sigranu
Davidsdottur fyrir Utﬂutningsréé og IMG Radgjof arid 2006. Bls. 14. http://www.utflutn-
ingsrad.is/resources/Files/icetrade_is/Utgafa/islenskskandi.pdf

328. Skyrslan ,,I,sle/nsk fyrirtaki a Nordurléndum. Adferdir og ordspor®. Unnin af Sigrinu Davids-
dottur fyrir Utflutningsrad og IMG Radgjof arid 2006. Bls. 10. http://www.utflutningsrad.
is/resources/Files/icetrade_is/ Utgafa/islenskskandi.pdf

329. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 124.
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hésludu ser voll @ pessu svidi hafa verid lengi a sveimi. Eitt af pvi sem einkennt
hefur umraedu um islenskt efnahagslif i aratugi er ad pad byggi a einhafum
grunni. Storidju var komid a fot hér a landi { tengslum vid uppbyggingu raf-
orkuidnadar, m.a. til ad skjota fleiri stodum undir efnahagslifid sem hvildi of
mikid a sveiflukenndum sjavaratvegi. Markmid hennar var einnig ad lada til
[slands erlenda fjarfestingu. Umreaeda um alpjodlega fjarmalamidstéd tengdist
pessum sjonarmidum 1 byrjun tiunda aratugar sidustu aldar.

Sidla ars 1991 var haldin rédstefna 4 Hotel Ork undir yfirskriftinni ,,Can
we Bank on Changes?* Pa hafdi 16gum nylega verid breytt og erlendum bonk-
um heimilad ad stofna hér Gtibt. Arid 1990 hafdi verid slakad 4 takmérkunum
a erlendum fjarfestingum og almennt hafdi verid slakad a ymsum reglum um
bankastarfsemi 1 heiminum. Héldu sumir fundarmenn pvi fram ad fslendingar
@ttu moguleika a pessu svidi pott adrir vildu fara varlega.* [ framhaldi rad-
stefnunnar skipadi forsatisradherra nefnd til ad fjalla um moguleika [slands &
pessu svidi og voru erlendir sérfraedingar a vegum KPMG fengnir til ad vinna
skyrslu um moguleika Islands 4 svidi fjarmalapjonustu. Peirri skyrslu var
skilad i november 1992 og var nidurstada skyrsluhéfunda ad Island veeri ekki
heppilegur kostur fyrir fjarmalafrisvadi, eins og pad var ordad.’”!

Fyrir utan erfidar adstedur a erlendum mérkudum a pessum tima eru
sérstaklega tiltekin atridi i skyrslunni sem sntia ad islensku samfélagi. Raett
er um vantrd ymissa adila 1 islensku stjornkerfi. Bent var a ad hér a landi
veeri ekki hefd fyrir ad veita pjonustu a alpjodlegum fjarmagnsmarkadi og
ekki mikill ahugi til ad umbylta pvi kerfi sem fyrir var. Island hefdi vissulega
go6da imynd og ordspor en hinir erlendu skyrsluhéfundar greindu samt ad
vidhorf til Islands erlendis veeri oljost og kostnadarsamt yrdi ad bata ordspor
og imynd landsins a pessum tima. Pratt fyrir ad bankaeftirlitid vaeri mjog
gott hefdi pad ekki reynslu af eda pekkingu a peim pattum fjarmalastarfsemi
sem tidkast 1 sambandi vid alpjodlega fjarmalamidst6d og markadurinn veeri
ckki { miklum tengslum vid alpjodlega starfsemi. ba bentu skyrsluhfundar a
ad sterk andstada veeri vid pessar hugmyndir innan stjornkerfisins en breida
samst6du purfi par til pess ad pessar hugmyndir getu ordid ad veruleika. Pa
vekur athygli ad skyrsluh6fundar benda a ad islendingar séu almennt 6vin-
samlegir 1 gard hugmynda um bankaleynd en hin er forsenda pess ad alpjod-
leg fjarmalamidst6d geti prifist. Nidurstada skyrslunnar var ad alpjodlegt
frisveedi mundi ekki feera islendingum mikinn efnahagsavinning og ekki vaeri
astaeda til ad skoda petta efni frekar.

begar skyrslan er lesin er athyglisvert hve malid er skodad at fra fjol-
breyttum sjonarmidum og hve mikil ahersla er 16gd a ad meta hvort hér s¢
jardvegur eda menning sem henti hugmyndafradi alpjodlegrar fjarmalamid-
stodvar.

Eftir petta virdist sem hugmyndir um alpjodlega fjarmalamidst6d hafi
legid nidri um nokkurt skeid en paer voru langt fra pvi jardadar. Enn 6lu
margir med sér draum um ad [sland yrdi alpjodleg fjarmalamidstéd. Um
aldamoétin kom at bokin Hvernig getur Island ordid rikasta land 1 heimi? eftir
Hannes Holmstein Gissurarson.’” Par er fjallad um cinkenni peirra rikja

sem hafa byggt upp alpjodlega fjarmalastarfsemi og hvernig fslendingar getu

330. Gogn fra fundinum fundust 1 skjalasafni Sedlabanka Islands.
331. ,Kénnun a moguleikum pess ad setja a stofn fjarmalafrisvadi a Islandi.“ Névember 1992.
332. Hvernig getur Island ordid rikasta land 1 heimi? Nyja bokafélagid 2001.
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fylgt fordeemi peirra. A peim tima sem bokin er skrifud var Island { 5. seeti
yfir rikustu pjodir heims en Hannes taldi ad stefna wtti a fyrsta setid. ,pad
atti ad vera okkur metnadarmal ad fara fram Gr peim fjorum grannpjodum
okkar, sem buid hafa sidustu misserin vid betri lifskjér, ibaum Laxemborgar,
Bandarikjanna, Sviss og Noregs.“”** Spyrja ma hvers vegna pad hafi verid eft-
irsoknarvert { sjalfu sér. Var ekki gott ad vera par sem vid vorum og stefna
frekar a ad halda peim stad frekar en ad atla sér pad staersta og mesta?

Malefnid var sidan tekid a dagskra af stjornvéldum arid 2005 pegar skipud
var tolf manna nefnd undir stjorn Sigurdar Einarssonar, stjornarformanns
Kauppings. Nefndinni var medal annars atlad ad reifa taekiferi sem slik
starfsemi gaeti skapad hér a landi og meta hvort gera atti rbaetur a 16ggjof
til ad yta undir alpjodlega fjarmalastarfsemi a [slandi. Markmidid var ad auka
teekifeerin hér a landi, koma {1 veg fyrir atgervisflotta fra landinu og skapa ny
og veromaet storf.*** Nefndin lagdi aherslu 4 ad litid yrdi til starfsemi eins og
tidkast 1 Hollandi, Laxemborg, Sviss og frlandi, par sem btiid er vid hoflega
skattlagningu og jafnframt er virkt eftirlit. Nefndin taldi ad sérsték sokn-
arferi laeegju 1 eignaumsyslu og sjodastjorn par sem talsverd pekking veeri her
a landi, ekki sist vegna sterkra lifeyrissjoda.’” ba var 16gd ahersla a jakvada
afst6du stjornvalda og mikilvaegi pess ad dregid vaeri Gr kostnadi vid skrifraedi
i reglusetningu.

Ad mati Sigurdar Einarssonar gerdu stjornvold ckki mikid med paer
hugmyndir sem komu fram { skyrslunni. Pegar skyrslan var tilbtin var flutt
lofreeda um verkefnid af halfu paverandi forsatisradherra ,,og hvad pad vaeri
mikil framtid i pessu og petta yrdi nt skodad itarlega o.s.frv. Og sidan hef ég

aldrei heyrt hosta eda stunu um stérf pessarar nefndar, hvorki verid kalladur

. . . Sidan er myndud pessi rikisstjorn, med
a fund, hvorki hér né par, sem er audvitad midur.“*** " o b LISHort,
stjornarsattmala, sem segir bara voxtur og

Rikisstjorn st sem todk vid véldum vorid 2007 hafdi a stefnuskra sinni ad héfudstodvarnar & fslandi. Pad eru pvi ekki

halda 1 islensk fjarmalafyrirtacki og blia peim gott umhverfi. Par sagdi ordrett: nem i()lf‘mk skilabod um ad bankarnir eigi ad
, ] ) > minnka.

» umbreytingu islensks atvinnulifs a undanférnum arum felst medal annars

. . . . . . . Ur skyrslu Jonasar Fr. Jénssonar fyrir rannséknarnefnd
aukid vaegi ymiss konar alpjodlegrar pjonustustarfsemi, par 4 medal fjarmala- Alpingis 2 3J_ ars 200;, bl 36,

pjonustu. Rikisstjornin stefnir ad pvi ad tryggja ad slik starfsemi geti afram
vaxid heér a landi og sott inn a ny svid { samkeppni vid énnur markadssvaedi
og ad utrasarfyrirtacki sjai sér afram hag 1 ad hafa héfudstédvar a Islandi.**%’
A0 mati Hreidars Mas Sigurdssonar var vandinn sa ad ekki var morkud skyr
stefna a pessu svidi. Verkefnid hefdi att ad vera ad einbeita sér ad tilteknum
verkefnum og marka pannig sérstodu landsins.** Gudjon Ruanarsson segir ad
utgangspunkturinn med pessum hugmyndum hafi ekki verid ad stackka bank-
ana heldur ,meira eins og frar — vid forum meira ad segja og heimsottum
Irland og kiktum a petta — og fleiri pjodir hafa horft til, ad reyna ad beeta,
storbaeta virdisaukandi pjonustu 1 landinu og pa erlenda fjarfestingu, sem
kannski ekki sist feelist 1 pvi sem ég mundi kalla ytra lag fjarmalakerfisins, p.e.
allt sem heitir radgjafar, endurskodendur, 16gfraedingar og annad slikt sem

vinna 1 kringum ﬁérmélafyrirtaekin“.339

333. Hvernig getur Island ordid rikasta land 1 heimi? Nyja bokafélagid 2001, bls. 158.

334. Alpjédleg fidrmdlastarfsemi d Islandi. Nefnd forsatisradherra um alpjodlega fjarmalastarfsemi.
Oktéber 2006, bls. 4.

335. Alpjédleg fjdrmadlastarfsemi d Islandi. Nefnd forsatisradherra um alpjodlega fjarmalastarfsemi.
Oktober 2006, bls. 13.

336. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. juli 2009, bls. 18.

337. Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstacdisflokks og Samfylkingar 2007.

338. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 4.

339. Skyrsla Gudjons Rinarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 8.
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Mynd 7

Efnahagsreikningur stéru bankanna priggja
| evrum

Ma. evra

140

Bl Kaupping M Landsbanki HE Glitnir

Heimild: Icestat.

,,Eg s fyrir mér ad 4 nastu fimm arum verdi
Kaupping Banadarbanki einn af fimm steerstu
bénkum a Nordurléndum, petta kann ad hljoma
haleitt markmid, en steerd bankans parf po
einungis ad fimmfaldast til ad svo verdi®.

Sigurdur Einarsson i racdu arid 2004. Afhent rannsoknarnefnd

Alpingis.

Skiptir steerdin 6llu mali? — Ahettusekni og steerd

A sidustu 4rum hefur samkeppni fyrirtackja aukist verulega. Med skilvirkari
hlutabréfamérkudum, aukinni taekni og frelsi geta fjarfestar feert fjarmuni
milli fyrirteekja, milli landa og jafnvel heimshluta hratt og 6rugglega. Med
virkum hlutabréfamarkadi hefur pad faerst 1 voxt ad almenningur fjarfesti
sparife sitt { hlutabrefum og fai godan hagnad. bvi haerri sem avoxtun fyr-
irtaekjanna er pvi meiri likur eru a pvi ad folk fjarfesti i peim. Petta hefur
leitt til vaxandi samkeppni fyrirtakja um fjarfesta sem aftur hefur leitt til

enn meiri aherslu a hagnad en adur. 340

»Fjarmagnid er kvikt { landamaeralausu
umhverfi og leitar eins og vatnid ad hentugasta farveginum.“**' Auknar
krofur eru gerdar um ardsemi og hvati til ad fjarfesta { verkefnum tengdum
samfélaginu med minni dherslu 4 hagnad minnkar.**

Otrl'llegur voxtur einkenndi islenskt vidskiptalif a sidustu arum og nan-
ast allt fram ad bankahruni. Eins og sést a medfylgjandi mynd staekka bank-
arnir fram undir arsbyrjun 2008 pegar loksins fer ad hagja a. Voxtur eda
6llu heldur atpensla var kjérord dagsins, ekki sist bankanna priggja. Par sem
heimamarkadurinn var litill var véxturinn fyrst og fremst mégulegur med pvi
ad fara inn a erlenda markadi.

Markmidid var ad vera stor og til pess purfti bankinn einungis ad fimm-
faldast 4 fimm arum ad mati stjornarformannsins. Samkvaemt kenningunum
er of mikill véxtur fjsrmalastofnana hacttumerki.** { Bandarfkjunum er litid
til vaxtar innlansstofnana pegar mat er lagt a arcidanleika peirra, pad er pa
sérstaklega gerd athugasemd ef innlansstofnun vex meira en 25% a ari.***
Yfirlysingar um fimmféldun a fimm arum kalladi pvi a ad vidvorunarbjéllur
hringdu, pvi mikill véxtur er almennt talinn avisun @ hérmungar 1 banka-
starfsemi.**

En pad vildu allir stekka og vaxa. Pegar FL Group keypti i AMR Corp.,
modurfélagi American Airlines, eru hinir nyju hluthafar sagdir hafa feert
forstjora AMR Corp. pessi skilabod: ,Kauptu énnur flugfélog. Seldu allar
verdmetu eignirnar. Staekkadu brjalaedislega — okkur er sama hvernig, lattu
hluti okkar bara vaxa og vaxa... “*** Ad sumra mati var metnadur fyrst og
fremst metinn 1 vexti.**’

Mark Sismey-Durrant segir ad greinileg breyting hafi ordid a
Landsbankanum pegar hann var einkaveeddur og véxturinn aukinn. Adspurdur
um pad hvers vegna aherslan hafi verid svona mikil 4 véxt 1 islensku vid-
skiptalifi segist Sigurjon b. Arnason ekki vita pad med vissu en bendir a ad

fra eigendunum hafi verid ,gridarleg pressa a ad stackka®“.*® Og sumir voru

340. Reich, Robert B.: Supercapitalism. The Transformation of Business, Democracy and Everyday Life,
Alfred A. Knopf 2007.

341. Reda Sigurdar Einarssonar um hlutverk lifeyrissjodanna haldin arid 2008. Athent rannsokn-
arnefnd Alpingis 8. juli 2009.

342. Reich, Robert B.: Supercapitalism. The Transformation of Business, Democracy and Everyday Life,
Alfred A. Knopf 2007.

343. Clair, R., ,Loan Growth and Loan Quality: Some Preliminary Evidence from Texas Banks.“
Economic Review, Third Quarter 1992. Dell’Ariccia, G., Igan, D., og Laeven, L.:Credit Booms
and Lending Standards: Evidence from the Subprime Mortgage Market. CEPR Discussion Paper Nr.
DP6683, febrtar 2008.

344. Sja vidauka III, Iceland’s Failed Banks: A Post-Morten og ,,Bank, Thrift and Credit Union Rat-
ings.“ Bankrate.com.

345. Samtal Salvarar Nordal vid John Quitter { London 12. oktéber 2009.

346. GuoniTh. Johannesson: Hrunid. JPV ttgafa 2009, bls. 203.

347. Sja bok Armanns Porvaldssonar: Avintfraeyjan. Bokaf¢lagio 2009, bls. 244.

348. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. agtist 2009, bls. 41.
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hugmyndarikir. Fjarmalakerfi heimsins for i ad bua til nyjar afurdir eins og
skuldatryggingar og skuldabrefavafninga, sem juku hagnadinn verulega en
attu lika eftir ad hrinda fjarmalakreppunni i Bandarikjunum af stad.*”
Sigurdur Einarsson hefur sagt ad 1 bankastarfsemi felist ad taka ahttu,
peir sem seu ekki tilblnir til ad taka slika ahaettu eigi ekki ad vera 1 banka-
starfsemi. ,,Okkur hefur stundum verid legid a halsi fyrir ad taka ahattu, slik
gagnryni er po a misskilningi byggd par sem ekki er gerdur greinarmunur
a ahaettu og fifldirfsku, sem sumir gagnrynendur virdast vera ad saka okkur
um.“*® Trin 4 ad dhettunni hafi verid dreift ték véldin. [ vidauka med
pessari skyrslu kemur einnig fram ad salfreedirannsoknir benda til ad folk
eigi oft erfitt med ad meta eigin ahwttu, enda virdast patttakendur a fjar- JE]f menn t5ldu ad bankarnir vacru of stérir og

malamarkadnum hafa ordid neestum oneemir fyrir peirri ahattu sem peir ad beir vaeru ordnir heetta fyrir pjodfélagid, pa
attu menn ad segja pad, pa attu menn ad kalla

voru ad taka.”" En Sigurdur segir lika ad ekki hafi komid nein skilabod fra

mig sem stjornarformann, eda stjorn bankans

. .. .

st]ornvoldum um ad minnka. inn a teppi 1 raduneytinu eda i Sedlabankanum
og segja: Pid erud ordnir of storir, pid

Ad elta hver annan 1 utrds verdid ad gera eitthvad i pessu.”

Ordradan 1 kringum islensku utrasina var oftar en ekki a pann veg ad Ur skyrslu Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd

t . . © e . . . Alpingis 8. juli 2009, bls. 20.
Islendingar veeru ad fara nyjar leidir 1 rekstri, drifnir afram af frumkvodla- bing's 8.J ’

menningu. Peir keemu auga a taekifeeri sem adrir seju ekki og aherslan vaeri
a skopunarkraftinn og frumkvodlasyn. Vitaskuld var islenskum kaupsyslu-
ménnum margt til lista lagt og peir gripu margar gullgasir, en stadreyndin
var p6 engu ad sidur st ad 1 stad pess ad sakja a nyjar slodir voru peir oftar
en ckki ad feta trodnar. Hugmyndin um alpjodaveedingu og fjarmalamidst6d
vard ekki til hér 4 landi. | pessum efnum var litid til annarra landa, einkum
Evropulanda eins og [rlands og Luxemborgar. [ stad pess ad serstok pekking
eda framsyni hafi hvatt afram atrasardrauminn er eins vist ad hvati hans hafi
verid gamalkunnug islensk vanmetakennd, eda eins og Hannes Smarason ord-
adi pad 1 vidtali 2007: ,Kannski er madur pinulitid ad syna umheiminum fram
a pad ad vid fslendingar getum gert eitthvad.“*

Ad mati Kauppingsmanna leiddu peir pa stefnu sem adrir islenskir bankar
fylgdu. Petta kemur medal annars fram i redum Sigurdar Einarssonar og 1
skyrslum fyrir rannsoknarnefnd Alpingis. Hugmyndafradi peirra var 1 anda
Blue Ocean Strategy — It is about growing demand and breaking away from
the competition. The message is: ,Don‘t compete with your rivals, make
them irrelevant®. We have followed this strategy — ,,other financial companies
in Iceland followed in our footstep.“**’ I pessum ordum kemur fram ad
Kaupping hafi ekki raunverulega verid i samkeppni vid hina islensku bank-
ana. Peir t6ldu sig vera ad sigla inn a ny og 0pekkt markadshof. ,Pegar ég s¢
citthvad sem er of gott til ad vera satt spyr ég hvers vegna,“ segir hatt settur
stjornandi 1 storum erlendum banka. ,Hvad eru peir ad gera betur en vid? En
stadreyndin er st ad { velgengni spyrja menn oft ekki erfidra spurninga.“***

Pegar malin eru skodud kemur 1 ljos ad allir islensku bankarnir voru i
raun ad rbéa a sému mid. Kaupping skilgreindi sig sem fyrirtakja- og fast-

eignabanka. Hreidar Mar segir a0 hinir tveir bankarnir hafi akvedid ad fara

349. Sjaum radu i Tett, Gillian: Fools Gold. How Unrestrained Greed Corrupted a Dream, Shattered Global
Markets and Unleashed a Catastrophe, Little, Brown 2009.

350. Rada Sigurdar Einarssonar arid 2004. Athent rannsoknarnefnd Alpingis 8. juli 2009.

351. Sja vidauka II eftir Huldu Porisdottur: ,Afsprengi adstaedna og fjotrud skynsemi.

352. Hannes Smarason 1 vidtali vid Ornu Schram i timaritinu Krénikan 15. febrtiar 2007.

353. Reeda Sigurdar Einarssonar a adalfundi Kauppings 2006.

354. Vidtal Salvarar Nordal vid erlendan bankamann { London 13. oktober 2009.
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sému leid: ,[P]ad urdu sem sagt prir bankar a Islandi sem skilgreindu sig sem
fyrirtaekja- og fjarfestingabanka sem aetludu i Gtras til Evropu. ]ég hélt kannski
ad, kannski hefdum vid getad polad pad ef vid varum med einn banka sem
vaeri 1 pessu og hinir hefdu sinnt einhverju 6dru.“**’

En pad er erfitt ad sja ad Kaupping hafi verid langt a undan 6drum.
Kaupping var sidast til ad fa lanshaefismat og Glitnir for fyrst { skuldabrefa-
utgafu. Pegar litid er til leidtoganna 1 islensku fjarmalalifi ma ekki a milli
sja. Landsbankinn reid a vadid med erlenda innlansreikninga undir nafninu
Icesave, Kaupping fylgdi 1 kjolfarid stuttu sidar med Edge-reikninga sina og
Glitnir var ad undirbua sina reikninga. Pegar litid er til bankanna virtust peir
vera 1 hardri samkeppni — ekki sist 1 Gtlondum. [slensk fjarmalafyrirtaeki voru
i Gtras en heldur mikid a sama stad og pvacldust pa hvert fyrir 6dru.

Armann Porvaldsson lysir pvi hvernig Kaupping nadi ad bj6da i FIH-
bankann og aesilegu kapphlaupi peirra vid Landsbankann a sidustu metrunum.
Kauppingsmenn h6fdu vedur af ahuga Landsbankans fyrir hreina tilviljun eftir
ad peirra tilbod hafdi verid handsalad. Landsbankinn hafi sidan bodid betur
sem vard til pess ad Kaupping haekkadi sitt bod um 1 milljard danskra krona.
Armann telur ad Landsbankinn hafi ekki vitad ad hann veeri ad bj6da a moti
Kauplsingi fyrr en endalokin voru sk}5r. [ b6k Armanns kemur 136 ekki fram
ad Glitnir hafdi pa pegar gert tilraun til ad eignast FIH-bankann.**® Einn af
radgjofum hans 1 pvi ferli var John Quitter. Hann segir Bjarna Armannsson
ckki hafa haft studning stjornarinnar pegar a reyndi. Hreidar Mar Sigurdsson
segir ad arid 2004 hafi markad akvedin timamot. ,Pad er pad ar sem vid
tokum yfir FIH og vid pad verdum vid stersti banki landsins, langstarsti
banki landsins og ¢g held ad pa hafi hinum tveimur bénkunum fundist peim
vera ognad, stédu peirra hérna innanlands veeri 6gnad svo mikid vegna pess
hve vid vorum ordnir storir ad peir fara lika { Gtras 4 sama tima.“*’

Enda for pad svo ad fslendingar budu gjarnan hver a méti 6drum. ,Pegar
fslendingar maettu til ad bjoda 1 eignir yfirgafu adrir herbergid, segir John
Quitter. ,Pad var ekki haegt ad bjoda a moti islendingum. Verdmat peirra
var ekki raunsett.“ I sama streng tekur Mark Sismey-Durrant. Hann telur
ad pad hafi verid almenn skodun { Englandi ad ekki pyddi ad bjoda a moti
islendingum og Danir voru sému skodunar. ***

I stad pess ad opna nyjar lendur a erlendum mérkudum voru islenskir
bankar og fyrirtaeki komin i grimma samkeppni hvert vid annad 1 Gtlondum,

auk pess ad vera 1 samkeppni hér heima.

Allir 1 utrds — ut um allar jardir

Arid 2007 er spenslan® 1 algleymi, mikill véllur 4 islenskum fjarmalafyrir-
teekjum og vidskiptalifid allt a fleygiferd. [ raun mé segja ad fslendingar
séu a ferd og flugi um allan heim 1 leit ad fjarfestingartaekifeerum. Likams-
racktarfyrirtacki, selgaetisfyrirtaki eda sjavaratvegsfyrirtacki; stor fyrirtacki
eda litil, badi fyrirtacki med alpjodlega reynslu og enga slika reynslu huga ad

utras. Kaupping leitadi fyrir ser 1 Midausturlondum og forseti fslands skrif-

355. Skyrsla Hreidars Mas fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 123.

356. Armann Porvaldsson, Avintyraeyjan. Uppgangur og endalok fjdrmdlaveldis. Bokafélagio 2009, bls.
124124

357. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 122.

358. Samtal Salvarar Nordal vid John Quitter { London 12. oktober 2009, samtal Salvarar Nordal
vid Mark Sismey-Durrant { London 13. oktober 2009 og samtal Vilhjalms Arnasonar vid Lars
Christensen i Kaupmannahéfn 30. april 2008.
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adi nokkur bréf til ad greida gotu peirra. Dubai var vinsall aningarstadur
margra 1 islensku vidskiptalifi. Glitnir opnadi 1 byrjun september starfsst6d
i New York. Askar Capital fjarfesti i Indlandi og Hong Kong. Landsbankinn
var lika i Hong Kong og raunar at um allan heim, eins og sést 1 fundargerd
bankaradsins um mitt sumar. Pad a ad leggja heiminn ad fotum ser. Kaupping
var ad auki ad leggja i sina steerstu yfirtoku med kaupum a hollenska bank-
anum NIBC.

,Oll veroldin er leiksvid™

Stjornendur Landsbankans hafa i nogu ad sntast arid 2007 enda eru
peir med starfsemi eda med aform um ad hefja starfsemi vida um
heim. A bankaradsfundi 31. juli er fjallad um st6du erlendra verkefna
undir 3. lid og verkefnin eru vida eins og eftirfarandi punktar ar fund-

argeréinni syna:

1. Unnid er ad kaupum a breska verdbréfafyrirtackinu Bridgewell og
stefnt ad yfirtoku a felaginu 9. agust.

2. Irish Nationwide Building Society 1 Dublin [rlandi. Verid er ad
rada moguleika a ad leggja inn kauptilbod 1 félagid.

3. Fjallad um Nationwide International Limited, a eyjunni Mén.
Petta er hrein innlansstofnun sem Landsbankinn hefur ahuga a.

4. Finaholding Group, /Project Moxley /Commercial acceptances 1
Bretlandi. Hugleidingar um ad kaupa petta litla félag sem myndi
henta vel sem samstarfsadili med Heritable bank.

5. Stofnun Gtibs Landsbankans 1 Finnlandi er 1 b[{]gerd 1 agast/sept-
ember og hefur 10 manna teymi verid radid.

6. Stofnun utibts Landsbankans i New York. Umsokn hefur verid
skilad inn. Leigd hefur verid 34. Haedin a 600 Lexington Av. og
utibusstjori radinn og radid 6 manna teymi.

7. Fixed income desk i London. Radid hefur verid 5 manna teymi til
ad stjorna hluta alpjodlegrar fjarfestingarméppu Landsbankans 1
skuldabréfum.

8. Umbodsskrifstofa og sidar utibt i Hong Kong. Umsoknarferli um
starfsleyfi er vel a veg komid og forstddumadur radinn. Starfsemi
a a0 hefjast 1 september.

9. Innlan i Hollandi. Unnid ad opnun Icesave 1 Hollandi.

10. Landsbankinn { Kanada. Unnid er ad undirbtning opnunar atibas
1 Halifax 1 Kanada

11. Landsbanki a Guernsey. Par er um innlansstarfsemi ad raeda og ver-
id ad vinna ad proéun pjonustunnar, skipulagi og markadssetningu.

12. Sudur-Afrika, Johannesarborg. Til skodunar ad stofna dotturfelag
1 Sudur-Afriku, Johannesarborg sem stundi midlun skuldabreéf[a] 1
skuldabreéfakaupholl Sudur-Afriku.

13. Aforge i Frakklandi. ,Reynt er ad rada lykilmenn fra peim en pad
er miklu 6dyrara en ad kaupa fyrirtaekid.

14. Einkabankabjonusta 1 Sviss. Hugmyndir uppi um hvort haegt er ad

koma a einkabankapjonustu 1 Sviss 1 nafni Landsbankans.

Fundargerd nr. 1945, 31. jult 2007.

97



VIDAUKI 1 — SIDFERBI OG STARFSHATTIR [ TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

s[Plegar ég kom parna, ég for til Cannes, pa
veist, Landsbankinn Laxemborg opnar Gtiba {
Cannes. Okei, ja, pad er svo margt rikt folk i
Qannes. Petta var na svona ,private banking“.
Okei, pad er frabeert, peir mundu 6rugglega
koma og tala vid islenska banka, allt i lagi, vid
skulum athuga pad. Og ég kem parna, pad

er btiid ad leigja skrifstofu a tveimur haedum
sem ad tekur svona fjérutiu manns, pad voru
fjorir ad vinna par og pu forst upp a adra haed
i fundarsalinn, pa horfirdu, eins og vid veerum
ad horfa hérna at, og b sast beint a rauda
dregilinn. Sko ég er ad tala um ,prime location
i Cannes. Menn voru bara 1 algjéru rugli.“

Sidan var opnad i Hong Kong: ,Pad flottasta,
besta og finasta. Og svo ad opna og svo spyr
madur eins og atibusstjorinn i Hong Kong, [...]
og hann sagdi bara vid mig: Eg bara veit ekkert
hvernig svona banki er rekinn. Og eg segi: Nu,
en af hverju varstu pa radinn atibusstjori? [...]
b veist, ef pti tekur svona akvardanir, svo ert
pti bara kominn a flottasta stad 1 Hong Kong, en
pad veit enginn hvad hann er ad gera.®

Ur skyrslu Kristjans Gunnars Valdimarssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 28. september 2009, bls. 32-33.

,Vandinn var sa ad a sama tima pa nutu peir
mjég gods trausts, peir fengu sifellt meira
fjarmagn & betri kjérum. Pad var eitthvad sem
Fjarmalaeftirlitid gat bara alls ekki

radio vid...“

Ur skyrslu Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 25. september 2009, bls. 31.

Mark Sismey-Durrant, bankastjori Heritable-bankans, segir ad pad hafi
verid greinileg samkeppni milli Kauppings og Landsbankans, bankarnir hafi
oft bodid a moti hvor 6drum og oftar hafi Kaupping haft yfirhéndina: ,,Eg
sagdi stundum 1 grini ad pad hlyti ad vera ad Kaupping hleradi hja okkur.
Mark segist hafa radid sinu folki fra pessu kapphlaupi en eigendum hafi ekki
fundist bankinn fara nogu hratt fram. ,Sumarid 2008 hitti ¢g Steinpor Bald-
ursson sem syndi meér kort med fldggum Landsbankans at um allt. Eg sagdi
vid hann: Pa hefur synt mér kort med heimsyfirradum en hver er tilgang-
urinn? Hvad attu vid? spurdi hann a moti. Og ég spurdi: Hvernig a ad nota
pessa fjarmuni? Petta er gobd spurning, svaradi hann — og sagdist ekki vita
hvort peim veeri ljost hvert markmidid vaeri med pessu 6llu.“**’

Mark Sismey-Durrant kynnti yfirstjorninni hugmyndina um Icesave sem
sidan var opnad i Englandi 2006, eins og hvert mannsbarn pekkir. ,Peir
kynntu Icesave opinberlega an pess ad spyrja okkur hve langan tima taki ad
koma verkefninu af stad.“ Mark segir ad reikningarnir hafi strax fengid mjog
godar vidtokur en hann hafi ekki vitad hvernig farid hafi verid med innlanin.
Sidan opnadi Kaupping Edge-reikninga sina med mun betri kjérum. Peir
voru pvi komnir { samkeppni um vexti og Sigurjon for um alla Evropu til ad
undirbia stofnun reikninga par.’*

Mikil umsvif krefjast mikillar yfirlegu og spurningin vaknar hvort stjorn-
endur hafi i raun getad haft mikla yfirsyn yfir starfsemina. ,Fyrir mér eru
gadi stjornunar og vandadir starfshattir pad sem 6llu mali skiptir,” segir
Mark Sismey-Durrant. Hann leggur aherslu a ad fjélpjodleg fyrirtaeki verdi
ad haga sér sem slik med véndudum stjornarhattum, en talsvert hafi skort
a pad hja Landsbankanum.*' John Quitter segist hafa haft vidskiptavin arid
2007 sem hafi haft ahuga a ad kaupa finnska bankann FIM sem var pa 1 eigu
Glitnis. Hann hafi haft samband vid Larus en hann ekki komist i malid. begar
sidan bankinn var vid pad ad komast { prot og vard ad losna vid eignir skodadi
John FIM aftur. ,,Pa kom i 1j6s ad Glitnir hafdi ekkert gert vid hann eda reynt

ad sameina hann samsteedunni. En audvitad voru erfidir timar.“**?

[slensk fyrirtacki 1 alpjodlegu samfelagi

Pad fjarmagn sem kynti islenska skuldabalid kom ad megni til fra erlendum
bonkum. Pessi mikli adgangur ad lansfée gaf bénkunum og storu fyrirteekj-
unum byr undir bada veengi. John Quitter segist hafa treyst greiningum
banka eins og Royal Bank of Scotland sem toku patt { mérgum fjarfestingum
fslendinga. En starfshaettir voru ad breytast vida um heim og peir sem adur
héfdu stadid ad véndudum greiningum gerdu pad ekki endilega lengur,
thaldssamir starfsheettir viku fyrir agengum og ahattusémum.

[ umradu um bankana var kapp lagt a ad lagaramminn veeri ekki ipyngj-
andi. En sumar alpjodlegu reglurnar sem studst var vid hér a landi nadu ekki
til sérstakra adsteedna hér a landi, adsteedna sem voru sprottnar af smaed-
inni og serislenskum adstadum. Pall Gunnar Palsson visar 1 racdu Halldors
Asgrl’mssonar fra 2004 eda 2005 hja SA. ,Hann var svo ad tala um mikilveegi

pess ad pad vaeru sambearilegar reglur her eins og annars stadar. [...]Menn

359. Samtal Salvarar Nordal vid Mark Sismey-Durrant i London 13. oktober 2009.
360. Samtal Salvarar Nordal vid Mark Sismey-Durrant i London 13. oktober 2009.
361. Samtal Salvarar Nordal vid Mark Sismey-Durrant i London 13. oktober 2009.
362. Samtal Salvarar Nordal vid John Quitter 1 London 12. oktéber 2009.
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voru svo fokuseradir a pvi ad gera ekkert annad heldur en adrir veeru ad gera
1’ «363

a medan menn attu akkuarat ad vera ad pvi.
Island eda Irland — bélan var vida

I pvi uppgjéri sem Island stendur frammi fyrir er mikilvaegt ad hafa 1 huga ad
pad sem gerdist hér a landi er ekki algjort einsdeemi. Pvert a moti stérfudu
islensku bankarnir i alpjodlegu umhverfi og toku mid af starfshattum sem
tidkudust vida um 16nd. Mérg peirra landa sem hafa lent { mestum vandrad-
um eru 16nd 1 Austur- og Mid-Evropu, s.s. Lettland og Ungverjaland, sem
héfdu bhid lengi vid hoft eda lokad hagkerfi. Pa hafa fjolmargir bankar i
Bandarikjunum og Evropu ordid gjaldprota og erfidleikar storra banka eru
miklir. Ahugavert er ad lita til deemis til Irlands { pessum efnum, ekki adeins
eru samsvaranir milli godeerisins sem rikti og stddu bankanna par 1 landi held-
ur er ekki sidur st stada sem upp kom a haustmanudum 2008 svipud 1 badum
16ndum. Vidar en 4 Islandi 4ttu eftirlitsadilar cinnig erfitt med ad fylgjast med
pvi sem var ad gerast a markadnum.

29. september 2008 féllu hlutabréf 1 helstu bénkum [rlands. Mikid hafdi
verid tekid at ar bénkunum fra 15. september og talad var um ad Anglo
Irish Bank myndi ekki geta opnad fyrir vidskipti daginn eftir. Stadan var graf-
alvarleg, Irska rikisstjornin akvad ad stydja bankana og 30. september var
gefin at yfirlysing pess efnis ad rikid mundi standa ad baki storu bonkunum.
Petta vakti litla hrifningu 1 6drum Evrépuléndum, ekki sist 1 Bretlandi. Irar
toku einhlida akvardanir og péttu spilla med pvi moguleikum a samreemdum
adgerdum innan Evropusambandsins.

St stada sem Irar voru komnir { var ekki ad 6llu leyti 6svipud peirri sem
fslendingar voru1a sama tima. Litid hafdi verid til prounarinnar a Irlandi med
velpoknun en par urdu miklar breytingar eftir 1987 med opnun samfélags-
ins og sidar inngéngu 1 Evropusambandid. A sidustu 4rum efldust bankarnir,
fjarfestingar jukust og astandid var ekki osvipad pvi sem var hér a landi.
Bankarnir voru stortakir med miklum fjarfestingum, sérstaklega a htisnacd-
ismarkadnum. [ nylegri bok um fjarmalakreppuna a Irlandi er fjarmalaeft-
irlitid par 1 landi gagnrynt fyrir slaka frammistédu og sedlabanki landsins faer
cinnig sleema einkunn.***

fslendingar baru sig oft saman vid [ra enda eru peir mjég ahugaverdir {
samanburdi. Gudjon Runarsson framkveemdastjori SFF lysir pvi ad peir hafi
litid til pess ad Irland hafi getad storbaett ytra lag fjarmalakerfisins: ,Ef her
veeri umhverfi med einhverjum haetti sem vari ahugaverdara en i 6drum
rikjum til ad setja a stofn tilteknar tegundir af hvort sem veeri einhvers konar
sjodum eda 6dru, pa mundi 61l pessi starfsemi storaukast og islenska rikid
audvitad fa sinar skatttekjur o.s.frv. af pvi. Pad var svona pad sem madur
horfdi til og kannski ja ad nyta pa pekkingu sem hafdi byggst upp {1 fjar-

. t . . . . . . .
malageiranum a [slandi til pess ad vera ,inspiration® fyrir svona hugmyndir.“***

Smeed 1 alpjodlegu samhengi
Einn veikleiki litils samfélags er ad pad er famennt. Pessari augljosu stadreynd

hafa fslendingar tilhneigingu til ad gleyma. Faar manneskjur leida stor fyrir-

363. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 31.

364. Murphy, David og Martina Devlin: Banksters. How a Powerful Elite Squandered Ireland s Wealth,
Hachette Books 2009.

365. Skyrsla Gudjons Rinarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 8.

99



VIDAUKI 1 — SIDFERBI OG STARFSHATTIR [ TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

LEf vid heféu/m bara verid bresk stofnun og
ekkert i eigu Islendinga pa hefdum vid aldrei
lent 1 neinum vandradum. Eg meina, pa
veerum vid med innlan, hérna, innldnabasa
sem var frekar stodugur og engin skuld parf
ad greida, vid héfum verid svona einn af
pessum bénkum eins og 1 Bretlandi sem menn
hofou sagt: Heyrdu, pad er, pad parf ekkert
ad hafa ahyggjur af peim. En i stadinn, bara tt
af eignarhaldinu, ad pa verdur petta svo, 61l
neikveed umreda um Island

smitadist bara parna.“

Ur skyrslu Armanns Porvaldssonar fyrir rannsoknarnefnd

Alpingis 7. jali 2009, bls. 39.

,Vid vorum alltaf kalladir fslendingarnir. Vid
vorum ekki Kaupping, Glitnir og Landsbankinn
og Baugur og hvad 6ll pessi fél]ég 61l hetu, pad
var alltaf talad um okkur sem Islendinga sem
atomatiskt setti okkur { meiri kerfisahaettu. Af
pvi ad vid vorum alltaf, pad voru

skrifadar greinar um pessi fyrirteeki 1,

erlendis, pa var alltaf slengt

6llum saman.“

Ur skyrslu Jons Asgeirs Johannessonar fyrir rannsoknarnefnd

Alpingis 18. agtst 2009, bls. 20.

taeki og mikilvaegar stofnanir samfélagsins og oft er @ mérkunum ad haegt se
ad halda floknu samfélagi gangandi. Samfélaginu hefur verid likt vid grunna
tjorn og pad sést a mérgum svidum: Markadurinn er grunnur sem merkir ad
a honum eru fa fyrirtacki og hreyfingar a honum hafa meiri ahrif en a djGpum
markadi. Stjornun og stjornsysla er ad sama skapi grunn par sem fair leida
stefnuna og hafa litil t6k a 6dru en ad sinna naudsynlegustu verkefnum. Fyrir
utlendingum blasir petta vid. Hér vantar naudsynlega dypt i stjornun til ad
hafa tok a margvislegum floknum verkefnum. Petta a ekki sist vid um nttima
fjarmalavidskipti sem teygja sig at um allan heim par sem storir og 6flugir
bankar stjérna ferdinni.

[slensk stjornvold bundu 1 upphafi einkavadingar vonir vid ad erlendir
fjarfestar, erlendir bankar, keemu ad henni. Pratt fyrir st6du islensku fyrir-
tackjanna erlendis voktu bau aldrei mikinn éhuga hjé erlendum fjérfcstum.
John Quitter segir fra fundum sem haldnir voru nokkur ar i samvinnu vid
bresku kauphdllina a peim tima sem hann var formadur Bresk-islenska versl-
unarradsins, par sem fjarfestingarkostir a Islandi voru kynntir. Peir fundir
baru po ekki mikinn arangur. Fyrirteekjunum virdist ekki hafa tekist ad
vera alpjodleg fyrirtacki 1 reynd eda vekja ahuga erlendra fjarfesta ad neinu
marki. Frjalst flaedi fjarmagns ladadi pvi ekki erlent fjarmagn til [slands
heldur fjarfestu islendingar fyrst og fremst erlendis. Fyrir utlendinga var pad
Akillesarhall ad markadurinn er litill og 6vist hvort haegt veeri ad finna kaup-
endur ad storum eignum ef folk vildi selja.**

Veikleikar smapjodar a alpjodlegum vettvangi koma fram med ymsum
hetti. Islensku fjarmalafyrirtackin voru alpjodleg i peim skilningi ad pau
raku fj6lpaetta starfsemi { moérgum 16ndum. A sama tima voru pau med
sterkar raetur i islensku samfelagi og tengdu starfsemi sina gjarnan [slandi
og {slenskri mynd med sérstaka stjornarheetti. [ ummeelum stjornenda
bankanna og opinberri umradu kemur pessi pversogn itrekad fram. fmynd
Landsbankans var natengd [slandi og islenskri ségu. Pegar bankinn setti
»lcesave“-innlansreikninga sina a markad { Bretlandi vard tilvisunin til [slands
sterk: ,[V]id héldum sjalfir ad pad veeri neikveett ad koma fra Islandi,“ en
bresk auglysingastofa hafdi lagt betta til og markadssetningunni fylgdu margar
jakvaedar fréttir { breskum fjolmidlum.“*’

Pegar nyjar héfudstédvar voru opnadar meatti oftar en ekki forseti
[slands 4 vettvang og yfir sumum lykilfyrirtakjum erlendis voru fslendingar
vid stjornvolinn. Aherslan gjarnan a serstodu fslendinga, hvernig peir voru
6druvisi en adrir og svo virdist sem stjornendur og kaupsyslumenn hafi ytt
medvitad eda omedvitad undir pessa imynd. A sama tima vilja peir vera
alpjodlegir og teknir alvarlega sem slikir. Smatt og smatt rennur p6 upp
fyrir stjornendunum ad tengslin vid Island geti ordid peim skeinuhatt —
fslendingar eru spyrtir saman a erlendri grundu. ,bad var hluti af pvi og hluti
af pvi var lika ad pad hamladi okkur mjég, ad pvi er vid téldum, ad vera taldir
islenskir. Vid vorum mjog osattir vid pad.“***

Pessi vidhorf eru samt pversagnarkennd. Fyrirtaekin h6fdu komist afram
a alpjodlegum markadi sem islensk og notid pess ad hafa bakland 1 islenska
rikinu. Pegar fjarmalakreppan skellur a og athyglin beinist ad peim, blasir vid

366. Samtal Salvarar Nordal vid John Quitter 1 London 12. oktober 2009.
367. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd 19. agast 2009, bls. 8-9.
368. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 44.
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ad peir eru ordnir allt of storir fyrir islenskt samfélag. Peir voru fyrirferd-
armiklir a erlendum vettvangi og voktu pvi athygli greiningardeilda og spa-
kaupmanna.

Ad mati ymissa bankamanna var [slandi férnad. Pad voru hagsmunir evr-
Opskra banka ad islensku bankarnir feeru 4 hausinn og pad eru gerdar arasir.*”
begar Bear Stearns var bjargad vard vidsnuningur a markadi og hugsunin er
»pad verdur éllum bjargad® og alagid leckkar 4 banka vida um heim, ,nema a
prja banka. Prir islenskir bankar. En hvar er ekki verid ad bjarga? Og pa ef vid
atlum ad hedga okkur, og kannski er markadurinn ckki ad sntiast vid heldur
eru einhverjir ad fara { vitlausa att, hverja eigum vid pa ad skortselja? [slenska
banka. Og pad myndadist bara skrida a okkur. Og rosaleg neikvadni og
parna upplifdu menn ad pad vaeri verid ad gera aras a okkur,” segir Sigurjon
p. Arnason.””

Armann Porvaldsson, forstjori Kaupthing Singer & Friedlander, tekur i
sama streng. Island er veika dyrid 1 hjordinni, hyenurnar eru i leit ad brad og
hjordin staekkar a eftir henni. ,Okei, nt eru, heildsélumarkadirnir eru lok-
adir, enginn a eftir ad fara og gefa Gt skuldabref og fa inn pening par, pannig
ad pad sem menn munu gera er ad sakja pening inn i sedlabankana sina.
Okei, hvernig er stadan a [slandi? Han er pannig ad Sedlabankinn er svo litill
og refilslegur ad peir geti ekki sott neinn pening sem mali skiptir 1 hlutfalli
vid steerd kerfisins og steerd bankanna. Og peir eiga hlutfallslega mikid fyrir
utan Landsbankann, Landsbankinn var nattarlega btinn ad laga hlutféllin hja
ser med Icesave, ad pa er mikid af skuldabréfum a gjalddaga, a nestu 1, 2, 3
arum. Island er { raun og veru bara identifiserad ut af pessu, fyrst og fremst,
sem bara veika dyrid { hjordinni.**”

Erlendir bankamenn lysa pessu a annan veg, Pegar fjarmalakreppan skellur
a fara allir ad reyna ad tryggja sinar eignir og lan. Bankastarfsemi snyst um
traust og ,,ef madur hefur grun um ad stofnun s¢ ekki traustsins verd pa reynir
madur ad vernda sina eigin stodu. Petta kann ad virdast eins og aras en er
bara edlileg vidbrogd til ad vernda eigin hag,“ segir hattsettur bankamadur
London.*” Veikleiki Islands kom fram pegar adrir foru ad draga sig til baka
og reyna ad loka samningum vid islenska banka. Olikt t.d. Irlandi sem hafdi
sterkt bakland i Evropubankanum st69 [sland uppi berskjaldad.

[ krafti staerdar sinnar og getu a alpjodlegum moérkudum hoéfou islensku
fjarmalafyrirteekin gleymt pvi ad pau komu fra 6rriki sem hafdi litinn raun-
verulegan styrk til ad standa med peim 1 pvi gjérningavedri sem skollid var
a.’” Bankarnir hofou vaxid pjodinni yfir hofud og vakid eftirtekt a alpjod-
legum mérkudum. Fjarmalakreppan syndi bersynilega ad pegar a moti blaes
hefur hver pjod tilhneigingu til pess ad bregdast vid til varnar eigin hags-
munum og yfirpjodlegar adgerdir, jafnvel innan Evropusambandsins, verda
vandkvadum bundnar. Hér a landi voru varnirnar hins vegar litlar sem engar
og pad var sem enginn ztti von a pvi ad timabili feitu aranna myndi nokkru
sinni ljuka eda ad vedrabrigdi yrdu a markadi. Pegar ad auki vantadi samst6du

innanlands var ekki vid miklu ad buast.

369. Sama vidhorf kemur fram i bok Styrmis Gunnarssonar: Umsdtrid. Ver6ld 2009.

370. Skyrsla Sigurjéns b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agust, bls. 45.

371. Skyrsla Armanns Porvaldssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. jli 2009, bls. 39.

372. Samtal Salvarar Nordal vid erlenda bankamenn i London 13. oktéber 2009.

373. Salvor Nordal: ,Ad snida sér stakk eftir vexti.“ Timarit Mdls og menningar 3. hefti 2009, bls.
4-12.
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»Og ég hugsadi, gud minn goédur, pad er verio
ad gera aras a okkur, nt erum vid komnir {
vesen. Parna var ég hraeddur, gud minn godur,
allur heimurinn skynjar pad ntina ad pad sé
haegt ad drepa okkur vegna pess ad okkur verdi
ekki bjargad, 6llum 6drum verdi bjargad af
pvi ad sa sem a ad bjarga okkur hann getur pad
ekki, hann hefur ekki samning vid neinn til ad
hjalpa ser og hefur ekki gert neitt i pvi. Pannig
upplifdum vid pad.“

Ur skyrslu Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd

Alpingis 19. agtst 2009, bls. 46.

Uti ¢ ballarhafi

yPetta er eins og ad menn komi a lakkskonum
pegar pt ert ati a ballarhafi, bainn ad vera ad
berjast i einhverju hrikalegu ('),veéri, pa koma
cinhverjir menn a lakkskom: Eg held ad pt
@ttir kannski ad minnka, ég held ad pa ttir
kannski ad sigla 1 land. — Ja, ja, ég veit allt um
pad, en hvernig a ¢g ad gera pad? Pad er ckki
hagt nlina, ntina verd ég bara ad pakka fyrir
ad halda mér a floti og ad koma mér { gegnum
med 6llum hinum skipunum sem &l eru hérna
a kafi a sj6 1 6vedrinu. Pad er ekki bara pannig
ad madur geti bara stefnt a pessa hofn og bara
komist i h6fn einn, tveir og prir. Pad eru
draumorar.“

Ur skyrslu Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 19. agast 2009, bls. 82.
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»[/E]9stu stjornendur bankans voru islendingar
po ad kannski sumir peirra byggju erlendis.
Okkur fannst pad svona meira en ad segja pad
ad taka h6fudstodvar bankans og flytja

paer eitthvad annad.”

Ur skyrslu Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 14. juli 2009, bls. 2.

Ad fara eda vera

Eins og pegar hefur verid ratt var pad stefna rikisstjornarinnar ad halda {
fjarmalakerfid enda skapadi pad maérg storf og tekjur. Skatttekjur rikisins af
fjarmalafyrirtackjum héfdu vaxid mikid a arunum eftir einkaveedingu og voru
um pridjungur af greiddum skéttum fyrirtaekja 1 landinu arid 2007. Petta er
nokkud kaldhadnislegt. Umraedan um efnahagsmal hafdi jafnan stadid um ad
auka fjolbreytni atvinnulifsins og pvi meetti ekki setja 6ll eggin { sému korfu.
Sveiflur 1 sjavartvegi hfdu oft haft mikil ahrif a samfélagid en nt var stadan
ordin svipud, nema hvad fjarmalakerfid hafdi skapad mérgum sinnum meiri
aheettu fyrir islenska pjod.

Einhver umreda virdist hafa farid fram innan bankanna a sidustu arum
um hvort flytja @tti héfudstédvar til atlanda. Sigurjon b. Arnason segir ad
pratt fyrir ymsa kosti vid flutning hefdu peir viljad vera a Islandi. I fyrsta lagi
var pad audvitad praktiskt ad borga skattana a Islandi, peir voru lagir, en lika
upplifdi madur pad ad madur atti ad bera abyrgd gagnvart pjodfelaginu. Ad
vid @ttum ad reyna ad borga skatta hingad heim, frekar en ad borga pa at.“”*
Um petta segir Sigurdur Einarsson: ,Pad var natttrlega pannig ad pessi banki
atti reetur sinar her og menn vildu mjoég gjarnan gera vel hér og petta var
steersta fyrirtacki landsins, langsteersta fyrirtacki landsins, langstaersti skatt-
greidandinn. "

bratt fyrir petta var Kaupping med alvarlegar aatlanir um ad flytja hof-
udstédvar sinar til Gtlanda pegar kemur fram a arid 2008. I september pad
ar voru sampykktar 1 stjorn breytingar a skipulagi bankans sem er lidur {
pessu. I skyrslu Buiters og Sibert kemur fram ad annadhvort hafi purft ad
taka upp steerri mynt eda einhver bankanna pyrfti ad fara ar landi til ad létta
skuldatryggingaralagid sem var a islensku bénkunum.*’® Margir alita ad hid
sidarnefnda hefdi getad breytt stodunni verulega. Spyrja ma hvers vegna ekki
vard af slikum aformum eda peim flytt pegar ljost var hve astandid a [slandi
var ordid alvarlegt pegar komid var fram a arid 2008?

Vantanlega hefdi pad vakid hérd politisk vidbrogd ef Kaupping hefdi flutt
sig Gr landi og verid tilkad sem veikleikamerki fyrir rikisvaldid. Ekki adeins
vegna efnahagslegra ahrifa heldur ekki sidur vegna peirra undirliggjandi
ataka sem riktu milli adila 1 stjornkerfi, stjornmalum og vidskiptum. Ad ségn
Sigurdar Einarssonar hafdi sedlabankastjori hotad ad fella bankann sumarid
2008 og gera ma pvi skona ad hefdi bankinn farid ar landi hefdu blossad upp
at6k milli undirliggjandi fylkinga. Aform Kauppings virdast ekki hafa verid
komin pad langt a veg ad haegt s¢ ad velta fyrir sér hvort Kaupping hefdi
stadist fjarmalakreppuna erlendis eda hvort fyrirtakid hefdi notid studnings
erlendra stjornvalda pegar a reyndi.

I pessu efni eins og mérgu 6dru virdist ekki hafa verid jardvegur fyrir
yfirvegada umraedu um staeerd bankanna og moguleika a flutningi ar landi —
umraedu sem byggdi a farseeld pjodarinnar og fyrirteekjanna. Milli adila rikti
tortryggni sem atti patt 1 pvi ad verulega drost ad tekid vaeri { taumana og ad

lokum vard pad of seint.

374. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglst 2009, bls. 45.
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376. Buiter, Willem og Anne Sibert: ,The collapse of Iceland’s bank: the predictable end of a non-
viable business model®; sja stytta atgafu a www.voxeu.org/index.php?q=node/2498.
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Pegar storpjodir, sem hafa badi leikid 6fluga soknar- og varnarleiki,
akveda ad beita valdi eru athafnirnar skyrar og fumlitlar. Aftur a moti er pad
hlutskipti litils lands, sem hefur aldrei s¢d um eigin varnir, ekki adeins ad geta
ckki varid sig heldur ad bera litid skynbragd a st6du sina og méguleika eda
adstedjandi haettu. fslenska pjodin hefur reitt sig a studning nagrannapjod-
anna hingad til en pegar hans naut ekki vid vard uppi fotur og fit baedi innan
fjarmalastofnana og stjornkerfis, sja kafla 19.8 1 skyrslu ranns6knarnefndar
Alpingis. Skortur a samskiptum 1 stjornkerfinu baedi milli einstaklinga og vid
énnur 16nd gerdi pad ad verkum ad islendingar voru 6vidblnir peim vid-

brégdum sem voru 1 veendum.

Samstada og sundrung: Innbyrdis tengsl og vantraust

Moérgum hefur ordid tidraett um kunningjatengslin sem einkenna islenskt
samfélag.’”” Kunningjasamfélaginu er oft lyst 4 pann veg ad i stad pess ad
fara eftir vidurkenndum leikreglum s¢ vinum og kunningjum hyglad, t.d. i
stdduveitingum, og par standi menn 6edlilega pétt saman. Pegar hefur verid
reett um pad hvernig sifellt var vikid af braut vidurkenndra leikreglna og sa

hopur sem stod ad hverri eignablokk fyrir sig stod pétt saman.

Margs konar tengsl og dformleg samskipti

Onnur birtingarmynd samskipta 1 smau samfélagi eru 6formlegar bodleidir
eins og ratt er i kafla II.2. Petta getur vissulega verid kostur,” en vegna
skorts a fundargerdum og minnispunktum er 6sjaldan erfitt ad gera sér grein
fyrir samskiptum folks og samskipti milli eftirlitsadila og starfsmanna eru
oformlegri en tidkast vida erlendis. Eins og pegar hefur verid raett er erfitt ad
tryggja Kinamura { reynd eda naudsynlega fjarlagd milli adila.

Smau samfélagi fylgir ad sami einstaklingur kann ad vera i margvislegum
hlutverkum. Um tima gegndi sama manneskjan st6du raduneytisstjora { vid-
skiptaraduneyti og var stjornarformadur Tryggingarsjods innstaeducigenda og
fjarfesta. Brodir hennar sat 1 stjorn Tryggingarsjodsins sem fulltri Kauppings
og modir peirra var { stjorn Fjarmalaeftirlitsins. Petta getur audveldlega rugl-
ad folk sem kemur ad utan og veit ekki { hvada hlutverki vidkomandi er pa og
pa stundina. I huga atlendinga er pessi famenna pjod meira og minna tengd
og pekkist naid. Fjolskyldur standa pétt saman og @skuvinatta bregst seint.

Tengdafadir forstjora Fjarmalaeftirlitsins var forstjori Visa og eiginkona
forstjorans situr i stjorn Samskipa sem tengjast staerstu eigendum Kauppings.
Bankastjorar og forstjorinn eru gamlir skolafélagar. Bankamenn eru a ferda-
légum med Cigcndum fyrirta:kja og cigcndum bankanna. Samskiptin milli
yfirmanna og undirmanna eru miklu 6formlegri hér a landi en annars stadar.
»Ja, eins og vid s6gdum alltaf ad ef ¢g purfti ad hringja { Sigurjon pa hringdi
eg bara i farsimann hans en ef purfti ad hringja 1 forstjora dotturfyrirtaek-
isins { London pa hefdi purft [ad] hringja i ritarann og 6ska eftir vidtali. Pad
var bara allt annar kaltar.*”” Og annar regluvordur ordar pad svona: ,[V]id
erum svo 6formleg og stolum mjég litid a pessa formlegu kanala, ad gera
minnisblad [...] en pad er natttrlega eitthvad sem ad hentar t.d. regluvérslu

€380
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,,]L:g get alveg sagt hvar traustid er til stadar
[...] Pad er traust a milli stjornenda Glitnis og
stjornenda Landsbankans, gegnum Larus og
mig og pa. Pad er traust i kerfinu fra mér yfir
til eigenda Glitnis — pad er til stadar. Pad er
traust fra eigendum Glitnis inn i eigendur, sem
madur litur alltaf a sem Sigga og Hreidar, og
stjornendur KB — par er traust a milli. Pad er
traust a milli Landsbankans, einkum og ser i
lagi gegnum Halldor og pa, vid Sedlabankann.
Pad er fullkomid vantraust a milli Glitnis og
Sedlabankans, pad er fullkomid vantraust 4 milli
KB og Sedlabankans og pad er sidan vantraust
hja stjornendum Landsbankans og

KB en ég held pad sé akvedid traust

a milli eigenda Landsbankans og KB.

Naduod pid pessu?*

Ur skyrslu Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 27. aglst 2009, bls. 105-106.

Pessi nanu og 6formlegu tengsl koma 1 veg fyrir pa fjarlegd sem er
naudsynleg fyrir heilbrigt eftirlit og goda starfsheetti. I steerri samfelgum
hefur proast opinber vettvangur par sem formlegar reglur rikja og fjarleegd
i samskiptum. Slikt audveldar badi eftirlit og pad ad fylgja reglum. Aftur a
moti getur verid erfitt { smau samfélagi ad neita einhverjum um fyrirgreidslu
eda ad ganga ad eignum folks, einhverjum sem madur pekkir, eda pekkir til,

eda getur att eftir ad eiga samskipti vid 1 framtidinni.

Traust en ekki sidur vantraust

Eins og rett er um 1 kafla I1.2 var trtmadarbrestur medal lykilfolks 1 islensku
stjornkerfi pess valdandi ad samskiptin voru minni en naudsyn krafdi.
ba er ekki mikid traust milli sumra bankastarfsmanna og stjornkerfisins.
Sundurlyndid medal bankamannanna virdist hafa verid litlu minna. Smatt
kunningjasamfelag er nefnilega ekki endilega avisun a samst6du heldur ekki
sidur sundrungu, samkeppni og jafnvel lara gamlar deilur i bakgrunni. Pegar
a reyndi tokst helstu stjornendum ekki ad sntia bokum saman til ad styrkja
stodu bankanna. Af peim asteedum er ekki adeins mikilvaegt ad atta sig a
samstodunni heldur ckki sidur a sundrungunni sem var vid lydi, hvar rikti
vantraust eda jafnvel 6vild.

Mikil samkeppni hafdi audvitad rikt medal bankastjoranna og enginn
er annars brodir 1 leik. Eins og adur hefur verid rakid voru po bankarnir
,bundnir saman a fotunum®, eins og einn ordar pad, og pvi reid a ad peir
myndu standa saman pegar a reyndi. ! En samkeppnin og tortryggnin virdist
hafa verid yfirsterkari. ,Pad var nt eitt, eitt sem var einkennandi nt dalitid
fyrir fjarmalageirann og, alla tid sko, alveg fra pvi ad ég byrjadi, pad er pad
ad menn hafa nattirlega alltaf tilhneigingu til ad tala dalitid illa um hvor adra,
eda tala illa en ekki svona beint af retni, heldur allir eru ad, eru med sinar
skodanir, hvernig eigi ad gera hlutina og pad eru nt yfirleitt peir sem, ad peir
sjalfir sem eru ad gera hlutina rétt en hinir eru ad gera einhverja vitleysu og
pess vegna litid borgandi fyrir, eda svona, litid borgandi fyrir hana.“**’

Pegar 6vedursskyin hrénnudust upp a fyrstu manudum arsins 2008
var mérgum ljost ad eitthvad purfi til bragds ad taka til ad maeta adstedj-
andi vanda. Radherrar ar rikisstjorninni bodudu bankastjora til fundar 1
Radherrabtstadnum og fjélmidlar voru kalladir til. ,Madur var bara reidur

, .
%3 segir Sigurjon b. Arnason.

eftir pann fund, pad var bara algjor fiflagangur,
A fundinum hafi rikisstjornin viljad hefja kynningu erlendis en ad mati
bankastjoranna hafi pad ekki verid brynast heldur adgerdir. ,Eina sem kom
fram var ad petta, pad pyrfti nli bara ad upplysa atlendingana adeins betur og
vid pyrftum ad fara og kynna sjonarmid fslendinga betur erlendis og parna
og vid vorum ckki sammala pvi ad pad veeri kannski pad sem ad, vid téldum
ad pad pyrfti ad gera eitthvad meira apreifanlegt og vid hefdum kannski matt
lika syna meira frumkvadi gagnvart peim hvad atti ad gera.“’** Svo virdist
sem stjornvold og bankarnir meti stdduna med 6likum heetti.

Hugmyndir voru settar fram um ad reyna ad sameina banka til ad maeta

peim vanda sem vid blasti. Einkum virdist hafa verid raett um sameiningu

381. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 48.
382. Skyrsla Armanns Ibor,valdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. jali 2009, bls. 2.

383. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglst 2009, bls. 76.
384. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 117.
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Glitnis og Landsbanka eda ad Glitni veri skipt upp milli hinna bankanna
tveggja: ,Petta erum vid ad tala um einhvern timann 1 jini, ad reyna ad spila
einhverja svona leiki. En pad koma alltaf, pad var alltaf ad, Glitnir atti alltaf
ad fara fritt. Pad gekk nattarlega aldrei upp.“*®

Hreidar Mar og Sigurjon stadfesta ad peir hafi att fundi par sem Kaupping
hafi viljad yfirtaka hina norreenu starfsemi Glitnis og talid pad myndi hafa g6d
ahrif a kerfid*, en Sigurjon var ekki sattur eftir fund med Hreidari um malid:
»p-e. ad peir fengju mogulegt adgengi ad fjarmagni Gt a erlendu eignirnar,
medan vid attum ad taka allar skuldirnar og islenskar eignir 4 moti sem er
alveg onothaeft. Petta var bara rugl og ¢g var pirradur at { hann.“**’

Aftur eru hugmyndir um mégulega sameiningu vidradar i lok sumars og pa
af Tryggva Por Herbertssyni sem forsatisradherra hafdi falid verkefnid. Tryggvi
raeddi vid ymsa, par a medal Bjérgolf Thor Bjorgolfsson, en hann er ,alveg kald-

ur gagnvart pessari hugmynd og pa sa hann ad petta var vonlaust. 38

Margir
bankamenn baru po6 ekki traust til Tryggva Pors. ,Pad er ymislegt kannski i
forségu pessa mals sem gerdi pad ad verkum ad ég sa eiginlega ekki hvad hann
atti ad kenna okkur hinum i pessum freedum, segir Halldor J. Kristjansson og
visar hér til s6lu Tryggva a skuldabréfavafningum fra Bear Sterns.’
Orvaentingarfull tilraun er sidan gerd 1 lok Glitnishelgarinnar pegar
rikid hefur pegar akvedid ad taka bankann yfir. A sunnudagskvéldinu hittast
Bjérgolfur Thor og Jon Asgeir til ad reeda sameiningu, en peirra samskipti
hafa léngum verid stird: ,Og par hittast menn og eru ad rada citthvad fram
og til baka og pessir menn einhvern veginn peir tala alltaf bara ... peir eru 1
alveg rosalegri fijarlaegd alltaf ... peir geta ekki talad saman eins og [ég] er ad
reyna ad tala vid ykkur ntna ...“* Svo pad er ekki mikid apreifanlegt sem

«391

{ .
fram kemur. ,,Jon Asgeir var reyndar meira konkret,“”" en ad hans ségn nad-

ist ekkert samband vid Sedlabankann.”? Og svo um midnetti vildu allir fara
heim: ,[Blara eins og petta vaeri bara allt 1 lagi ad fara heim.“*”’

Um midja nott rett fyrir opnun markada er haldid afram einhverjum
tilraunum: ,,Klukkan halffimm laet ég vekja Bjorgvin og bad Sigga G. um ad
finna Bjérgvin og koma honum a lappir, hann var fyrir austan eitthvad, og
koma og hitta okkur, af pvi svona sem sidasta, kannski yfir nottina vorum vid
btnir ad reyna sameiningu vid Landsbankann og vorum tilbtnir 1 60/40 og
menn voru komnir svona, ¢g fer nidur 1 Kaupping klukkan halftvé ad nottu,
um nottina, og pa var sem sagt, voru badi Hreidar og Ingolfur a vaktinni
um ad reyna ad finna eitthvad og geta tilkynnt eitthvad um Nordurl6ndin,
sko um morguninn, pt veist, eitthvad hugsanleg samvinna eda samstarf a
Nordurléndunum. Sidan pa for Bjéggi, Bjoggi Thor, ad sofa og par med slitn-
ar sambandid vid Landsbankann, og Sigurjon segir bara: Eg veit pad og ¢g get

ekkert gcrt.“394

385. Skyrsla Jons Asgeirs Johannessonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 18. agast 2009, bls. 8.
386. Skyrsla Hreidars Més, Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 26-27.
387. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009 bls. 70.

388. SkyrslaTryggva bors Herbertssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. mars 2009, bls. 13.
389. Skyrsla Halldors ]. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 48.
390. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. agast 2009, bls. 97-98.
391. Skyrsla Sigurjons b. /:\rnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. aglist 2009, bls. 98.

392. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. agast 2009, bls. 97-98.
393. Skyrsla Sigurj/()ns b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. aglist 2009, bls. 99.

394. Skyrsla Jons Asgeirs Johannessonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 18. agast 2009, bls. 10.
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S[E]f menn atludu ad fara i gegnum eda eiga
afram gott bankakerfi pa pyrfti ad styrkja pad og
pad gerdist hugsanlega ekki nema tveir bankar
mundu sameinast. Eg atti einn eda tvo fundi

at af pvi en par er sem sagt — ég gat ekki verio
adalleikari i pvi vegna bess ad ¢g atti engan

hlut i pessum bénkum*.

Ur skyrslu Porsteins Mas Baldvinssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 27. mai 2009, bls. 5.
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,Vid vorum ekki med neina frabeera lausn —
petta var méguleg bjorgunaradgerd sem vio
toldum ad veeri haegt ad reyna ad gera en langt i
fra eitthvad 6rugg sko.”

Ur skyrslu Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 27. aglst 2009, bls.104.

,,[]é]g stend upp og sny mer ad Larusi: Er
einhver { vandredum nana? Ef einhver er
vandraedum pa verdur ad segja mer pad, vio
verdum ad vita pad. Og pa hefdum vid kannski
hagad okkur adeins 6druvisi, en ég fekk
ekkert skyr svér um pad.*

Ur skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 21. jali 2009, bls. 50.

»0g ég fer pessa ferd, [i lok september 2008]
nattarlega 6radi ekkert fyrir hvad var ad ske,
og vio férum parna tt og sidan bara fe ég
hringingar og svona og pad er pa akvedid, og
Bjorgolfur kemur heim og pad er na hringt

i hann, Sigurdur Einarsson og fleiri hringja i
hann og bidja hann um ad koma. Og pa er bara
akvedid [...] ad vera ekki ad blanda fleirum inn
i malid, reyna bara, petta sé: Vert pt bara kjurr
uti, pti faerd ntt bara hjartaslag ef p kemur
heim, vert pa bara kyrr 4ti.“

Ur skyrslu Bjérgolfs Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 8. jantiar 2010, bls. 43.

Sidan er reynt ad halda afram einhverjum umraedum naestu daga en hop-
urinn virdist radalaus. ,[P]id verdid ad atta ykkur a pvi. Pad er ekki pannig ad
vid séum med einhverja patentlausn ... pl veist ... vid erum ad ... ¢g man
ckki einu sinni nakveemlega hvad vid vorum ad tala um ... hvort pad var ekki
pannig ad vid téldum rétt ad vid pyrftum ad tala vid pa ef vid eetludum ad
fara Gt i peer ... tala vid hann [Geir Haarde] ef vid aetludum ad fara Gt i pad
ad reyna ad sameinast Glitni, pa pyrfti hann ad vita af pvi eitthvad slikt, pad
var eitthvad svoleidis.“*”*

Hvort slikir tilburdir hefdu einhverju bjargad skal osagt latid. Ofangreind
ummali bera p6 ekki med sér mikla alvéru { reynd. P6 ma gera pvi skona ad
minni sundrung og meiri heilindi milli manna hefdu dregid ar fallinu. Timinn
lidur aftur a moti og med honum lokast leidirnar hver af annarri. Undanhaldid
sem var hafid, markadist af djupstadri tortryggni manna a medal.

Sigurdur Einarsson hitti Larus Welding sumarid 2008 og bryndi fyrir
honum ad hann lati pa 1 Kauppingi vita ef Glitnir lendir { vanda, en ,[p]ad var
ekki til skugginn af vandradum hja Glitni, samkveemt Larusi. Og ég heyrdi
aldrei i honum sidar. Og min hugsun var audvitad ad vid vorum audvitad lang-
steersti bankinn og vid geetum hugsanlega komid { veg fyrir einhvers konar
katastrofu ef Glitnir lenti 1 verulegum vandraedum. En vid vissum ekkert um
stoou Glitnis. Vid vissum ekkert um st6du Landsbankans.“*® Og jafnvel eftir
ad Glitnir hefur leitad til Sedlabankans og allir bankastjorarnir sitja a fundi hja
forstjora Fjarmalaeftirlitsins verst Larus allra frétta (sja spasstugrein). Hreidar
Mar Sigurdsson telur ad skilabod eigenda til Larusar Welding hafi verid ad
syna ekki veikleika, ,pad er mitt mat®.*”

Ekki baetti ir skak ad samskiptin vid Sedlabankann voru erfid, einkum
fyrir Kaupping og Glitni. Sigurdur segir ad pad hafi ekki verid neinn ,dialog
vid Sedlabankann®.*”® Eini bankinn sem hefur tengsl vid Sedlabanka er
Landsbanki en Halldor pekkir sedlabankastjorann og einn stjornarmanna er
vinur hans. Forstjori Glitnis hefur tengsl vid stjornendur Landsbanka, sina
fyrri vinnuveitendur, einkum er gott samband milli Sigurjons og Larusar.
Ekki eru mikil samskipti vid vidskiptaradherra, Bjérgvin G. Sigurdsson:
,Bankamalaradherra, nei, vid toludum vid aldrei vid hann, Sedlabankinn bara
boycut-adi a hann og taladi aldrei vid hann, hann var nattrlega aldrei inni {

neinu, pad taladi aldrei neinn vid hann,“*”

segir Sigurjon. Sigurdur Einarsson
taldi Bjorgvin gjarnan a ad tja sig um hluti an pess ad hafa nagar upplys-
ingar fyrir hendi en: ,,Eg held ad hann hafi verid vel meinandi og svoleid-
is.“**” Hreidar Mar ordar pad svo ad bankamalaradherra hafi verid radherra
neytenda en fjarmalageirinn hafi i raun aldrei att radherra sem bardist fyrir
hann.*!

Margir eiga erfitt med ad tala skyrt og Kauppingsmenn fa misvisandi skila-
bod fr4 Landsbankanum. A fostudegi fyrir lokahelgina er fundur: ,Og ég man
bara ad manni var mj6g brugdid, Kjartan [Gunnarsson] greinilega alveg 1 sjokki
og spurdi hvort vid geetum ekki yfirtekid Landsbankann, petta vaeri btid. Vid

vissum taeplega natttrlega hvad karlinn atti vid og formadur Landsbankans var

395. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. agtst 2009, bls.104.
396. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 53.

397. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jli 2009, bls. 50.
398. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 21.

399. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agtst 2009, bls. 78.
400. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 40.

401. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 29.
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hvergi narstaddur og hluthafi Landsbankans var hvergi naerstaddur og petta
var bara eitthvert upplausnarastand.“*”” Stuttu sidar talar hann vid Bjorgolf
Thor og sannferist um ad Landsbankinn s¢ btinn ad leysa Gr sitnum malum.
Sidar kemur 1 1jos ad pad er ekki rétt: ,,bad var logid ad okkur.“*”’

Hreidar og Sigurjon elda gratt silfur saman en Larus lendir a milli: ,[PJad
var alltaf vandamal pegar peir prir komu saman. Pad er bara, var historia ad,
hversu oft var 1, érugglega prisvar eda fjorum sinnum ad annadhvort Sigurjon
sprakk eda Hreidar sprakk og peir foru t og skelltu hurdum. Pad var dalitid
vandamal sem atti sér langa ségu. Lalli var svona, litid a hann sem kannski
dalitid ped a milli peirra, voru parna tveir kongar og Hreidari fannst Sigurjon
alltaf vera ad tala illa um Kaupping og svo omvendt. En pad voru samt svona
tveir, prir alvérufundir par sem menn nadu saman.“**

Sigurdur Einarsson segir ad a fundi med David um vorid hafi David sagt ,[bad] urdu langar og mjdg hardar umraedur
vid hann ad nt1 vaeru peir 1 sama batnum ,,0g pad pydir ekki ad vera med pessar 4 milli okkar og m.a. par sem hann [David

Oddsson] lét pessi [ord] falla ad ef vid atludum

erjur lengur, na eru sému hagsmunir. Og pad var alveg rétt hja honum. Sidan 20 halda fast vi0 pad a0 fara yfir i pessar evrur

férum vid svona ad huga ad pvi ad reyna ad flytja bankann ar landi, og pessi p4 skyldi hann sj4 til pess ad vid yrum
evruumrada for alveg oheyrilega 1 taugarnar a sedlabankastj ora.“*” En erjurn- gjaldprota.®
ar halda éfram Og 1/ kvéldveréi 1/ tengslum Vlé fund Alpjc')éagjaldeyrissj(')ésins Ur skyrslu Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd

) . ) . . Alpingis 8. jali 2009, bls. 36.
um sumarid 2008 sitja peir tveir og fara yfir malin.** ¢

Samskiptin eru pvi flokin og adalleikendurnir sja ekki skoginn fyrir trjan-
um — sja ekki sameiginlega hagsmuni hvad pa pjodarhagsmuni fyrir sinum
eigin. Ad mati Sigurjons var otrilega litil samvinna { islenska kerfinu midad
vid pad breska. Og traustid er litid: ,,Eg held ég geti alveg svarad pvi hversu
mikid traust var — pad var ekkert traust. Eg held ad pad s¢ nokkud ljost, segir
Sigurdur. ,Hins vegar er pad pannig ad pegar menn eru komnir 1 vandradi
eins og menn voru komnir 1 pa hefdu menn getad nad saman um pad, sem
lysir sér m.a. { pvi ad varaformadur stjornar Landsbankans bidur um fund
med mer og varaformanni Kauppings og beinlinis bara bidur okkur um pad

hvort vid séum tilbuin til pess ad taka yfir Landsbankann,“*"”

segir hann og
heldur afram: ,,Eg meina rikisstjornin var komin ad bordinu og var buin ad
na einhvers konar tokum a pessum Sedlabanka p6 ad hann veeri nl enn pa
eins wild card einhvers stadar ati i mbéa. Med pvi ad hinir opinberu adilar
voru parna lika pa hefdi pad verid hagt, ja.“**® Hreidar Mar Sigurdsson er
sannfaerdur um ad hagt hefdi verid ad bregdast betur vid: ,[PJad sem ég veit
er ad vid gerdum ekki okkar besta, ég veit pad, pad er ljost, petta var slem
akvordun [ad taka yfir Glitni] og vid gerdum ekki okkar besta.“*””
Samskiptin eru personuleg og flokin og pad skortir akvedna fjarlegd og
fagmennsku sem er naudsynleg til ad takast a vid svona stor verkefni. Fair
virdast aftur a moti geta hafid sig upp yfir adsteedurnar og horft a heildar-
myndina. A pessari stundu kom einnig fram st sorglega stadreynd ad enginn,
hvorki bankastjori, embaettismadur, né stjornmalamadur, hafdi pann mynd-
ugleik eda styrk, pekkingu, eda traust til ad stilla ménnum upp vid vegg. Pad

var enginn sem nadi eyrum allra — og pvi hljop hver 1 sina attina.

402. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 67.

403. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. juli 2009, bls. 77.
404. Skyrsla Jons Asgeirs Johannessonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 18. agast 2009, bls. 6.
405. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 35.

406. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 36.

407. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 14. jali 2009, bls. 20.

408. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 14. juli 2009, bls. 20.

409. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. juli 2009, bls. 53.
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»En ég hafdi heldur reyndar ekkert, ég skal
alveg vidurkenna pad — ¢g hafdi ekki, pad er
kannski svona afsteett { tima, ad ég var ekkert
btinn ad forvitnast um pad hvar menn h6fou
fjarmagnad sin kaup a brefum. Mér fannst pad
ekkert vera, eins og madur segir, pad var svona
rekstur bankans sem mig vardadi um og

¢g setti pad 1 svona kassa kannski.*

Ur skyrslu Porsteins Mas Baldvinssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 27. mai 2009, bls. 18.

Reynsluleysi a ogurstundu

Sjalfsmynd peirra sem toku patt { atrasinni @ mektardégum hennar einkennd-
ist af pvi ad menn téldu sig faera 1 flestan sjo. Oft var haft a ordi ad menn veeru
betur menntadir en tidkadist vida erlendis og sokndjarfari.*' Mikil menntun
en ckki sist reynsla var ordum aukin og sumir stjornendurnir héfdu ekki
mikla reynslu pegar peir voru komnir at 1 djapu laugina.

Almennt var ekki mikil reynsla innan stjorna bankanna, eins og pegar
hefur verid rett, po ad st reynsla hafi verid mismikil eda litil eftir atvikum.
A 4rinu 2007 var stjornarformadur Glitnis Porsteinn M. Jénsson, forstjori
Vifilfells, og vid honum tok Porsteinn Mar Baldvinsson, forstjori Samherja, {
byrjun ars 2008. Hann tok vid med stuttum fyrirvara enda hafi stadid til ad
annar madur taeki ad ser formennsku 1 stjorninni. Porsteinn Mar er pekktur
i islensku vidskiptalifi, einkum fyrir rekstur sjavaratvegsfyrirtakis, og eitt
fyrsta verkefni hans var ad skera nidur i rekstri bankans. Pott rekstur og
starfsmannahald veeri mikilvaegt var hann ad taka vid stjorn alpjodlegs fjar-
malafyrirtackis og reynsla af slikum rekstri er ekki 1 reynslubanka Porsteins
Mas.

Einn bankastjora Sedlabankans sem hitti Porstein Ma pegar hann kom til
Sedlabankans pegar Glitnir stod frammi fyrir pvi ad geta ekki maett afborgun
af storu lani komst svo ad ordi: ,[Hann] var augljoslega ekki mjég vel inni
i lausafjarstyringu bankans, pvi hann var spurdur um pad a pessum fundi
hvernig veeri med lanalinur, ad okkur hefdi verid tjad ad veeri til umsamin vid
Deutsche Bank upp 4 einn milljard dollara, en hann pekkti ekki til hennar.“*"!
Porsteinn er med hugann vid rekstur bankans en ekki fjarmégnun.

Bankastjorarnir voru einnig mismunandi vel i stakk bunir til ad takast
a vid pau erfidu verkefni sem peir attu fyrir héndum. Enginn peirra hafdi
adur purft ad stiga krappan dans — pad hafdi ekki reynt a pa i raun og veru.
Larus Welding, forstjori Glitnis, var peirra yngstur og hafdi adeins verid um
tvo manudi 1 starfi pegar hin alpjodlega fjarmalakreppa for ad segja til sin.
Reynslulitill stod pessi ungi bankastjori i eldlinunni midri.

Larus var ckki dfundsverdur pessa manudi og fann ad spjotin stodu
a honum. Hann segist hafa lagt aherslu a hreinskilni og opnar samradur
t.d. vid Sedlabankann en 1 skyrslutékum fyrir rannsoknarnefndinni kemur
reynsluleysi hans einnig til tals: ,Skilabod almennt fra yfirvéldum voru pau ad
menn hefdu bara miklar ahyggjur af stédunni, menn eru nattarlega — ég var
natttrlega, tel ¢g nokkud hreinskilid, menn hofdu alltaf mestar ahyggjur af
okkur, eda svo héfdu peir adeins minni ahyggjur af okkur yfir sumarid, pannig
ad &g fekk alls konar skilabod ar 6llum attum um ad ég veri algjorlega, vissi
ckkert hvad ¢g veeri ad gera, alveg vonlaus 1 6llu. Pannig ad pad voru svona
almennt skilabodin, pad voru svo sem engin sérstok skilabod.“*'” Larus atti
lika augljoslega erfitt eftir ad bankinn var tekinn yfir af rikinu og a simafundi
med fjarfestum var hann ,skjalfandi og nétrandi®. "

Ad sumu leyti ma segja ad mest reynsla hafi verid 1 Kauppingi. Sigurdur
Einarsson hafdi byggt upp bankann og voru stjornendur hans mjég 6ruggir og

vissir um sig, enda var petta staersti bankinn. En Kaupping atti eins og adrir

410. Gudjon Fridriksson: Saga df forseta. Mal og menning 2009, bls. 395.

411. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 53.
412. Skyrsla Larusar Welding fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 24. mars 2009, bls. 21.

413. Skyrsla Armanns Porvaldssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. jali 2009, bls. 38.
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bankar eftir ad lenda 1 verulegum erfidleikum, ekki sist Kaupthing Singer &
Friedlander { London. Armann Porvaldsson lysir 1 bok sinni £vintyraeyjunni
hvernig hann tiltlulega reynslulitill fer pad hlutverk ad styra KFS { London.
Armann er 6ryggid uppmalad { bok sinni enda eciga flestir bankar { vanda
nema hans.

Athygli vekur po 1 skyrslutokum vid forsvarsmenn Kauppings ad pad
rennur upp fyrir peim a gurstundu ad bankinn hafi ekki réttu sambéndin
inn i bresku lykilstofnanirnar. ba gerdu peir sér ekki grein fyrir nainni sam-
vinnu helstu stofnana par i landi — Englandsbanka, fjarmalaraduneytis og
Fjarmalaeftirlitsins. Fjarmalaraduneytid var ekki sist mikilveegt { pessu ferli.
bratt fyrir veisluhold og samskipti vid rika og freega folkid i London hafdi
Armann hvorki nd heppilegum tengslum inn { breskt stjornkerfi né hafdi
hann négu djﬁpan skilning a bvi.

beir virdast ekki vera med rétt tengsl inn i breska Fjarmalaeftirlitid (FSA).
,,Eg hafdi oskad eftir fundi med hattsettu f6lki innan FSA en vid hljotum ad
hafa verid nedarlega a forgangslistanum hja peim pvi ad einungis var 6skad
eftir ad ¢g kynnti aeetlunina fyrir hefdbundnum tengilidum okkar innan
FSA.“*"* Pad kemur upp misskilningur um lausafjarstédu vid FSA. ,Skyringin
sem ég bjo mér til fyrst var sem sagt ad pad hefdi einhver starfsmadur fjar-
malaraduneytisins farid med, vid vorum ekki med retta staffid Gr FSA til ad
skilja petta, vid vorum med folk — vid hefdum att ad fa folk ar fjarfesting-
arbankahlut FSA. Peir hafa misskilid petta, hvernig petta virkadi, peir hafi,
pad hafi farid til fjarmalaraduneytisins og svo padan innan fjarmalaraduneyt-
isins til raduneytisstjorans og upp til radherrans og fra radherranum hingad
til Islands. En ég veit pad ekki. "

Nokkrum dégum fyrir fall bankans telja stjornendur hans ad allt se 1 lagi
og forsvarsmenn Kaupthing Singer & Friedlander kanna méguleika 4 ad verda
teknir inn 1 bjérgunarpakka bresku rikisstjornarinnar en Hector Sants, forstjori
breska Fjarmalaeftirlitsins, sagdi: ,No that‘s not meant for you“.*'® betta virdist
hafa komid Kauppingsménnum algjorlega 1 opna skjoldu. Pégnin sem maetir
peim 1 bresku stjornkerfi er aftur a moti adeins lognid a undan storminum.

Sigurdur Einarsson telur ad Bretar hafi verid banir ad akveda léngu fyrr
ad peir skyldu ekki lifa. ,,Eg hef tvaer tilgatur. Annadhvort hafi fjarmalarad-
herrann 1 Bretlandi, Mister Darling, ekki vitad pad ad vid vorum dotturfélag,
hafi haldid ad vid vaerum utibl, eda pa ad peir voru ordnir svo preyttir a
samskiptum vid allt sem vidkom islenskum stjornvéldum, ut af Icesave, sam-
skipti sem héfdu att sér stad sidan 1 febriar sama ar, ad peir voru bara binir
ad gefast upp. En témar spektlasjonir af minni halfu [...].“"

Pad kom islensku bankastjorunum a 6vart hvad Bretar voru samhaefdir og
lykiladilar samstilltir 1 adgerdum. Peir attu 1 samskiptum vid gamalt heims-
veldi med vel samstillt stjornkerfi. Peir kunnu baedi listina ad gera arasir og

,
verjast — en Islendingar voru sem lamadir.

Samantekt og alyktanir
»Pad parf sterk bein til ad pola goda daga, segir maltackid og ljost er ad sa

mikla uppsveifla sem vard 1 islensku samfélagi 4 timum godeerisins blés ekki

414. Armann Porvaldsson: Avintyraeyjan. Bokafélagid 2009, bls. 223.

415. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 66—67.
416. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 45.

417. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. jali 2009, bls. 46.
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»[P]ad held ég ad hafi verid ein af mistskunum
okkar, ad vid kannski attudum okkur ekki a

ad kerfid peirra er téluvert 6druvisi uppbyggt
heldur en okkar islenska og vid hefdum purft ad
vera meira 1 samskiptum vid pa

[breska fjarmalaraduneytid].

Ur skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 21. jali 2009, bls. 65.
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adeins upp efnahagskerfid heldur einnig ofleti hér a landi. Ekki einasta foru
einstaklingar illa ad radi sinu med pvi ad spenna bogann of hatt heldur foru
margir sem styrdu steerstu fyrirtackjunum ad tria pvi ad peim vearu allir vegir
faerir og vaeru 1 raun miklu staerri og sterkari en raun var. Pegar syrti 1 alinn
kom pessi veikleiki hvad skyrast fram.

Smaed islensks samfelags setur pvi mérk 1 margvislegu tilliti. islendingar
héfdu stormad inn a erlenda markadi, oft med miklum fyrirgangi, og drogu
til sin athygli. Medan fjarmunirnir voru nagir héfdu menn gleymt smad
sinni og vanmaetti gagnvart 6drum rikjum. Pa virdist hafa horfid medvitund
um pad hve islenskt samfélag er 1 raun vidkvamt og reynslan dyrmeet.

Af samtélum vid erlenda adila sem pekktu til ma merkja ad margir peirra
horfdu 4 adfarir fslendinga 1 forundran; yfir innri samkeppni peirra, aherslu
a voxt og stefnuleysi. Islensk fjarmalafyrirtaeki faerdust lika allt of mikid 1
fang, einbeittu sér ad pvi ad vaxa ogurlega { stad pess ad muna ad menning
er ad gera hlutina vel.*"* I hamaganginum gleymdist ad styrkja innvidina og
vinna ar peim verkefnum sem menn héfdu pegar tekid sér fyrir hendur. I
skyrslutoku hja rannsoknarnefndinni vitnadi Hreidar Mar Sigurdsson, for-
stjori Kauppings, 1 Stein Steinarr: [ draumi sérhvers manns er fall hans falid.
Draumur islensku bankanna var ad verda stor — og yfir vétnunum sveif slag-
ord Sykurmolanna ,heimsyfirrad eda daudi®.

[ darradardansinum sidustu manudina upplifdu margir islendingar sig sem
leiksoppa érlaganna og peir voru pad vissulega vegna pess ad peir voru 6vid-
bunir pegar nidursveiflan hofst og peim tokst ekki ad taka radin 1 sinar hendur
eda stjorna cigin ferd. Peir hofdu lengi notid pess ad standa utan vid atok
steerri pjoda, vakid litla alpjodlega athygli og ratadi sjaldan 1 heimsfréttirnar.
N var 6ldin 6nnur og skyndilega var [sland komid { midju heimsfréttanna.
Allt sem sagt var hér a landi var umsvifalaust pytt a erlend mal, erlend stor-
bléd fluttu daglegar forsidufréttir af [slandi og stjornvéld og vidskiptavinir
erlendis fylgdust naid med gangi mala. Pratt fyrir ad hér a landi hefdu menn
gert sér grein fyrir ad allir { fjarmalakerfinu veeru a sama bati, nalaegdin mikil,
vekur athygli hve samskiptin voru pratt fyrir allt litil. Medal fslcndinga rikti
sundurlyndi, vantraust og ringulreid sem i raun gerdi samhzafdar adgerdir
omdgulegar. Petta er dapurlegur vitnisburdur og kemur enn betur fram {

naesta hluta skyrslunnar par sem reett er um islenska stjornsyslu.

Leerdémar:
. fslendin(qar purfa ad gera sér grein fyrir stodu pjodarinnar i alpjédlegu samfélagi

og hvada mork fdmennid setur peim.

*  Fdmenni getur verid beedi styrkleiki og veikleiki. Stuttar bodleidir geta beedi verid
kostur en einnig bitnad d faglegum vinnubrogdum pegar bodleidir eru éformlegar.

418. Porsteinn Gylfason: ,Menning er ad gera hlutinn vel®, Bjédviljinn, sunnudagur 5. april 1987.
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.5 Hrunadans

Erfitt er ad segja til um hvenaer bankarnir voru 1 reynd komnir 1 prot eda hve-
naer hefdi verid moégulegt ad sntia af peirri 6heillabraut sem peir voru pegar
komnir a 1 lok arsins 2005 og byrjun ars 2006 pegar gagnrynisraddir fara ad
heyrast ad utan. Gagnrynin sem pa kom fram a bankana utan tr heimi var
hérd og pvi hefur verid haldid fram ad strax 2006 hafi einn bankanna verid
kominn ad fotum fram.*'” Pegar kreppti ad 4 alpjodlegum fjarmalamorkudum
um mitt sumar 2007 pyngdist rodurinn fyrir alvéru en pa pegar telja margir
ad of scint hafi verid ad koma peim til bjargar. ,Hid raunverulega takifeeri
til ad taka a pessu af einhverju viti var audvitad arid 2006, adur en kreppan
byrjadi. Eftir ad kreppan byrjadi er petta ordid mjog erfitt, allt annad eru

draumorar. bad atti ad gerast l('jngu fyrr. “20

Ohaett er p6 ad fullyrda ad fallid hefdi ordid talsvert minna ef pa hefdi verio
gripid i taumana og raunar hefdi munad um hvern pann manud sem stytt hefdi
pann hrunadans sem pa tok vid. [ stad tafarlausra adgerda vid ad skera nidur og
minnka efnahagsreikning sinn virdast bankarnir hafa gefid 1 a sidari hluta arsins,
eins og sést a mynd 7 hér ad framan, adur en undanhaldid hofst fyrir alvéru. |

bjérgunaraégeréunum sem pa hofust var hver sjalfum sér nastur.

,Dancing on the deck®
Pratt fyrir ad 6vedursskyin taekju ad hrannast upp 1 fjarmalaheiminum sum-
ario 2007 attu fslendingar enn eftir ad halda dyrdlegar veislur. Litil merki
voru um pad 1 efnahagslifinu ad draga pyrfti saman seglin. Pvert a moti.
Husnadismarkadurinn var a fullri ferd, folk pantadi laxusbila sem aldrei fyrr
og almenn neysla var i hamarki. Bankarnir budu vildarvinum i lixusferdir
og kvéldverdi eins og til Milano par sem gullslegid risotto var a bodstolum.
I oktéber barust fréttir um afkomu FL Group og par voru fyrirbodi pess
sem koma skyldi. Pratt fyrir pad var slegid i klarinn. Fj6lmidlar fluttu frettir
um bradkaup aldarinnar, par sem ekkert var til sparad og dansinn stiginn fram
undir morgun. Jolaverslunin jokst enn milli ara og kaupmenn voru sammala
um ad folk keypti dyrari gjafir en adur — kreppan var enn ekki skollin 4.*!

Dansinn virtist herdast eftir pvi sem neer dro 6gurstundu.

Gnupur 1 vanda — adrir a gjorgeeslu
I upphafi nys ars, nanar tiltekid 9. jantar, var tilkynnt um vanda Gnups, eignar-
haldsfélags sem var medal annarra i eigu Magntisar Kristinssonar og Kristins
Bjornssonar. Félagid hafdi medal annars fjarfest mikid i FL Group, seinna
Stodum. Ollum ad 6v6rum ratadi fréttin af oérlégum Gnups a forsidu storblada
eins og Financial Times. Uti { heimi var fylgst grannt med frettum fra [slandi.
Til ad baeta grau ofan a svart foru forsvarsmenn Glitnis a svipudum tima
i ferdalag til Bandarikjanna 1 svokallad ,road show*, til ad afla lausafjar, ,pad
var allavegana téluverd umfjollun i kringum pad ad peir veeru parna komnir
til ad na { svo og svo mikla peninga sem sidan skiladi akktrat engu. Pannig
ad pegar mesta Gnapsumfjollunin er kannski um gard gengin pa dettur inn
pessi umfjollun um Glitni og algjérlega misheppnada fjaréflunarferd Glitnis

til Bandarikjanna.“** Og petta veldur miklum titringi: ,[P]a vita allir ad peir

419. Skyrsla Styrmis Gunnarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 9.
420. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. aglist 2009, bls. 82.
421. ,Jolaverslunin meiri en i fyrra“, Morgunbladid 17. desember 2007.

422. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 15.
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»Kerfid var ordid mjog brothatt a pessum tima
[um vorid], pad er ljost. Og ef ad stor adili hefdi
feilad a pessum tima pa held eg ad kerfid hafi
fario.“

Ur skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 21. juli 2009, bls. 43.

»Pegar ad bankastjori segir vid pig: bu gerir
petta ekki neitt. Pa veist og pu atlar ad jafnvel
ad halda afram ad vinna 1 bankanum og jafnvel
ad vera tthlutad kaupreétti einhvern tima
seinna, pa — og vid fengum aldrei neinar
skyringar a pvi af hverju pad var sagt,

af hverju pad matti ekki.“

Ur skyrslu Kristjans Gunnars Valdimarssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 28. september 2009, bls. 21.

eru ad fara a markadinn og peir senda ,team® ait um allan heim til ad hitta alla
og svo kludrast allt. Petta voru hrikaleg mistok, bara 6trilegt.“*”

Pad hrikti 1 fjarmalastodunum og nii reid a ad énnur fyrirtacki feeru ekki
a hausinn. ,Vid erum komin 1 mars og pa nattirlega eru mérg fyrirtackin ad
lenda i vandraedum, serstaklega pau sem hofdu fjarmagnad sig a skuldabréfa-
markadnum, segir Jon Asgeir Johannesson.** bratt fyrir ad bankarnir hefdu
fengid hvert fyrirtaekid af 6dru 1 fangid, reyndu peir samt ad halda andlitinu
ut a vid ,af pvi ad parna voru menn aftur hraeddir vid kerfisahettuna, um ad
ef ad pessi bréf hefdu bara hriigast inn a markadinn pa hefdi ordid verulegt
tjon“.*”> Margir gerdu sér grein fyrir pvi ad kerfid matti ekki vid neinu. Rétt
eins og bankarnir voru ordnir of storir fyrir pjodina voru bankarnir med of
stor fyrirtaeki a sinum herdum til ad haegt veeri ad leyfa peim ad fara 1 gjald-
prot.

Gudjon Runarsson, framkveemdastjori SFF, skynjadi pessa st6du pegar
Nysir lenti { vandreedum ,,...og mikid var verid ad tala um ad bankarnir vaeru
ad leita 1 raun og veru allra leida einhvern veginn til [ad] tryggja ad pad yrdi
1 lagi, p.e. ad yrdi ekki annad Gniipsmal“.** Stefan Akason, forstddumadur
skuldabréfamidlunar a svidi markadsvidskipta hja Kauppingi, segir til daemis:
,[V]id vorum bmir ad vera lengi med Nysi { fanginu og ég var buainn ad vera
med svona vandradamal 1 fanginu sidan haustid 2007. Fyrir mer var kerfid
btiid pa, bara allt eins og pad lagdi sig.“ Prounin ,var nattirlega buin ad vera
allskuggaleg 1 mj6g langan tima og sidan 1 raun og veru pegar ad [...] pessir
steerstu hlutabrefaeigendur a landinu fengu allir margin-call 1 jali, aglist 2007
og 6ll hlutabreéfafjarmégnun Islands var tekin heim raunverulega.“*’

Pvi hefur verid haldid fram ad sjodsstjorar 1 Kauppingi hafi vitad 1 mars
2008 ad Baugur gati ekki borgad af skuldabréfum sinum sem voru i pen-
ingamarkadssjodum . *** I skyrslutéku stadfestir Stefan Akason pessa frasdgn
1 meginatridum: Baugur hafi 6skad eftir framlengingu a skuldabréfum, gert
upp vid smeerri krofuhafa en skilid bankana eftir.*”” Samkvaemt gognum rann-
soknarnefndarinnar h6fdu sjodsstjorar Landsbankans pegar i desember 2007
vitneskju um greidsluvanda Baugs, en samt sem adur voru skuldabréf peirra

1 peningamarkadssjodum framlengd.**

Innherjar og storir eigendur geta ekki selt

Starfsmenn fjarmalastofnana voru ordnir orolegir 1 arslok 2007. Sumir peirra
attu hlutabref 1 bénkunum og adrir oinnleysta kaupréttarsamninga. [ des-
ember atti hopur starfsmanna 1 Landsbankanum rétt a ad innleysa kauprétt-
arsamninga en peir eru bednir ad fresta pvi: ,Pad var alveg nog fyrir mig ad
Sigurjon oskadi eftir pvi ad ¢g frestadi innlausn. Pad var bara pannig. Pad var
engum prystingi beitt eda citthvad svoleidis, pad var ekki pannig ad madur
ottadist ad fa ekki ad leysa petta inn. Petta var meira spurning um pad ad gera

pad pegar kaemi ad pvi og pad var pa akvedid bara eins og ég skildi malid ad

423. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agtst 2009, bls. 73.

424. Skyrsla Jons Asgeirs Johannessonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 18. agast 2009, bls. 3.

425. Skyrsla Jons Asgeirs Johannessonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 18. agast 2009, bls. 16.

426. Skyrsla Gudjons Runarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 14.

427. Skyrsla Stefans Akasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 3.

428. JonThoroddsen: [slenska efnahagsundrid. Flugeldahagfredi fyrir byrjendur. Braduleikur 2009, bls.
102.

429. Skyrsla Stefans Akasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 1-2.

430. Um petta er reett i kafla 14.0 1 skyrshu rannséknarnefndar Alpingis.
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vid mundum raunverulega yta pessu a undan okkur og leysa petta inn med
nastu innlausn sem 4tti ad vera { desember 2008,“"* segir Atli Atlason, starfs-
mannastjori { Landsbankanum. Hann purfti ekki frekari skyringar: ,Af peirri
cinféldu asteedu ad vid treystum manninum. Vid h6fdum unnid med honum
mjog lengi, morg okkar, og h6fdum 1 sjalfu sér engar efasemdir um ad pad
veeri gert af einhverjum oheilindum eda einhverju svoleidis eda menn mundu
tapa cinhverju pegar upp vaeri stadid.“**” Kristjan Gunnar Valdimarsson kved-
ur fastar ad ordi og segir ad Sigurjon hafi bannad innlausn.**’

Stadan var svipud hja 6drum bénkum. ,[M]enn voru negldir inn 1 samn-
inga, peir mattu ekki selja,“ segir Kristinn Arnar Stefansson, regluvérdur hja
Glitni.”* Hann sa pad 1 tolvupostum ad pvi var ekki vel tekid pegar starfs-
menn reyndu ad losa um eignir sinar.

En pad voru fleiri en starfsmennirnir sem vildu selja hlutabref. Lifeyrissjodir
landsmanna attu lika eignir { bénkunum og vildu selja. Haukur Hafsteinsson,
framkvaemdastjori LSR, lysir stodunni pannig: ,[E]f vid hefdum farid ad selja
ymassift* i bonkunum parna pa hefdum vid verulega verid ad skemma fyrir
6drum eignum okkar og pad hefdi verid tekid eftir pvi og sjalfsagt hefdu
ymsir haft dhyggjur af pvi hvad vid vaerum ad gera.“*” Hann segist ekki hafa
ordid fyrir neinum beinum prystingi: ,,[E]g byst vid pvi ad allir pessir storu
lifeyrissjodir vissu af pvi ad ef peir faeru ad hreyfa sig eitthvad verulega pa
gati pad haft ahrif. Prystingurinn ad pvi leyti hefur pa bara verid 6beinn. En
vid vorum ekki ad fa nein simtdl eda slikt. Og kannski héfum vid ekki fengid
simtol af pvi ad vid vorum ekkert mikid ad selja.“** Porgeir Eyjolfsson tekur
i sama streng. Peir voru ad brenna inni med eignirnar: ,Sjalfsagt hefdum vio
att miklu minn[i] hlutabréf pegar kerfid hrundi heldur en vid attum vegna
pess ad bara pvi markadurinn hann var ekki pad djapur ad vid gaetum nad ad

vinna med peim heetti sem menn geta erlendis.“*’

Lifeyrissjodir halda dfram ad fjarfesta
Pratt fyrir hid himinhaa tap FL Group i lok arsins 2007 taka tveir af storu
lifeyrissjodunum, Gildi og Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins, patt i nyju
hlutabreéfattbodi. ,,Vid matum pad svo ad FL veeri kostur sem veeri pess virdi
ad kaupa hann, sem eins og ¢g segi eftir a reyndist ekkert mjég gott. En pad
hefdi kannski enginn kostur verid godur, eftir a. En pad var raunverulega
fyrst og fremst petta tvennt, vid notudum hluta af Actavis-peningunum 1 petta
og vid seldum akvedid { FL 1 addraganda tbodsins sem vid keyptum,“ segir
Haukur Hafsteinsson, framkvamdastjori Lifeyrissjods starfsmanna rikisins.***
Glitnir leitadi einnig til lifeyrissjodanna 1 jini 2008 pegar peir gafu at
skuldabreéf. ,beir leitudu til lifeyrissjodanna med, held ad pad hafi verid 15
milljarda pakki sem peir atludu ad selja og vid tokum prja milljarda 1 pvi og

pad var legid yfir pessu held ég a tveimur stjornarfundum og pad voru, vid

431. Skyrsla Atla Atlasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. september 2009, bls. 2.

432. Skyrsla Atla Atlasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. september 2009, bls. 3.

433. Skyrsla Kristjans Gunnars Valdimarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 28. september 2009,
bls. 21.

434, Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
9.

435. Skyrsla Hauks Hafsteinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 11.

436. Skyrsla Hauks Hafsteinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 11.

437. Skyrsla Porgeirs Eyjolfssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 19.

438. Skyrsla Hauks Hafsteinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 10.
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Lifeyrissjédur reynir ad sigla undir radar

Hér 4 Islandi er pessi serkennilega stada eda
var uppi ad pad voru gefnir at vikulega af
Verdbréfaskraningu {slands listar sem ad syndu
nakvamlega eignarhald 1 einstékum felogum,
t.a.m. tuttugu sterstu. Sidan voru gerd ar
pessu télvuforrit i bonkunum til ad vinna betur
med petta. Petta pyddi pa pad ad pu varst
algjorlega undir smasja, ef ad Lifeyrissjodur
verzlunarmanna beetti vid sig 1 Landsbank-
anum pa vissu pad allir mjog fljotlega og med
sama haetti ef ad hann minnkadi sig, pa vissu
pad allir mjég fljotlega. Og petta var, petta er
opolandi ad purfa ad vinna 1 sjalfu sér vid pessar
adstadur, vegna pess ad a milli lifeyrissjodanna
er gridarleg samkeppni, allavegana horfdi ég
pannig a pad gagnvart kollegum minum ad
reyna ad standa okkur jafnvel ef ekki betur og
sko...”

A 4rinu 2008 reynir lifeyrissjodurinn ad sigla
undir radar med pvi ad setja vidskipti sin inn a
hlutlaust svaedi eda a nafnlausa safnreikninga (e.
nominee account) hja Verdbreéfaskraningu:
yLifeyrissjodur verzlunarmanna, hann er

med svokalladan verdbréfareikning, beinan
reikning inn 1 verdbrefaskraningunni. Pannig
ad ef vid seldum eitthvad, pa var tiltekinn
starfsmadur sem hafdi samband rafrent nidur

i verdbrefaskraningu, pannig ad pad sem vid
seldum, pad er tekid og sett inn a hlutlaus svaedi
og svo er einhver annar sem ad nar 1 petta sem
er ad kaupa petta og pannig faerast hlutirnir a
milli. Eda ef vid kaupum eitthvad, pa kemur pad
inn a petta svaedi og svo forum vid og naum 1
pad og setjum pad inn hja okkur o.s.frv.*

Ur skyrslu Porgeirs Eyjolfssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 22. september 2009, bls. 17-18.
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attum fundi med bankastjérum og forsvarsménnum bankans og menn téldu
ad pad veeri ekki heetta 4 ferdum ad petta mundi tapast...“*” ;Pad var bara
komid mat um ad Glitnir mundi standa,“ segir Haukur Hafsteinsson. Hann
telur ad peir hafi fengid rangar upplysingar fra Glitni. ,Vid teljum ad bankinn
hafi ekki uppfyllt pau skilyrdi sem purfa ad vera til stadar til pess ad parna
gaeti verid um vikjandi bréf ad reeda og vid hofum kynnt petta fyrir bankanum
og okkar l6gfradingar hafa verid ad skoda petta.“**’

Hlutabréfaverdi haldid uppi og lykilfolkid reynir ad bjarga sér
Ut um allt fjarmalakerfid var folk ad reyna ,ad bjarga® ser. Eigin hlutabref
hrgudust upp inni 1 béonkunum, allra leida var leitad til ad koma peim ut
og halda pannig hlutabrefaverdi uppi og pad var tekid til 6spilltra malanna.
Stofnud voru eignarhaldsfélég eins og Stim til ad kaupa hlutafé med vedum {
hlutabréfunum sjalfum eins og flestum er kunnugt.

Lykilstjornendum purfti einnig ad bjarga. I Kauppingi voru abyrgdir felld-
ar nidur hja lykilstjornendum, pvi ekki mattu peir selja. A stjornarfundi 25.
september er ratt um nidurfellingu abyrgda. ,,[E]g held ad menn hafi bara
verid mjog poégulir. Menn nattlrlega spurdu um hvort petta veeri 16glegt
hja yfirlogfreedingi bankans og foru bara adeins yfir stéduna, hvad mundi
gerast ef bad mundi spyrjast at a markadinn ad @dstu stjornendur veeru [ad
selja].“**! Larus Welding feerdi fjarmuni til atlanda, eda réttara sagt hreinsadi
ut af reikningi sinum um 318 milljonir, rétt eftir ad hann hafdi lyst pvi yfir {
vidtali 1 Silfri Egils ad bankinn hans veri traustur. Stjornendur i Landsbanka,
cins og Sigurjon b, Arnason og Elin Sigfasdottir, faerdu eignir lifeyrissjoda
sinna yfir 1 rikisskuldabref { byrjun oktober. Enn adrir toku til vid ad faera

htseignir yfir a néfn maka sinna. Menn skynjudu ad dansinum veeri ad ljuka.

Og enn a almenningur sparife...

Allt fram a sidustu stundu voru peningamarkadssjodir auglystir sem érugg
fjarfesting. Bankarnir vildu umfram allt ekki missa sparifé folks at ar sjodum
sinum. Eins og pegar hefur verid ratt var eignasamsetningu sj6danna breytt.
Skuldabref fyrirtaekja 1 gjorgaeslu voru feerd inn i sjodina og rikisskuldabréfin
seld. Sparifé landsmanna var pannig nytt til ad halda fyrirtakjum med lifs-
marki. [ april seldi peningabréfasjodur ISK hja Landsvaka allar stédur 1 bref-
um rikis og sveitarfélaga og jok eignir sinar i Landsbankanum og tengdum
adilum um sému upphaed! Fjarfestingarstefnu eda ttbodslysingu var samt
ekki breytt og erfitt fyrir fjarfesta ad gera sér grein fyrir ad engar eignir voru
pa eftir rikistryggdar.**’

[ kjolfar rannsoknar rannsoknarnefndar hafa vaknad grunsemdir um
ad til deemis Landsbankinn hafi kerfisbundid notad sjodina til ad takmarka
storar ahattuskuldbindingar gagnvart einstokum skuldurum bankans. I
sjodum Landsbanka matti til deemis finna 18 milljarda kalulan til FL Group.
Ahaettuskuldbindingar vegna staerstu vidskiptavinanna hakkudu verulega

milli aranna 2007 og 2008. A sama tima drb verulega r lanveitingum

439. Skyrsla Arna Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 14.

440. Skyrsla Hauks Hafsteinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 22-23.

441. Skyrsla Gunnars Pals Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. september 2009, bls. 15.

442. Sja umfjollun ad framan og kafla um verdbréfasjodi i kafla 14 { skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis.
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til annarra vidskiptavina. Flest fjarmalafyrirtakin toku yfir erlenda fjar-
maégnun a hlutabréfum staerstu eigenda sinna 1 lok ars 2007 og arsbyrjun
2008 cins og kemur fram 1 8. kafla skyrslu rannséknarnefndar Alpingis
um utlan. begar erlend fjarmalafyrirteeki gerdu vedkoll vegna leekkunar
hlutabréfaverds voru eigendur ekki feerir um ad mata peim. Pannig juku
fjarmalafyrirteekin verulega atlan sin vegna hlutabréfacignar vidskiptavina
fjarmalafyrirtackja.

Helsta uppspretta fjarmagns a pessum erfidu timum voru innlan
Landsbanka og Kauppings erlendis. Eftir pvi sem hardnadi a dalnum vard
porstinn i innlanin tilfinnanlegri og miklar aactlanir um ad setja upp reikninga

vida um Evropu.

A/katanir og lerdomar

I bonkunum og vidskiptalifinu var st menning rikjandi ad reyna ad bjarga
sjalfum sér med 6llum radum. Margar flettur a fjarmalamarkadi midudust
vid ad draga Gr ahattu peirra sem stofnudu til hennar. Peir sem aldir eru
upp vid pann hugsunarhatt verda samfélaginu enn hattulegri pegar hardnar
4 dalnum. Enda kemur fram { ofangrcindri lysingu ad aheaettan var 1 auknum
meli ferd heim til slands og padan yfir a almenning eftir pvi sem nar dro
bankahruninu. Petta er raunar leerdomur fjarmalakreppunnar vida um heim,
begar herdir ad ferast vandamalin heim.*? Sidan bendir hver 4 annan. Af
pessu yfirliti sést ad bankarnir brugdust vid 6llum merkjum um veikleika
med pvi ad setja upp potemkintjold til ad draga athyglina fra peim erfidleik-
um sem ad stedjudu.

Stjornendur vidskiptabankanna hafa haldid pvi fram ad akvérdun
Sedlabanka og stjornvalda a Glitnishelginni hafi radid tarslitum. Abyrgéin sé
annarra. Af ofangreindri lysingu er po ljost ad stjornendur voru medvitad ad
forda sér og sinum eignum og pad feerdi fjarhagslega abyrgd yfir a adra og
a endanum almenning 1 landinu. Peim virdist hafa verid fullljost pegar leid
a arid 2007 ad verulega var sigid a ogeefuhlidina og litid purfti til ad kerfid
hryndi til grunna. Vid tok hrunadans sem stod pangad til Lehman-bankinn fell
i Bandarikjunum. Med pvi hvarf endanlega allt traust a fjarmalamérkudum og
islensku bankarnir stodu uppi berskjaldadir. Eins og itrekad hefur komid fram
var enginn fer um, eda hafdi kjark til, ad gripa i taumana fyrr. Hugsanlega
vildi enginn bera abyrgd a pvi ad fella svo brothaett kerfi og hafi pvi 6med-
vitad verid bedid eftir ad hoggid kami ad utan. Stjornkerfid var radvillt lika,

eins og reett verdur 1 nasta hluta pessarar skyrslu.

Helstu nidurstddur umradunnar um starfshaetti bankanna
Eins og reett var hér i upphafi og 1 inngangi er sidferdinu gjarnan skipt 1 fjora
meginpatti: (i) Veromati og gildismat. (ii) Dygdir og lestir cinstaklinga.
(iii) Sidareglur sem standa vord um sidferdileg verdmaeeti og hvetja til godra
verka. (iv) Skyldur og abyrgd sem varda sidferdid eins og pad tengist st6du
manna eda hlutverkum.

begar litid er til peirra sem rédu islensku bénkunum og starfshattum

reyndi a alla pessa pactti. Bankastjorar og stjornir bankanna rédu stefnumérk-

443. Viotal Salvarar Nordal vid Roger Gifford i London 12. oktéber 2009.
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»0g David sortnadi fyrir augum.” Fundur
sedlabankastjora med bankastjorum 4. febriar 2008.
»Vid forum yfir allar t6lurnar, hvad petta

veeri mikid magn, hvad Glitnir atti ad borga,
hvad KB atti ad borga og hvad vid ettum ad
borga og honum [David Oddssyni] sortnadi
fyrir augum af pvi hvad petta veeru storar
tolur ar pvi ad markadir veru lokadir og ad
menn kemust aldrei { gegnum betta. ]ég held
ad hann hafi bara upplifad pad pa ad petta

vaeri 6leysanlegt. Vid hins vegar sem vorum

1 pessu, vid Landsbankamenn, KB-menn og

eg held Glitnis-menn lika, vid saum alveg ad
innldnakerfid var ad virka, vid ndum svo miklu
magni med innlanum ad petta virkar algjérlega,
vid forum alveg 1 gegnum petta. Vid komumst
1 gegnum Dessa skafla, vid stoppum 6l atlan,
reynum ad selja, reynum ad bia til peninga Gt
a allar eignirnar, svo vinnum vid { innlanunum,
vid komumst { gegnum betta, petta er alveg
leysanlegt.*

Ur skyrslu Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd

Alpingis 19. agast 2009, bls. 74.
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un peirra og starfshattum og baru pannig meginabyrgd a rekstri fyrirtaekj-
anna gagnvart vidskiptavinum og samfelaginu 6llu. Einkenni storu bankanna
priggja var yfirburdastada staerstu eigendanna sem var hyglad fram yfir minni
cigendur. Petta kemur fram i miklum lantékum par sem 1 sumum tilfellum
er gengid a svig vid heilbrigda starfsheatti. I pessum efnum virdist fremur
hafa verid litid til skammtimahagnadar en langtimahagsmuna fyrirtakjanna
og samfélagsins alls.

Su afstada sem virdist hafa verid radandi { 6llum bénkunum til sidareglna,
eins og peer birtast 1 16gum og starfsreglum, vekur sérstaka athygli. Svo vird-
ist sem litid hafi verid 4 par sem hindranir frekar en mikilveegan patt 1 ad
efla vitund folks um ,edlilega og heilbrigda vidskiptahatti og venjur a fjar-
malamarkadi“ eda med langtimahagsmuni fyrirtakjanna og samfélagsins ad
leidarljosi. [ pessu skyni var reynt ad komast framhja 16gum og starfsreglum
eins og kostur var, en slikt vidhorf felur i sér vanvirdingu a pvi gildismati sem
16g, starfsreglur og sidareglur standa vérd um. Pessi ahersla stjornenda virdist
hafa haft ahrif 4 nanast alla starfsheetti bankanna med einum eda 6drum heetti,
cins og lyst hefur verid hér ad framan.

Pa kemur fram med margvislegum hatti hvernig stjornendur staerstu
fyrirtackjanna misstu tengsl vid hid smaa islenska samfélag og vanda pess vid
ad takast a vid svo orar breytingar. Augljosasta demid var fadema voxtur
fyrirtackjanna langt umfram steerd og getu samfelagsins. Annad daemi snyr
ad alpjodlegum samskiptum par sem hart var sott fram an pess ad endilega
veeri hugad ad vandvirkni og geetni. Einnig kemur ofleti fram 1 6hofi sem ein-
kenndi lifsstil bankamanna og cigenda peirra, a.m.k. eins og hann blasti vid
almenningi 1 landinu. Loks koma fram flokin samskipti manna a milli par sem
rikti traust en ekki sidur vantraust. Bendir margt til pess ad helstu personur
og leikendur hafi ekki borid gafu til ad styra lokaatburdum a pann veg ad
lagmarka hid samfelagslega tjon.

[slenska bankakerfid og vidskiptalifid { heild hefur bedid mikinn hnekki.
Framundan er arid verkefni vid ad endurheimta fyrra traust almennings
heima og heiman. Lykillinn ad farsalu endurreisnarstarfi er ad horfast { augu
vid pau misték sem gerd voru og einkum huga ad peirri abyrgd sem vid-
skiptalifid hefur gagnvart samfélaginu i vidum skilningi. Eiginhagsmunir eru
mikilveegur drifkraftur i vidskiptalifinu, en pegar peir missa tengsl vid sam-

felagslega abyrgd og verda med 6llu taumlausir, er vodinn vis.

II. Stjornsysla, stjornsidir, stjornmal

II. 1 Starfsheettir og sjalfstaedi eftirlitsstofnana

Pad er alpekkt ad badi einstaklingar og stofnanir purfa badi innra og ytra
adhald { sidferdisefnum. I tilviki cinstaklinga radst sidgadisproski ckki sist
af pvi hvernig innri hvatar til ad breyta vel og rettlatlega styrkjast an pess ad
ytra félagslegt taumhald s¢ avallt til stadar. Einstaklingnum hefur pa leerst {
uppeldi og félagsmotun, sem felur 1 sér ytra adhald, ad sidferdileg breytni er
honum til gods, hann hefur 6dlast réttlaetiskennd og pad er ordinn hluti af
sjalfsmynd hans ad vera heidarleg manneskja. Pessir pattir eru mun sntnari
pegar um fyrirtacki er ad rada, ekki sist fjarmalafyrirtacki par sem hvatinn
til ad afla groda er mikill. [ pvi tilviki er vitanlega wskilegt ad fyrirtakin
temji sér innra eftirlit og skapi pa sjalfsmynd ad godir vidskiptaheettir séu

116



VIDAUKI 1 — SIDFERDPI OG STARFSHATTIR | TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

samofnir hagsmunum peirra sjalfra (sbr. enska ordtakid ad heidarleiki borgi
sig, ,honesty is the best policy®). En pad er 6raunhaft ad atla ad stjornvold
geti sleppt af peim hendinni 1 trausti pess ad hid innra eftirlit muni duga, likt
og reyndin er med proskada cinstaklinga. Til pess eru freistingarnar a pessu
svioi of miklar.

Til ad halda samlikingunni vid hinn proskada, fullvedja mann, ma leida
likur ad pvi ad rotgroéin fjarmalafyrirtaeki med trausta vidskiptasdgu seu
liklegri til ad virda goda vidskiptahaetti en nygraedingar sem hafa hvorki vid
hefd, reynslu né sidareglur ad stydjast. Ein meginforsenda pess er ad paer
fagstéttir sem vinna innan bankanna, svo sem 16gmenn og endurskodendur,
hafi tamid ser réttnefnda fagmennsku (sbr. umreedu i kafla I.2 hér ad framan).
Fagmennska 1 slikum stérfum felur ekki bara 1 ser tacknilega faerni (svo sem vid
rcikningshald) eda sérbckkingu a lagagrcinum og bokhaldi heldur jafnframt
sidferdilega domgreind sem birtist medal annars i medvitund um afleidingar
athafna fyrir adra. Jonas Fr. Jonsson, forstédumadur Fjarmalaeftirlitsins, segir
ad rikjandi hafi verid pad vidhorf innan bankanna ad ,eftirlit vaeri bara bogg
[...] bara bolvud leidindi og audvitad veeri allt leyfilegt sem ekki veeri beinlin-
is bannad®“.*** Fagmennska og sidferdi purfa ad taka vid par sem légin prytur;
ad 6drum kosti selja menn sér sjalfdeemi um reétt og rangt.

[ kaflanum hér ad framan um fyrirtaekjamenningu og vidskiptasidferdi
kom 11jo6s ad starfsemi islensku bankanna for ad moérgu leyti baedi a skjon vid
16g og reglur og 1 baga vid ,,edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti“. Pegar skyr-
inga er leitad a pessu er gagnlegt ad gera greinarmun a innra og ytra adhaldi
med bankastarfsemi. Med innra adhaldi er att vid pad eftirlit sem bankamenn-
irnir sjalfir og bankinn sem stofnun héfdu med eigin framferdi og stundum
er visad til sem sjalfseftirlits (e. self-regulation). Undir petta falla til daemis
sidareglur innan fyrirtakja. Innan bankanna er lika 16gbundid eftirlit, svo sem
regluvarsla og innri endurskodun peirra sem raedd var hér ad framan. Med
ytra adhaldi er sidan einkum visad til peirra eftirlitsstofnana sem ber ad sja til
pess ad bankarnir starfi { samraemi vid 16g, reglur og goda vidskiptahaetti. Fra
sidferdilegu sjonarmidi er pad meginmarkmid alls eftirlits med fjarmalastofn-
unum ad ckki s¢ brotid a brynum hagsmunum almennings og vidskipta-
manna stofnananna. Og vegna pess hve rikir almannahagsmunir eru 1 hafi er

naudsynlegt ad stjornvéld haldi uppi 6flugu eftirliti med fjarmalastofnunum.

Ytra eftirlit

()ﬂugt ytra eftirlit a vegum stjérnvalda er ein héfudforsenda pess ad almenn-
ingur geti haft traust a fjarmalastofnunum og ad per séu traustsins verdar.
Starfsmenn pessara stofnana axla brynar skyldur gagnvart almenningi, ekki
sist vegna pess ad sérstada fjarmalafyrirtackja liggur 1 pvi ad pau eru fjar-
mognud jafnt af hluthéfum og skuldabréfacigendum sem almennum inn-
lanum almennings. Fall fjarmalastofnana getur haft alvarlegar afleidingar
fyrir pjodfelagid 1 heild. Pess vegna purfa bankar ad lata éflugri vernd,
sterkara adhaldi og inngripum af halfu opinberra adila en énnur fyrirtaki.
Starfsemi banka er reist a trausti 1 rikara mali en annarra fyrirtaekja og til
ad peir gegni hlutverki sinu i gangverki efnahagslifsins purfa peir ad hafa
bakhjarl sem peir geta leitad til s¢ hactta a ad peir glati trausti eda verdi

444, Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 7.
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,Pad er oft verid ad horfa 4 hvada steinar voru
pad 1 gétunni svona a sidustu metrunum sem
hinn drukkni datt um. En petta byrjar a barnum
og petta byrjar pegar peir fylla sig med 6llu

«

pessu fjarmagni [..].

Ur skyrsluTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
10. mars 2009, bls. 10.

fyrir ahlaupi. Til ad bankar prifist purfa peir pvi sterkt rikisvald sem bakhjarl
enda einkenna O6flugar eftirlitsstofnanir rikisins bankastarfsemi hvarvetna.
Bankar eru ekki venjuleg fyrirtacki, ad minnsta kosti ekki sa hluti peirra
sem sinnir hefdbundnum bankavidskiptum.**® Faera ma rok fyrir pvi ad pad
séu almannahagsmunir ad tryggja rekstur peirra. St stadreynd ad stjornvold
hafa komid upp tryggingakerfi vegna innlana almennings eykur ahacttusakni
fjarmalafyrirtackja pvi ad stjornendur reida sig a ad peir purfi ekki ad taka
skellinn ef illa fer. bvi verda eftirlitsstofnanir ad vera grimmir vardhundar
almannahagsmuna andspanis serhagsmunum fjarmagnsaflanna. Jafnframt er
pad fjarfestum 1 hag ad eftirlitsstofnanir séu 6flugar pvi ad pad er visbending
um geedi fjarmalakerfisins.

Ytra eftirlit med islenskum fjarmalastofnunum er einkum a hendi priggja
adila: Samkeppniseftirlitsins, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands.
Samkeppniseftirlitinu er atlad ad efla virka samkeppni 1 vidskiptum, koma
i veg fyrir skadlega fikeppni og samkeppnishomlur.**® Fjarmalaeftirlitid
(FME) hefur eftirlit med einstékum fjarmalastofnunum: ,Hlutverk Fjarmala-
eftirlitsins er ad fylgjast med pvi ad starfsemi eftirlitsskyldra adila sé 1 sam-
rami vid 16g og reglur og ad 6dru leyti { samrami vid edlilega og heilbrigda
vidskiptaheetti.“**” Loks er pad hluti af vidtaeku markmidi Sedlabanka Islands
ad studla ad virku og 6ruggu fjarmalakerfi i landinu. Hvort med sinum heatti
ciga Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn pvi ad hafa eftirlit med fjarmalast6d-
ugleika og peim ber skylda til ad koma 1 veg fyrir 6stédugleika 1 bankakerf-
inu. | pessum kafla verdur eingéngu fjallad um batt Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabankans i addraganda bankahrunsins. Hér ad framan (i kafla I1.1)
var fjallad um patt Fjarmalaeftirlitsins 1 einkavaedingu bankanna og pattur
Sedlabankans verdur afram til umraedu hér a eftir (1 kafla I1.2).

I ljosi peirra atburda sem hér urdu a haustdégum 2008 virdist nokkud
ljost ad Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn brugdust pessu hlutverki sinu.**
Ein meginspurningin i pessu samhengi er hvort pessar eftirlitsstofnanir hafi
verid nagilega sjalfsteedar gagnvart fjarmalastofnunum sem paer attu ad hafa
eftirlit med { addraganda bankahrunsins. ,,Pad dénsudu allir med,“ er gjarnan
sagt pegar raett er um islenskt samfélag i addraganda bankahrunsins og eru
eftirlitsadilar par ekki undanskildir. Forstédumadur Fjarmalaeftirlitsins segir
skultirinn® hja Fjarmalaeftirlitinu alltaf hafa einkennst af miklu sjalfsteedi.
Sedlabankinn hefur einnig haft mikid sjalfstaedi og veitt rikisstjornum adhald.
Bankastjornin 1 addraganda hrunsins kom ad hluta til 4r r6dum fyrrverandi
stjornmalamanna og hafdi par med mikil tengsl vid stjornmalaflokkana. Petta
hefur vakid efasemdir um sjalfstadi bankans og dregid Gr traverdugleika
hans. "’ Sjalfstadi eftirlitsstofnana af pessu tagi er augljoslega afar mikilvagt,
badi gagnvart hugsanlegum afskiptum stjornmalamanna og valdi fjarmala-
stofnana. En hvad felur pad 1 ser? Skilyrdum sjalfstaedis ma lysa baedi ut fra
personulegum pattum, svo sem hugrekki til pess ad sinna strongu eftirliti,

og feerni til pess ad greina stédu bankanna. Peim ma lika lysa at fra stofn-

445. Sja umfjollun 1 3. kafla skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

446. Sja vefsiduna www.samkeppni.is/is/samkeppniseftirlitid/

447. 8. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

448. Sbr. Gylfi Zoéga og Jon Danielsson: Hagkerfi bidur skipbrot. 2. tgafa, 12. mars 2009, bls. 8-9.
Vefsl60: risk.lse.ac.uk/rr/files/i.pdf

449. Gylfi Zoéga og Jon Danielsson: Hagkerfi bidur skipbrot. 2. utgafa, 12. mars 2009, bls. 3. Vefslod:
risk.lse.ac.uk/rr/files/i.pdf.
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anabundnum pattum og starfsskilyrdum, svo sem valdheimildum, mannafla
og fjarhag, Eigi eftirlitsstofnun ad geta raekt hlutverk sitt vel parf hvort tveggja

a0 vera til stadar.

Starfsheettir og vidhorf

Pegar starfshattir stofnunar eru metnir verdur vitanlega ad taka tillit til
peirra starfsskilyrda sem starfsfolki eru bhin. Pad kemur vida fram ad
Fjarmalaeftirlitid hafi verid alltof famenn stofnun, starfsménnum hafi ekki
fj6lgad samhlida aukinni abyrgd og nyjum verkefnum. Einnig er bent 4 ad
starfsmannaveltan hafi verid mikil, til demis var hin 25% fra midju ari
2005 til mids ars 2006.*° Astaedur pessa voru 6anaegja med laun og starfs-
adst6du, auk pess sem fjarmalafyrirtackin neldu gjarnan 1 starfsmenn padan
og greiddu peim mun herri laun en Fjarmalaeftirlitio borgadi.*' Fyrrverandi
starfsmadur Fjarmalaeftirlitsins greinir fra pvi ad hann hafi tvéfaldad laun
sin bcgar hann réd sig sem rcgluv6r6 hja Glitni 2007.%2 I sk}'frslu rannsokn-
arnefndar Alpingis kemur fram ad starfsmannaveltan hafi ekki verid 6venjuha
midad vid nagrannalénd okkar en hun hafi verid 6venjuskadleg ad pvi leyti
ad stofnuninni helst ekki a reynslumeira folki og folki med tiltekna mennt-
un.*’ Petta leiddi til pess ad starfsreynsla safnadist ekki nagilega vel upp hja
eftirlitinu sem var ad miklu leyti mannad af ungu folki sem hafdi ekki naega
innsjn 1 hvcrnig fjérmélafyrirta:ki virka. Einn vidmeelandi fyrir rannsokn-
arnefnd Alpingis ordadi pad svo: ,En parna voru bara krakkar sem voru allt
of reynslulaus og voru nyttskrifud, [...] vid heettum nanast flestallir sérfracd-
ingarnir parna bara a einhverju einu ari. Og pad sem vid héfoum fram yfir
pau 1 hruninu var ad vid vorum kannski med fimm til tiu ara starfsreynslu, pad
skorti kannski a po ad pad vaeru margir alveg frabaerir par, ¢g er ekki meina
pad, en meiri hlutinn af 16gfraedingunum var kannski med ar fra atskrift. bad
er ekki gott sko.“***

Pall Gunnar Palsson var forstjori Fjarmalaeftirlitsins a helstu vaxtararum
bankanna fra 1999 til mids ars 2005. Hann segir ad nanast alla sina tid hafi
verid ,gridarleg andstada vid staekkun Fjarmalaeftirlitsins“,** einmitt a peim
tima pegar mest porf var @ ad spyrna gegn utpenslu bankanna. Hann legg-
ur hins vegar aherslu a ad meginatridi s¢ ekki staerd stofnunarinnar heldur
styrkur hennar sem radist af mérgu 6dru en fjarmunum.** Eftir ad Jonas Fr.
Jonsson tok vid styrkist stofnunin mjog fjarhagslega; honum tokst ad ,prefalda
budgetid“ { sinni stjornartid.*” Hann beitti sér fyrir auknu adhaldi i rekstr-
inum med peim arangri ad stofnunin skiladi rekstrarafgangi. Fjarhagsvandi
virdist pvi ekki hafa hrjad stofnunina sidustu arin. Jonas Fr. breytti lika um
launastefnu innan stofnunarinnar sem leiddi til bcss ad launamunur innan
hennar jokst.

Eitt af pvi sem gerdi Fjarmalaeftirlitinu erfitt fyrir og reyndi mjég a starfs-

folk stofnunarinnar var hve peim var oft meett af mikilli hérku innan bank-

450. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 3.

451. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 2. Skyrsla
Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. aghst 2009, bls. 21.

452. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 4.

453. Sja nanari umfj6llun { 16. kafla skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

454. Skyrsla Kristins Arnars Stefanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
12.

455. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 2.

456. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 5.

457. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 35.
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anna. Regluvérdur hja Kauppingi segir ad bankinn hafi undantekningarlaust
akvedid ad ,taka slaginn“ vid FME sem hafi gert eftirlitinu mjog erfitt fyrir.**
Elin Jonsdottir, sem var l6gfradingur a verdbrefasvidi Fjarmalaeftirlitsins {
fjogur ar, lysir reynslu sinni af samskiptum eftirlitsins vid bankana pannig
ad starfsmonnum Fjarmalaeftirlitsins hafi verid meett af fullri hérku 1 bonk-
unum: ,,Eg man eftir fundum par sem madur sat vid langbord i storum
fundarherbergjum og 4 mo6ti manni var péttskipadur hopur af 16gfraedingum
og yfirménnum bankans, allir raudir i framan af reidi vegna afskiptasemi

Fjarmalaeftirlitsins.“

Hin segir sérfradinga bankanna hafa beitt reglum
stjornsyslulaga af fullum punga 1 tilvikum par sem peer attu ekkert sérstaklega
vel vid ad hennar mati. ,Valdajafnvaegid er allt annad en pad sem haft var {
huga pegar reglurnar voru settar, enda stjornsyslureglunum atlad ad vernda
cinstaklingana gagnvart stjornvéldum,” segir Elin.*”

Pessi lysing dregur vissulega fram fjandsamlegt vidmot bankanna gagn-
vart starfsménnum Fjarmalaeftirlitsins, en han vekur jafnframt pa spurn-
ingu hvort Fjarmalaeftirlitid hefdi ekki getad stadid ad heimsoknum sinum
med peim haetti ad starfsmenn pess fengju grid gagnvart sliku framferdi, svo
sem med pvi ad setja skilyrdi um fjolda fulltraa bankanna a hverjum fundi.
Eftirlitsadilinn a ad stjorna a vettvangi, ekki fjarmalastofnunin sem lytur
eftirlitinu. Her reynir a hugrekki og festu stjornenda andspeenis fjandsamlegu
vidmoti bankanna sem og Gtsjonarsemi { ad bregdast vid pvi. Pegar stofnun
beitir ekki valdi sinu af myndugleik tapar hin virdingu peirra sem vid er
ad ciga. Petta hefur ahrif a sjalfsvirdingu starfsmanna sem finnst peir ekki
valda verkefnum sinum. Jonas Fr. Jonsson segir ad pegar hann tok vid sem
forstjori hafi akvedin minnimattarkennd verid rikjandi medal starfsmanna
Fjarmalaeftirlitsins gagnvart eftirlitsskyldu adilunum sem hafi haft bestu sér-
fra:dingana.* Atla ma ad st tilfinning hafi haft ahrif 4 mikla starfsmannaveltu
innan Fjarmalaeftirlitsins ekki sidur en launakjérin. Einnig kemur fram {
gbgnum ad upplysingakerfi Fjarmalaeftirlitsins hafi verid i olestri; Jonas Fr.
Jonsson segir ad astandid 1 peim malum hafi verid ,skelfilegt” pegar hann kom
til starfa. ,Pad st6d starfseminni fyrir prifum med ymsum, ymsum heetti, t.d.
gerdi alla yfirsyn og eftirfylgni mjog erfida.“**' [ stofnun sem vinnur ad mestu
vid s6fnun og greiningu upplysinga gerir petta ohjakvamilega ad verkum
ad starfsmenn hafa ekki fullnaegjandi yfirlit yfir vidfangsefni sitt og dregur
ur getu peirra til pess ad sinna hlutverki sinu af festu. Jonas beitti sér fyrir
umbotum a upplysingakerfinu en stofnunin leitadi ser ekki sérfracdiradgjafar
til pess ad audvelda sér ad bata pessi mal.**?

Jonas Fr. Jonsson kys oftast ad haga ordum sinum svo ad fjarmalafyrirtak-
in og Fjarmalaeftirlitid eigi sameiginlegra hagsmuna ad gecta. [ reedu sem
hann hélt hja Samtékum fjarmalafyrirtackja, a SFF-deginum 10. april 2008,
vek hann serstaklega ad pessu: ,Pessi samstada er mikilvaeg par sem markmid
SFF og Fjarmalaeftirlitsins fara { meginatridum saman. Fjarmalaeftirlitid vill
studla ad traustum undirstédum fjarmalapjonustufyrirtackja og ad leikreglum

s¢ fylgt. SFF vinnur ad samkeppnishafum starfsskilyrdum fjarmalapjonustu-

458. Skyrsla Olafar Emblu Einarsdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
23-24.

459. ,Raudir i framan af reidi.“ Morgunbladid, 8. jantiar 2009.

460. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 62.

461. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 21.

462. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 28.
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fyrirtaekja. A minu mati verda fyrirtacki 1 fjarmalapjonustu aldrei samkeppn-
ishaef nema pau teljist 16ghlydin og undirstédur peirra séu traustar. Til ad
stadreyna slikt a traverdugan hatt parf sjalfsteett og 6flugt eftirlit.“**’ Vissulega
ma veita adhald med samvinnu og st afstada er skiljanleg Gt fra peirri for-
sendu ad fjarmalafyrirteki vilji 6dru fremur temja ser goda vidskiptahatti.
Pad er hins vegar haett vid pvi ad pau geri pad ekki nema pau finni 6pyrmilega
fyrir neikvaedum afleidingum af hinu gagnstaeda og pad gerist einungis med
pvi ad veita peim 6flugt adhald. I pvi verkefni er vafalitid gagnlegra fyrir
fjarmalaeftirlit ad stilla sér upp sem 6flugum motherja fremur en samverka-
manni fjarmalafyrirtackja.*** Auk pess ma segja ad Fjarmalaeftirlitid hafi ekki
verid sjalfu sér samkveemt 1 hugmyndinni um adhald med samvinnu pvi ad
ein augljos leid til pess hefdi verid ad stydja med 6flugum hatti vid bakid a
regluvérdum og innri endurskodendum innan bankanna.**® En eins og rett
var um hér ad framan 133" var baé ekki gert.466 H[PJa gerir yfirleitt rad fyrir pvi ad folk sé svona

seemilega heidarlegt, sérstaklega folk sem velst

Eftirlitsstofnun hefur vart naegilegar forsendur til pess ad treysta stjorn- { svona stodur, er ad reka svona fyrirteeki, hefur

endum fjarmalastofnana nema peir hafi synt um arabil ad peir séu traustsins starfsleyfi, pa att { sjélfu sér von & pvi ad svona
verdir. Grunnur fyrir trausti hafdi ekki skapast her a landi par sem sjalfstaed pad s f grunninn allavega heidarlegt.®
og fagleg bankamenning var frekar 6proskud. Rikjandi hugsunarhattur medal :ﬂa:l;;::lsuJ;;:l::zrojt)(;ml;smsreﬁm rannsoknarnefnd
stjornvalda og 1 fjarmalaheiminum var aftur a moti, eins og vikid verdur
nanar ad sidar (kafli III.1), ad eftirlitid wtti ekki ad vera ipyngjandi. Jonas
Fr. Jonsson skyrir pa afstddu sina ad lita 4 fjarmalafyrirteekin sem samherja i
barattunni gegn slemum vidskiptahattum med pvi ad hann hafi litid svo a ad
forsvarsmenn peirra hafi haft badi sterka fjarhagslega og mannordsbundna
hvata til pess ad starfa heidarlega. Hann hafi ekki haft neina astadu til pess
ad @tla annad en ad islenskir bankamenn ynnu af heidarleika.**’ Pad rimar
vid petta ad skrifstofustjori vidskiptaraduneytisins er peirrar skodunar ad
Fjarmalaeftirlitid hafi byggt um of a gégnum fra bénkunum, vantanlega 1
trausti pess ad pau vaeru rétt.*® bad er hlutverk Fjarmalaeftirlitsins ad sann-
reyna upplysingar sem stofnunin fer fra fjarmalafyrirteekjum. Pad kemur
lika fram { skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis ad pott Fjarmalaeftirlitio hafi
endurtekid komist ad pvi i vettvangsathugunum sinum ad 16gum hafi ekki
verid fylgt, hafi eftirlitid ekki beitt peim lagalegu trraedum sem pad hafdi
yfir ad rada.*” St vitneskja ad 16gum var ekki alltaf fylgt hefdi att ad draga ar
peirri trh forstjorans ad islenskir bankamenn ynnu af heidarleika.
[ 4durnefndu avarpi hja Samtékum fjarmalafyrirtaeckja setti forstjori
Fjarmalaeftirlitsins vissulega fram nokkur mikilvag atridi sem hann aleit
ad bankarnir pyrftu ad huga ad til pess ad bacta stédu sina, svo sem ad auka
gagnsai, geta ad prongu eignarhaldi og rifa seglin. En framsetningin er a

peim nétum ad petta eru Vinsamleg tilmeeli og ekki er merkjanlegt a0 nein-

463. Jonas Fr. Jonsson. Avarp a SFF-deginum 10. april 2008. Vefslod: www.stf.is/media/frettir/
Avarp_forstjora_ FME_—_Jonas_Fr._Jonasson.pdf

464. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 41.
DPad er oft sagdur vera munur 4 evropskum og bandariskum starfshefdum eftirlitsstofnana par
sem paer fyrrnefndu héfda til trausts og samvinnu frekar en paer sidarnefndu. Um evropska
hugsun { pessu tilliti sja t.d. Majone, Giandomenico: ,The Credibility Crisis of Community
Regulation.” Journal of Common Market Studies 38 (2000:2), bls. 273-302.

465. Sja umfjollun um regluverdi i kafla I.2 hér ad framan og um afstédu innri endurskodenda i 11.
kafla i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

466. Sja t.d. skyrslu Olafar Emblu Einarsdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september
2009, bls. 3.

467. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 56.

468. Skyrsla Aslaugar Arnadottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 39.

469. Sja kafla 16.0 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.
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Valgerdur Sverrisdottir likti hlutverki
Fjarmalaeftirlitsins vid verndarengil sem vakir
yfir velferd okkar 1 reedu sem hin flutti 10.
jantar 2005. Hugmyndina fékk hin af
jolakorti sem FME hafdi sent henni.

Reaeduna ma lesa a vefsidu FME.

um hérdum adgerdum hafi verid beitt til pess ad fylgja peim eftir, enda tekid
fram { erindinu ad bankarnir hafi allir stadist strangt alagsprof eftirlitsins.
Meginnidurstadan er st ad bankarnir standi sterkt og ad undirstédur peirra
scu traustar. Pad er umhugsunarvert hve st trt var ennpa sterk hja helsta
eftirlitsadila islenskra fjarmalastofnana a vordégum 2008, einungis halfu ari
fyrir hrun peirra sem ma medal annars rekja til slemrar ahattustyringar auk
krosseignatengsla og lana til tengdra adila. Forstjori Fjarmalaeftirlitsins segir
i rexdunni: ,Pad ma segja vidskiptabonkunum premur til hross ad peir attudu
sig snemma a mikilveegi ahattustyringar i rekstri sinum. Agaett daemi um
arangur pessa er st stadreynd, ad 6fugt vid fjélmarga banka um allan heim,
pa voru fjarfestingar peirra i sérlega ahacttusomum fjarmalagerningum hverf-
andi.“*”° Med pvi ad draga sérstaklega fram og hrosa islensku bénkunum fyrir
ad fjarfesta ekki 1 akvedinni tegund af fjarmalagerningum (skuldabréfavafn-
ingum) horfir hann framhja pvi ad islenskir bankar astundudu annars konar
ahxttusama fjarmalagerninga, svo sem Gtlan til eignarhaldsfélaga sem voru

i reynd hlutabréfavafningar og kalla ma nyjar fjarmagnsafurdir a markadi.*”!

A/br;‘fsmcegarinnar

I 16gum er kvedid a um ad forstjori Fjarmalaeftirlitsins skuli bta yfir ,vid-
taekri pekkingu og starfsreynslu & fjarmagnsmarkadi“.*”” begar Jonas Fr.
Jonsson var radinn hafdi hann fimm ara reynslu sem framkveemdastjori innra
markadssvids Eftirlitsstofnunar EFTA { Brussel. Hann hafdi aftur 4 moti ekki
beina reynslu af stérfum { bénkum eda fjarmalafyrirteekjum og par med ekki
pa pekkingu og starfsreynslu sem slik stérf hefdu skilad. Vissulega takmarkar
smad {slensks samfélags pann hop sem hagt er ad velja Gr en gagnryna ma
stjorn Fjarmalaeftirlitsins fyrir ad hafa ekki gefid pessu sjonarmidi meira vaegi
vid radninguna.

Gera ma rad fyrir ad farsalla hefdi verid ad hafa sem forstjora Fjarmala-
eftirlitsins a pessum afdrifariku timum reyndari pungavigtarmann med sterk-
ari st6du gagnvart hinni nyju kynslod bankamanna en jafnaldri peirra gat haft.
Pad parf hugrekki 1 svona starf og hérku 1 eftirfylgni og ein forsenda pessa er
reynsla af vidfangsefninu. Fjarmalaeftirlitid er enginn engill. Afdrifarikt deemi
um skort a hardfylgi er ad Fjarmalaeftirlitio fylgdi ckki stift eftir reglunni um
ad ,ahwtta vegna eins eda fleiri innbyrdis tengdra vidskiptamanna ma ekki
fara fram ar 25% af eiginfjargrunni fjarmalafyrirtackis“.*”? Akvaedi af pessu
tagi eru medal annars sett til pess ad gacta rikra almannahagsmuna og frum-
skylda opinberra eftirlitsstofnana er ad gaeta peirra. Adur hefur verid nefnt ad
Fjarmalaeftirlitid beitti ekki peim trreedum sem pad hafdi yfir ad rada pott
vettvangsathuganir hefdu leitt 1 1jos ad 16g hefdu verid brotin.

Lars Christensen, yfirmadur greiningardeildar Danske Bank, hefur lyst
efasemdum um ad smariki par sem menn pekkjast vel innbyrdis geti haft
oflugar eftirlitsstofnanir.*”* Ef haegt sé ad tala um islenskt vidskiptalikan pa
hafi pad legid 1 eftirlitsleysinu og samstddunni. Traustid a milli manna hafi {

raun verid otrilegt. Pad segir sig nanast sjalft ad svona famenn pjod réd ekki

470. Jonas Fr. Jonsson. Avarp a SFF-deginum 10. april 2008. Vefslod: www.sff.is/media/frettir/
Avarp_forstjora_FME_—_Jonas_Fr._Jonasson.pdf

471. Sbr. skyrslu Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 82—83.

472. Log um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87, 1998, gr. 6.

473. Log um fjérmélaf/vrirtaeki, nr. 161, 2002 gr. 30.

474. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Lars Christensen 1 Kaupmannah6fn 30. april 2009.
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vid ad storfjolga sérhaefdu starfslidi Sedlabanka, vidkomandi raduneyta eda
Fjarmalaeftirlits.*”* Fjarmalakerfid dr6 til sin sérheft, metnadarfullt og vel
menntad vinnuafl 4 mérgum svidum sem hvarf pa ad sama skapi Gr mennta-
kerfinu, stjornkerfinu eda 6drum geirum vidskiptalifsins. JIslensk pjod er
einfaldlega of famenn til ad han beri svo hradan véxt a afmérkudu svidi an
pess ad pad komi verulega nidur a 6drum svidum samfélagsins.“*”® Petta er
cin af margvislegum afleidingum af ofvexti bankakerfisins sem vard hérlendis.

Smaedin getur vitaskuld haft pau ahrif ad of nain tengsl séu milli manna og
ad ekki skapist st fjarlaegd sem parf ad vera a milli eftirlitsadila og peirra sem
eftirlitid beinist ad. Ahersla forstjora Fjarmalaeftirlitsins @ samstddu, traust
og samrad, sem lyst hefur verid, vard ekki heldur til pess ad skapa fjarlaegd
gagnvart fjarmalafyrirtaekjunum. Jonas Fr. Jonsson var spurdur ad pvi fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis hvort hann hefdi haft kunningjatengsl vid suma
bankastjora storu bankanna. Jonas svaradi pvi til ad hann, Bjarni Armannsson
og Sigurjon P. Arnason hefdu verid saman i haskéla og ,i sému stidenta-
politik“.*”” Jonas heldur pvi fram ad pau kunningjatengsl hafi ekki veikt hann
i starfi, enda hafi pad hjalpad honum ad hafa bhid erlendis 1 atta og halft ar

adur en hann tok vid sem forstjori Fjarmalaeftirlitsins.*”®

Linkind og lagahyggja

Eins og vikid verdur nanar ad sidar, nyttu islensk stjornvold sér ekki pann
kost sem pau attu a pvi ad styrkja lagaheimildir eftirlitsstofnana umfram
pad sem kvedid er a um 1 Evropuldggjofinni. Aftur a moti er demi um
ad Fjarmalaeftirlitid visadi til 16ggjafar EES { pvi skyni ad koma 1 veg fyrir
ad umsvif islenskra banka erlendis vaeru takmérkud. | skyrslu rannsokn-
arnefndar a vegum hollenska fjarmalaraduneytisins um Icesave kemur fram
ad pegar hollenski sedlabankinn, DNB, greindi fra brynum ahyggjum sinum
af innlanareikningum Icesave a fundi 1 agst 2008 hafi pvi verid neitad badi
af halfu Landsbankans og Fjarmalaeftirlitsins ad nokkur astaeda veri til pess
ad hafa dhyggjur.*”” Badir adilar hafi visad a bug porfinni fyrir ad fjarlaegja
bankann 4r hollenska innstaedukerfinu (umfram lagmarkstryggingu sem var
a vegum islenska innlanstryggingarsjodsins) eda ad svipta Landsbankann leyfi
til ad bjoda fram innstaedureikninga i Hollandi.*** Heimildir DNB til pess ad
setja hémlur a innlansstarfsemi Landsbankans 1 Hollandi voru dregnar 1 efa.
[ tolvubréfi sem starfsmadur Fjarmalaeftirlitsins sendi DNB er lyst undrun
yfir pvi ad vilji s¢ til ad stodva innlanatéku Landsbankans i Hollandi. Engin
astaeda sé til pess, enda sé stada Landsbankans heilbrigd og hann hafi stadist
margvisleg alagsprof Fjarmalaeftirlitsins. Auk pess séu engin lagar6k fyrir

takmorkun 4 atlanum.*®' Heér stendur Fjarmalaeftirlitid med islenskum banka

475. Ofvéxtur bankakerfisins 4 kostnad annarra stofnana var svo sem ekki einsdemi hér 4 landi. {
bokinni Banksters. How a Powerful Elite Squandered Ireland’s Wealth, eftir David Murphy og Mart-
ina Devlin (Hachette Books Ireland, 2009), er fjallad um bankakreppuna a frlandi og pvi
haldid fram ad Fjarmalaeftirlitid par i landi hafi engan veginn vaxid ad staerd og styrk i takt vid
bankakerfid par i landi.

476. Salvér Nordal: ,Ad snida ser stakk eftir vexti.“ Timarit Mdls og menningar 69 (2009:3), bls. 6.

477. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 65.

478. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 66—67.

479. De bevoegdheiden van de Nederlandische Bank inzake Icesave. Onderzoek in opdracht van het
Miniterie van Financién. Utg. 11. jani 2009, bls. 59.

480. De bevoegdheiden van de chcrlandischc Bank inzake Icesave. Onderzock in opdracht van het
Miniterie van Financién. Utg. 11. jani 2009, bls. 66.

481. Tolvubref FME til DNB 15. agtist 2008. Morgunbladid fjalladi um pessi samskipti 21. jani 2009:
Jlcesave-hamfarirnar { Hollandi.“
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,Eg held ad vid hefdum betur tileinkad

okkur petta timanlega ad pad er hagt ad hafa
sjalfstazdan vilja, burt séd fra 16gum og reglum
ef menn telja ad komid sé¢ at a hala braut sem
hafi of mikla hettu { for med sér.“

Ur skyrslu Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
10. mars 2009, bls. 9.

gegn vidleitni hollenskra yfirvalda til ad stemma stigu vid bankastarfsemi
sem atti eftir ad skada hollenska sparifjareigendur og leggja miklar byrdar a
islenskan almenning, Vitanlega var ekki hagt ad sja pad fyrir, en pad er athygl-
isvert ad roksemdir Fjarmalaeftirlitsins skuli visa til lagmarkslagaramma EES
fremur en ad skoda malid 1 1josi lagaakvaedisins um heilbrigda og edlilega
vidskiptahaetti sem og markmidsins ad studla ad traustri fjarmalastarfsemi.

Svipada ségu er ad segja um adkomu Fjarmalacftirlitsins ad samskiptum
Landsbankans og breska fjarmalaeftirlitsins, FSA. Nidurstada rannsokn-
arnefndar Alpingis er ad ckki verdi annad s¢d en ad Fjarmalaeftirlitid hafi
fyrst og fremst sett fram og stutt sjonarmid Landsbankans pegar FSA kntdi
a um ad Icesave-reikningarnir yrdu fluttir 1 dotturfélag og dregid veeri ar
umsvifum innlananna og markadssetningu peirra par til flutningurinn hefdi
att sér stad.*”” Landsbankinn hafdi aflad sér logfradialita par sem fram kom
ad FSA skorti valdheimildir til adgerda sinna. Fjarmalaeftirlitid for pess a leit
vid FSA 1 brefi 18. agast 2008 ad Landsbankinn fengi undanpagur fra reglum
um storar ahaettuskuldbindingar og gekk par beinlinis erinda Landsbankans.
Jon Sigurdsson, formadur stjornar Fjarmalaeftirlitsins, bar sidan fram oskir
Landsbankans um ad fa frest a flutningi a eignum Landsbankans { dotturfélag-
i0 pott innlanin yrdu flutt fyrr. Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis fol pessi
osk 1 sér ad pad yrdi a abyrgd Breta ad meta skakkaf6llum sem af pessu gaeti
leitt.*®

Préng lagahyggja kemur fram i malflutningi Jonasar Fr. Jonssonar pegar
hann skyrir afst6du Fjarmalaeftirlitsins gagnvart Hollendingum. Hann kvedst
hafa litid svo a ad Hollendingarnir veeru med ,kerfislegar ahyggjur® og vildu
vara vid ,makro-ckonomiskum pattum®.*** Fjarmalaeftirlitid hafi aftur a
moti viljad halda sig vid lagabokstafinn, enda takmarki hann valdheimildir
pess. ,Vid reyndum ad kalla eftir pvi hvort pad veeri eitthvad sem, braut
Landsbankinn einhver 16g? Var hann ekki ad uppfylla lausafjarreglur hja peim?
Var eitthvad sem peir sau? Peir voru i pessum kerfislegu ahyggjum og vid
sogdum: Uppgjor bankans liggur fyrir, pid hafid vantanlega skodad pad?*
Hollendingarnir hafa sem sé¢ ahyggjur af pvi hvort innvidir islenska fjar-
malakerfisins muni pola pad ef ahlaup yrdi a Icesave-reikningana i Hollandi,
en Fjarmalaeftirlitid cinskordar sig vid spurninguna hvort Landsbankinn s¢
ad brjota 16g. Um pennan hugsunarhatt segir hagfradingur vid Sedlabanka
Islands: ,,]ég held ad pad hafi verid grundvallarmisskilningur at a hvad fjar-
malaeftirlit gengur [...] hérna a fslandi. Ekki bara Fjarmalaeftirlitid, st stofn-
un, heldur Sedlabankinn lika. Ad pad vari hlutverk pessara adila ad fylgjast
med pvi ad menn feru eftir I16gum og ef menn feru eftir 16gum, eins og pau
voru a hverjum tima, pa vari bara [...] allt 1 lagi. Pannig ad pt ert ad horfa
a fjarmalakerfid fara fram af brninni, en af pvi ad pad gerir pad samkvamt
16gum, pa er pad bara fint, «8¢

Forstjori Fjarmalacftirlitsins kaus ad fara samradsleidina gagnvart
Landsbankanum, leita eftir tillégum fra stjornendum hans um hvernig takast
atti a vid vandann og sidan myndu menn setjast saman yfir paer. Peir myndu

lika gera krofur um ad dregid yrdi ar umsvifum: ,Vid hérna mundum fara

482. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, kafli 18.2.5.

483. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, kafli 18.2.5.

484. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 69.
485. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. aglist 2009, bls. 16.
486. Skyrsla Porarins Péturssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. gast 2009, bls. 22.
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fram a pad ad peir st6dvudu t.d. allar auglysingar, peir stoppudu pa mark-
adssetningu pannig ad pad yrdi svona stoppad, sa prosess. Svo mundu menn
vinna i pvi ad, ja, gera akvednar breytingar parna og trappa petta nidur og
fera petta yfir i dotturfélag.“**” Hann alitur ekki ad hardari adgerdir hefou
verid vid heefi: ,[PJG sem stjornvald situr ekki og sendir tillogu um inngrip i
rekstri, pad eru stjornendur fyrirtakjanna sem reka fyrirtakid og ¢g meina,
pt skiptir pér ekki af pvi nema ad pa teljir pa vera ad brjota 16g, pannig ad
pt getur lagt til vid pa eitthvad, en ég meina, pta getur ekki sagt: Mer finnst
ad pid eigid ad selja eignir. P hefur enga lagaheimild fyrir pvi.“*** betta ma
kenna vid lagahyggju. Pegar litid er a lagabokstafinn fremur en a tilganginn
med 16gunum er haett vid ad eftirlitshlutverkid verdi tdlkad of préngt og
ad fyrirtakin njoti vafans a kostnad almennings. Um pad segir Pall Gunnar
Palsson, fyrrverandi forstjori Fjarmalaeftirlitsins: ,Pad sem skiptir mali er
ad vera alltaf med augad a tilganginum fyrir pvi sem vid erum ad gera, fyrir
reglunum, gleyma pvi aldrei, talka eins og ptt mégulega getur med hlidsjon af
tilgangi laganna og reglnanna. [...] Vera alltaf ad reyna ad hugsa nyjar adferdir,
koma andstaedingnum a ovart.“**”

Til ad fordast pronga lagahyggju er naudsynlegt ad hafa baedi starfsreynslu
og pjalfun 1 ad takast a vid talkun og beitingu laga. Af gognum ma sja ad starfs-
timi margra l6gfraedinga hja Fjarmalaeftirlitinu var skammur og peir komu
oft til starfa par 1 beinu framhaldi af nami. Peim vannst pvi harla litill timi til
pess ad 6dlast mikilvaega reynslu vid beitingu laga badi a svidi peirra serstéku
lagareglna sem gilda um fjarmalamarkadinn og tengsl peirra og talkun med
hlidsjon af 6drum lagareglum og lagasjonarmidum. Vid haskolakennslu 1 16g-
fraedi hefur lika gaett peirrar prounar ad aherslan hefur { meira meeli faerst yfir
a kennslu a afmérkudum svidum lagareglna og pa med yfirferd yfir einstaka
lagabalka, svo sem reglur a svidi fjarmalamarkadar og verdbréfamarkadar, en
minna verid lagt upp ar tengingum vid énnur reéttarsvid, almenna lagatalkun
og adferdafradi. Pegar vid petta beetist hord hagsmunagaesla af halfu bank-
anna og almenn afstada islenskra domstola um pear kréfur sem gerdar eru
til lagaheimilda til ad skerda atvinnufrelsi, svo daemi sé tekid, er hatt vid ad
menn hengi sig { lagabokstafinn og tilgangur laganna verdi aukaatridi.

Ad mati regluvarda i vidskiptabonkunum sem fjallad var um hér ad fram-
an (i kafla I.2) geetti lika akvedinnar lagahyggju eda préngrar formhyggju 1
afst6du Fjarmalaeftirlitsins til regluvorslu. Regluvérdur hja Landsbankanum
kemst pannig ad ordi ad Fjarmalaeftirlitid hafi lagt meginaherslu a ad forms-
atridum veeri fullnaegt, en ekki hafi verid horft a heildarmyndina og spurt ad
pvi hvort stundadir veeru heilbrigdir og edlilegir vidskiptahaettir innan bank-
anna. A hans mati var of algengt ad farid veeri ,inn { smaatridin ad kanna
hvort eitthvad veeri rétt skjalad en ekki hvort framkvemdin veri almennt

rett”

4 Regluvordurinn segir samskipti vid Fjarmalaeftirlitio hafa verid
erfid, enda hafi skort par skilning a starfshattum innan bankanna: ,[M]adur
fann um leid og folk kom ar Fjarmalaeftirlitinu ad pad hafdi akvedna svona
pronga syn, pad gleymdi i rauninni oft raunveruleikanum, hvernig hlutirnir

geta verid 1 praxis og pad breyttist tiltlulega fljott, en pad vantar 1 raun-

487. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 69.

488. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. aglst 2009, bls. 35.

489. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar, forstjora FME 20002005, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25.
september 2008, bls. 41.

490. Skyrsla Pordar Orlygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 12.
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wJafnframt voru stjornendur Landsbankans
hvattir il pess af forsvarsménnum
Fjarmalaeftirlitsins ad facra innlansreikninga
sina yfir i dotturfélag. Lagaheimildir

stodu hins vegar ekki til pess ad beita
pvingunum vegna pessa. Skal i pvi sambandi
haft { huga ad taka innlana er hluti af
hefdbundinni starfsemi vidskiptabanka, sem
peim er heimilt ad stunda a grundvelli
starfsleyfis sins innan Evropska
efnahagssvacdisins.

Ur svarbréfi Jonasar Fr. Jonssonar, dags. 26. febraar 2010,
vid brefi rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 10. febraar 2010,
bls. 54.

»Regulatory and supervisory coverage should
follow the principle of economic substance
not legal form.”

The Turner Review. Regulatory response to the global banking crisis
(FSA, mars 2009). Introduction, bls. 7.
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A heildina litid er nidurstada Sedlabankans
enn su ad fjarmalakerfid s¢ { meginatridum
traust. Islenska bankakerfid uppfyllir kréfur
sem gerdar eru til pess og stenst alagsprof sem
Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn hafa gert.*

Ur skyrslu Sedlabankans ,Fjarmalastodugleiki®, 8. mai 2008,
bls. 7.

inni hina attina, ad fa starfsmenn sem eru med reynslu af hvernig hlutirnir
raunverulega geta verid framkvaemdir inni { fjarmalafyrirteekjunum.“*”" Eins
og fram hefur komid (i kafla I.2), voru regluverdir hornrekur innan bankanna
og su stadreynd ein hefdi att ad gefa Fjarmalaeftirlitinu astadu til ad vera
meira a vardbergi gagnvart vidskiptahattum bankamanna og sinna par med

hlutverki sinu betur.

Otimaberar traustsyfirlysingar

[ innanhdsstimariti Landsbankans er vidtal vid Jén Sigurdsson, stjorn-
arformann Fjarmalaeftirlitsins, undir fyrirségninni ,Fjarhagsstada islensku
bankanna er i grundvallaratridum traust“.*”” T6lubladid sem vidtalid birtist {
er helgad pvi ad verid var ad opna Icesave, innlansreikninga Landsbankans,
Hollandi.*”* Vinnuhopurinn er sammala pvi sem bent hefur verid a ad vidtalio
er matreitt a pann hatt 1 timaritinu ad pad matti nyta vid markadssetningu

Icesave 1 Hollandi.**

Jon Sigurdsson hefur svarad pvi til ad honum hafi ekki
verid kunnugt um ad vidtalid yrdi tengt Icesave med pessum hetti.*” Pad
verdur po ad teljast 6varkarni hja stjornarformanni Fjarmalaeftirlitsins ad
ganga ekki Gr skugga um i hvada samhengi vidtalid myndi birtast. Honum
matti vera kunnugt um ad Landsbankinn veeri @ pessum tima ad markadssetja
Icesave 1 Hollandi og ad vidtal vid hann 1 timariti bankans yrdi haft til marks
um ad ohaett vaeri ad hafa innlansreikninga hja Icesave.

Pad er lika einkennilegt ad fulltrtar eftirlitsstofnana haldi pvi fram a
vormanudum 2008 ad fjarhagsstada islensku bankanna s¢ i grundvallaratrid-
um traust®, eins og gert er 1 pessu vidtali. Glitnir stodst til deemis ekki lausa-
fjaralagsprof sem gert var a vegum Sedlabankans snemma ars 2008 og kynnt
var { stjorn Sedlabankans.*** Tryggvi Palsson, framkveemdastjori fjarmalasvids
Sedlabanka fslands, segir lika fra pvi ad hann hafi kynnt alvarlegar ahyggjur
af st6du bankanna badi hja Fjarmalaeftirliti og i bankaradi Sedlabankans,
par sem Jon Sigurdsson sat, undir lok ars 2007.*7 Pa hofdu alvarlegar
athugasemdir komid fram i skyrslu formanns bankastjornar Sedlabankans {
febrar 2008 eftir ferd hans til London (,ferdaskyrslan®). Stjornarformanni
Fjarmalaeftirlitsins matti hafa verid kunnugt um petta.

Formadur bankastjornar Sedlabankans a pessum tima, David Oddsson,
sem kvedst margoft hafa varad radherra vid alvarlegri st6du bankanna, laetur
lika ord falla um sterka st60u islensku vidskiptabankanna { vidtali vid breska
sjonvarpsstod 1 byrjun mars 2008.*" Sjonvarpspatturinn var itarleg frétta-
skyring um aheettuna sem kunni ad fylgja pvi fyrir breska sparifjareigendur
ad leggja inn a islenska netreikninga. David segir { vidtalinu lagt lanshaefismat
islensku bankanna vera 6sanngjarnt, peir standi vel og ad rikissjodur fslands
s¢ traustur bakhjarl bankanna sem gaeti vel tekid yfir skuldbindingar peirra ef
svo oliklega faeri ad naudsyn krefdi og rikid kysi ad kyngja peim bita. I skyrslu

491. Skyrsla Pordar Orlygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 18.

492. ,Finances of the Icelandic Banks are basically sound. Moment, (Vol. 2/2008), bls. 14—15.

493. Setningin ,Icesave launched in the Netherlands® er 4 forsidunni.

494. Gylfi Zoéga og Jon Danielsson: Hagkerfi bidur skipbrot. 2. utgafa (12. mars 2009). Netutgafa,
bls. 9.

495. Athugasemd hans birtist 4 vefsidunni eyjan.is/silfuregils/2009/02/16.

496. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 4-5.

497. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 6.

498. Channel 4. 3. mars 2008. Tengill a vefslodinni: http://link brightcove.com/services/player/
bepid11846145957bctid=1838513374
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fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lagdi sedlabankastjori aherslu a ad hann hefdi
parna sett mikilvaegan fyrirvara: ef rikid kysi [....].*”” En pessi fyrirvari hverfur
svo ad segja 1 samhengi vidtalsins og eftir stendur gagnvart ahorfendum patt-
arins ad Icesave s¢ 6ruggur innlanskostur fyrir Breta.

Fyrir utan varnaglann um rikisabyrgd a Icesave sem sedlabankastjori
kvedst hafa slegid 1 vidtalinu @ Channel 4, hefur hann nefnt prjt 6nnur atridi
sem vert er ad lita & 1 pessu sambandi. Fyrsta atridid er ad pegar sedla-
bankastjori tjair sig um stédu vidskiptabankanna pa verdi hann ad gaeta mik-
illar vartdar. Hreinskilni um stédu bankanna hefdi einfaldlega framkallad
ahlaup & pa. Petta er algengt stef { skyringum peirra sem tjadu sig um sterka
stodu islensku bankanna nokkrum manudum fyrir hrun peirra. En pad er eitt
ad gaeta varkarni 1 ordalagi og annad ad lysa pvi beinlinis yfir ad bankarnir
standi traustum f6étum, gefa 1 skyn ad rikid muni standa vid bakid a peim og
ganga par med lengra en efni standa til. Menn geta lika neitad pvi ad koma 1
vidtal ef peir gera ser grein fyrir pvi ad stadan er vidkvam og erfitt s¢ ad tja
sig a triverdugan hatt. Annad atridid er, segir David Oddsson, ad gagnvart
erlendum adilum ,taki madur til varnar: ,,[E] g er ckki ad segja ad madur tali
sér pvert um hug en madur fer { akvedna vorn, fyrir landid og fyrir bankana
sina og jafnvel fyrir fyrirtacki sem ad sum attu eigendur sem madur hafdi
beinlinis skomm 4.“%

Margir pekkja af eigin reynslu pa tilhneigingu ad fara 1 pjodlega vérn a
erlendum vettvangi, en gera verdur sterkari kréfur til opinberra adila en ann-
arra 1 pessu tilliti, ekki sist pegar um er ad reeda bryna hagsmuni pjodarinnar.
Pridja atridid sem sedlabankastjori nefnir er ad 4 pessum tima hafi hann verid
1 g6dri tri um ad Landsbankamenn vaeru ad faera Icesave yfir 1 dotturfelag
eins og peir h6fdu sagst vera ad vinna ad manudi fyrr. Hann hefdi pvi viljad
studla ad pvi ad timi gaefist til pess.””! I pessu samhengi er umhugsunarvert
pad vidhorf ad meginverkefnid hafi verid ad koma vandanum yfir a adra pj6d
svo ad vio fslendingar slyppum vid ad taka afleidingum af 6abyrgum umsvif-
um bankanna. | pvi tilliti ber po ad hafa 1 huga ad pad var breska fjarmala-
eftirlitid, FSA, sem knadi a um pad, en ekki islensk stjornvéld, ad Icesave-
reikningarnir yrdu faerdir i dotturfelag, Peir virdast hafa haft meiri ahyggjur af
stodu islenska fjarmalakerfisins og jafnvel meiri vitneskju um hana en islensk
stjornvold.*” En vitaskuld vakti pad einkum fyrir breskum stjornvéldum ad

gaeta hagsmuna breskra innstaedueigenda.

Fortolur an framkvemdar

Adgerdir Sedlabanka [slands  til pess ad fa Landsbankamenn til ad faera
Icesave-innlansreikningana yfir i dotturfélag voru émarkvissar og o6formleg-
ar og ekkert bréflegt er til um peer. Latid var nagja ad tala vid bankastjora
Landsbankans og pvi treyst ad peir mundu standa vid ord sin ad fara Icesave
yfir 1 dotturfélag sem hefdi leyst islendinga undan hugsanlegri skyldu rik-
isins ad gera Tryggingarsjodi innstaducigenda og fjarfesta kleift ad standa vid
skuldbindingar sinar. Engum pvingandi stjornteekjum var beitt til ad knyja a
um breytinguna, svo sem ad setja haa bindiskyldu a erlendar innsteedur sem

hefdi getad kntiid Landsbankamenn til pess ad vinda ofan af séfnun sinni.

499. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. aghst 2009, bls. 98.
500. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 19.
501. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 98.
502. Sja 18. kafla i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.
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Pvert 4 moti akvad Sedlabankinn ad laekka bindiskyldu & innlansreikningum {
atibaum erlendis { mars 2008. A sama tima voru stjornendur fslensku bank-
anna ad prysta a ad stjornvéld og Sedlabankinn taekju erlend lan til ad styrkja
gjaldeyrisvarasjodinn — a kostnad almennings. Nertakt hefdi verid fyrir
radamenn ad bjodast til ad taka erlend lan gegn pvi ad bankarnir gripu til
radstafana af sinni halfu til ad draga ar ahaettu almennings.

Til samanburdar ma nefna ad FSA, breska fjarmalaeftirliti, gerdi pa kréfu
til Kaupthing Singer & Friedlander ad bankinn ztti a hverjum solarhring 95%
lausafjarstddu a moti innlanum { netbankanum Kaupthing Edge sem stofnad-
ur var { byrjun febrtiar 2008.°” Astedurnar sem faerdar eru fyrir linkindinni
gagnvart Landsbankanum eru paer ad Sedlabankinn hafi ekki haft beinar heim-
ildir til ad beita hérdum adgerdum, auk pess sem peaer hefdu sett bankann a
hausinn.””* Petta er ekki rétt par sem hagt var ad hota bindiskyldu.*” Heér
ber aftur a sérkennilegri lagahyggju a bord vid pa sem var aberandi i malflutn-
ingi talsmanna Fjarmalaeftirlitsins, par sem bokstafur laganna er settur ofar
brynum hagsmunum pj6édarinnar. Pegar David Oddsson var spurdur um petta
atridi 1 skyrslutéku hja rannsoknarnefnd Alpingis svaradi hann: ,,Ja, mér finnst
petta rétt ad ég tok adeins eftir pvi, sem kom meér nt a 6vart, ad evropsku
bankamennirnir, sedlabankamennirnir virtust telja sig hafa miklu vidtaekara
vald gagnvart 16gunum heldur en vid virtumst telja okkur hafa.“ David er
pa spurdur hvort pad s¢ ckki vegna pess ad Evropumenn leggi grundvéllinn
meira inn 1 16gin 1 stad pess ad lesa bara bokstafinn? David Oddsson svarar:
,,Eg held bara ad menn hafi treyst ser til pess ad beita pvingunarvaldi og taka
ahaettuna af pvi.“*% Pa dhattu treystu islendingar sér ekki til ad taka enda
ahattan ordin svo mikil vegna hlutfallslegrar stardar bankanna. Peir héfou
vaxid eftirlitsadilum yfir héfud.

Athygli vekur ad fortélur og tiltal var latid naegja gagnvart ménnum
sem reru lifrodur til pess ad bjarga bankanum, hvattir afram af margs konar
lofi um ageti Icesave,”” pott pad gaeti stefnt pjodarhag i haettu. Horft var
framhja peirri stadreynd, sem a ad vera hagfraedingum kunn, ad bankamenn
gripa til 6rprifarada pegar stefnir 1 prot, verda afar ahattusacknir og leggja
allt undir.*® Forsvarsmenn Sedlabankans segjast hafa haft miklar ahyggjur af
pvi ad Landsbankinn vaeri med Icesave 1 atibhi en beittu samt engum reétt-
nefndum prystingi a pa ad flytja pad 1 dotturfélag, Astaeduna segir David
Oddsson vera pa ad hann hafi talid sig vita ,,ad pad veri verid ad vinna ad pvi
af heidarleika og arlegheitum ad koma pessu yfir 1 dotturfélag sem mundi

sidan vera ekki a abyrgd rikisins [...].“*"” Hér virdist pvi aftur, likt og 1 tilviki

503. Hér verdur ad setja pann fyrirvara ad hin raunverulega lausafjarkv6d er ekki eins strong og htin
litur at fyrir ad vera pvi ad { henni téldust skuldbindingar sem alla jafna teljast ekki til lausafjar.

504. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 61-62.

505. Sja um betta atridi kafla 18.2.5.

506. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agiist 2009, bls. 108—109.

507. Vidskiptabladid segir fra pvi 17. ja/mﬁar 2008 ad talsmadur Dow Jones hrosi Landsbankanum
fyrir innlanastefnu (,Landsbanka Islands hrosad fyrir innlanastefnu®). Alitsgjafar Markadarins 1
Fréttabladinu 27. desember 2007 (,Prenn vidskipti talin pau bestu 4 arinu 2007) telja Icesave-
reikninga Landsbankans hafa verid medal priggja bestu vidskipta arsins. Landsbankinn féekk
lika verdlaun Financial Service Forum fyrir ahrifarikustu markadssetninguna, Icesave 2007
(»Landsbankinn verdlaunadur®), Morgunbladid 13. desember 2007.

508. Sbr. Hellman, Thomas, og Kevin Murdock, Joseph Stiglitz: ,Financial Restraint. Towards a
New Paradigm.“ [ Aoki, M, og H-K. Kim & M. Okuno-Fujiwara (ritstj.): The Role of Govern-
ment in East Asian Economic Development. Comparative Institutional Analysis. Clarendon Press 1997,
bls. 163—207.

509. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2008, bls. 98.
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Fjarmalaeftirlitsins, vera byggt a trausti milli manna. Alvarlegast er p6 ad
stjornvold syndu vitavert andvaraleysi 1 pessu mali. Pad er mat rannsokn-
arnefndar Alpingis ad pad hefdi verid ad lagmarki edlilegt i samreemi vid
vandada stjornsysluhatti ad pau stjornvéld sem baru abyrgd a pessum malum
hefdu kallad eftir stadfestum aaetlunum um timasetningu a flutningi Icesave-
reikninganna yfir i dotturfélag.®'® Hvorki Sedlabankinn né rikisstjornin létu
vinna 6hada 16gfraedilega uttekt a pvi hver réttarstadan veeri 1 raun. Menn
vissu pvi ekki hverjar hugsanlegar skuldbindingar rikisins kynnu ad verda
vegna Icesave-innstaednanna. Ekki var heldur kannad hvada ahztta kynni ad
fylgja peim fyrir fjarmalakerfi landsins, en pad er meginhlutverk Sedlabanka
fslands a0 tryggja stodugleika pess. Stjornvold hofdu pvi ekki grundvoll til

pess ad taka akvardanir.

Samstarf eftirlitsstofnana
Pad skiptir eflaust mali vid mat a peim atburdum sem hér eru til umradu
ad par adsteedur sem skopust hérlendis 1 kjolfar einkaveedingar vidskipta-
bankanna voru mjog olikar peim sem fslendingar h6fdu adur purft ad tak-
ast a vid. Pad tekur tima ad proa 6fluga menningu a svidi vidskiptalifs og
eftirlits med pvi. Pvi hefur verid haldid fram ad reynsluleysi islendinga baedi
i bankastarfsemi og 1 eftirliti med fjarmalastarfsemi hafi verid ein meg-
inskyringin a pvi hve illa for. Hér hafi menn ekki verid nagilega vel laesir a
ahettumerki, ahettumedvitund hafi verid 6proskud, gegnsai hafi skort og
hluthafavernd hafi verid afatt.’!' Kaarlo Jannari, fyrrverandi forstodumad-
ur fjarmalaeftirlitsins i Finnlandi, gerir veikburda islenska bankahefd og
reynsluleysi eftirlitsadila ad umtalsefni 1 skyrslu sinni sem hann vann fyrir
rikisstjorn {slands.*”” Hann vekur athygli a pvi ad st akvordun ad adgreina
Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankann arid 1999 hafi verid tekin vid allt adrar
adstaedur en paer sem skopust eftir einkavaedingu bankanna og ad takmarkadir
kraftar manna i famennu landi myndu nytast betur sameinadir en adgreind-
ir.’"® Ein af nidurst6dum rannsoknarnefndar Alpingis er ad skort hafi heildar-
syn af halfu eftirlitsstofnana og ad vidbrégd peirra vid kerfisahaettu hafi ekki
verid samreemd.’"*

St stadreynd ad baedi Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn hafa pad hlutverk
ad veita fjarmalastofnunum adhald virdist hafa skapad akvedin vandkveedi 1
addraganda bankahrunsins. Talsmenn Sedlabanka Islands hafa lagt aherslu a
ad megineftirlitid med vidskiptabénkunum hafi verid hja Fjarmalaeftirlitinu,
enda sé varla minnst 4 Sedlabanka Islands i 16gum um fjarmalafyrirtacki.
Einungis Fjarmalaeftirlitid hafi haft adgang ad peim upplysingum, svo sem um
steerstu lantaka, sem mestu skiptu til pess ad gera sér grein fyrir fjarhagsstédu
bankanna. Meginverkefni Sedlabankans samkvamt 16gum eru ,ad vardveita
gjaldeyrisvarasjod og ad studla ad virku og oéruggu fjarmalakerfi (4. gr.).
Petta er stundum ordad pannig ad Sedlabankinn eigi ad geeta ad kerfisbundn-

um pattum en ekki ad hafa eftirlit med einstékum fjarmalastofnunum. b6

510. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, kafli 18.2.5.

511. Tanya Zharov a fundi Haskolans a Bifrost: ,,Vidskiptaheettir godeerisins — loglegt en sidlaust?*
10n6 29. jantar 2009.

512. Kaarlo Jannari: Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: past, present andfuture. 30.
april 2009, bls. 30.

513. Kaarlo Jannéri: Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: past, present and future. 30.
april 2009, bls. 12.

514. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, 16. kafli.
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i pessu mali var fyrir hendi fullnaegj;}ndi
serfraeedipekking i raduneytinu [...]. Tljosi
pessarar sérfraedipekkingar, peirrar 16gfradilegu
greiningar sem atti sér stad og ad teknu tilliti til
hins politiska edlis bréfanna, verdur ad telja ad

malid hafi verid nagjanlega upplyst faglega.”

Ur svarbréfi Joninu S. Lirusdéttur, dags. 24. febraar 2010,
vid bréfi rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 9. febrtar 2010,

bls. 6.
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y[EJinhvern tima pa var einn bankastj6rinn

— pad var reyndar Sigurjon Arnason — hann

var ad tala um eitthvert mal og rétta okkur
plogg og vid vorum ad lesa pad yfir og pa sa

¢g badi innstaedueigendur, sem attu mjég haar
upphaedir, og hérna og einhverja skuldara og ¢g
sagdi pa vid hann og athenti plaggid til baka og
pad gerdu hinir bankastjorarnir og sagdi: Vid
teljum, petta er pad sem Fjarmalaeftirlitid

aad sja, vid eigum ekki ad sja petta.”

Ur skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
12. aglst 2009, bls. 17.

yoamkvaemt heimildum Morgunbladsins
fengu vidskiptabankar, sem hafa heimild til
ad eiga vidskipti vid Sedlabankann, adrar
fjarmalastofnanir til ad kaupa af ser verdbref
sem peir gafu sjalfir Gt. Sa sem keypti
verdbreéfid tok sidan lan 1 Sedlabankanum og
lagdi bréfin inn sem ved. Bankinn sem gaf Gt
verdbréfid fékk andvirdi lansins athent ad hluta
eda 6llu leyti. Pannig hafa vidskiptabankar
og onnur fjarmalafyrirteki getad sott mikio
fjarmagn inn i Sedlabankann undanfarid.“
ySvindludu a Sedlabanka.“ Morgunbladid 21.
agust 2008. Eirtkur Gudnason, sedlabankastjori
brast vid frétt Morgunbladsins um ad
bankarnir hefdu svindlad 4 Sedlabankanum:
»Okkur er ekki kunnugt um ad bankar hafi
svindlad a Sedlabankanum, segir hann.
»Vidskiptabankarnir hafa farid ad reglum um
vidskipti [...].

»Reglur voru ekki brotnar.“

Morgunbladid 22. aglist 2008.

er lausafjareftirlit fyrir einstakar stofnanir enn a kénnu Sedlabanka Islands.
Talsmenn Sedlabankans kvadust ekki hafa matt svo mikid sem sja upplysingar
um sterstu vidskiptavini bankanna, pott adrir hafi synt peim peer. Formadur
bankastjornar Sedlabankans heldur pvi p6 fram ad vegna pess hve miklar
ahyggjur peir sedlabankamenn hafi haft af st6du vidskiptabankanna hafi peir
oft gengid lengra ,en 16g og efni standa til>" i vidleitni sinni til pess ad hafa
ahrif a forsvarsmenn bankanna. Par hafi peir 1 raun verid komnir inn 1 verka-
hring Fjarmalaeftirlitsins sem hafdi pad meginhlutverk ad fylgjast med st6du
einstakra vidskiptabanka.

Pessi varkarni vegna meintra lagalegra takmarkana a méguleikum Sedla-
bankans til pess ad fylgjast med vidskiptabénkunum stenst p6 ekki skodun
ad mati rannsoknarnefndar Alpingis.*'® [ 16gum um Sedlabanka Islands 29.
gr. segir: ,Til pess ad sinna hlutverki sinu skv. 3. og 4. gr. [studla ad virku og
oruggu fjarmalakerfi] getur Sedlabanki fslands millilidalaust aflad upplysinga
fra peim sem eru { vidskiptum vid bankann skv. 6. gr., sbr. 7. gr. [innlans-
vidskipti], auk fyrirtackja 1 greidslumidlun og annarra fyrirtakja eda adila
sem lata opinberu eftirliti med starfsemi sinni, sbr. 16g um opinbert eftir-
lit med fjarmalastarfsemi. Sedlabankinn hafi pvi haft lagaheimildir til pess
ad skoda st6du vidskiptabankanna { addraganda hruns bankanna, en a peim
tima veitti Sedlabankinn vidskiptabénkunum verulega fyrirgreidslu an pess
ad ganga tr skugga um eiginfjarstéou peirra eda kanna nacgilega edli peirra
veda sem bankarnir veittu fyrir lanunum.’'” Petta gera sedlabankastjorarnir
pratt fyrir ad peir segist a sama tima hafa haft verulegar ahyggjur af bénk-
unum. ,Sedlabankinn ma adeins veita seérstaka fyrirgreidslu ef sannanlegt
pykir ad vidkomandi stofnun eigi vid lausafjarvanda en ekki eiginfjarvanda
ad strida.'®

[ pessu efni gaetti lika akvedinnar lagahyggju hja fulltrGum Sedlabankans
sem 16gdu aherslu a pad ad vidskiptabankarnir hefdu engar reglur brotid {
samskiptum vid Sedlabankann. Sedlabankamenn bera pad fyrir sig ad peir
hafi fengid villandi upplysingar fra bénkunum: ,Ja og a pessum tima var alveg
ferlegt ad vid fengum skyrslur sem virtust vera vitlausar og okkar folk atti ad
hafa samband vid tengilidi sina i bonkunum og pad fekk bara léleg svor eda
engin. En ekki fyrr en vid forum formlega { malid. "

Ad mati Jons Pors Sturlusonar, hagfraedings, sem var adstodarmadur
vidskiptaradherra, unnu Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn ekki neegilega
vel saman; stofnanirnar hafi ekki alveg verid ,med a notunum hver hefur
hvada eftirlitshlutverk®.**® Pad er til deemis athyglisvert ad skrifstofustjori
vidskiptaraduneytisins, sem var 1 stjorn Fjarmalaeftirlitsins, taldi sig ekki
yhafa heimild til pess ad raeda einstok mal“, pott markmidid med setu hans {
stjorn Fjarmalaeftirlitsins s¢ ad ,auka upplysingafladi“.**' Svo deemi sé tekid

um stirt fleedi upplysinga a milli stofnananna, gerdi Fjarmalaeftirlitid attekt

515. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 34.

516. Sja skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, kafla 19.7.3.

517. Skyrsla Eiriks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 44. Sedlabankinn
lanadi bénkunum um 580 milljarda pegar best lét, eda um 40% af vergri landsframleidslu.

518. Skilabréf. Vidbtnadur stjornvalda vegna hugsanlegra erfidleika a fjarmalamarkadi. 17. febraar
2006, [bls. 9]. Vefslod: http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Skilabref, _grein-
argerd_og_samkomulag_‘pdf

519. Skyrsla Eiriks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 49.

520. Skyrsla Jf’)ns bors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls. 69.

521. Skyrsla Aslaugar Arnadottur, skrifstofustjora i vidskiptaraduneytinu, fyrir rannsoknarnefnd

Alpingis 17. mars 2009, bls. 28.
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a sex steerstu fjarmalafyrirtakjunum a Islandi sem lokid var { byrjun ars
2008 en gerdi Sedlabankanum ekki sérstaka grein fyrir nidurstédum henn-
ar.””? Fulltrti Sedlabanka fslands { stjorn Fjarmalaeftirlitsins segir um pad
adspurdur: ,[V]id toldum ekki asteedu til pess ad vid feerum inn & verksvid
Fjarmalaeftirlitsins { pessum efnum.“”* Nidurstada peirrar tttektar, svo sem
vitneskja um pad hvernig pessi steerstu fjarmalafyrirtacki landsins tengdust
med lanum og 1 gegnum eigendur, hlytur p6 ad hafa verid mikilvaeg fyrir
stofnun sem ber meginabyrgd a ad meta kerfislega ahattu i islensku fjar-
malakerfi. Einnig, pegar stada vidskiptabankanna er ordin slik ad erfitt er ad
ygreina a milli lausafjarvanda og vidtackari vanda stofnunar [...] leidir af sjalfu
sér ad Sedlabankinn mun eiga naid samstarf og samrad vid Fjarmalaeftirlitio
vid lausn pess vanda [...].“** Annad demi um skort & upplysingum milli
stofnananna er ad forstjori Fjarmalaeftirlitsins kvedst aldrei hafa sed hid
sreega minnisblad“ sem sedlabankastjori kynnti stjornvéldum eftir ferd sina
til London 1 febraar 2008.

I naesta kafla verdur medal annars rett um samstarf milli Sedlabankans og

iy ,
stjobrnmalamanna.

A])/ktanir og lerdomar

Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn brugdust meginhlutverkum sinum {
addraganda bankahrunsins. Eftirliti med einstékum fjarmalastofnunum var
verulega afatt og ekki tokst ad tryggja fjarmalastédugleika 1 islensku efnahags-
kerfi. [ samraemi vid hugmyndir stjornvalda var bénkunum leyft ad vaxa langt
ar hofi fram sem leiddi til pess ad vid pa vard ekki radid. Eftirlitsstofnanirnar
syndu ekki nagilegt sjalfsteedi gagnvart storu islensku vidskiptabénkunum
premur { addraganda bankahrunsins og nyttu sér ekki valdheimildir sinar
sem skyldi. Til skyringar a pvi eru badi personulegir, hugmyndafradilegir og
stofnanabundnir pettir. St leid sem farin var hja Fjarmalaeftirlitinu, ad lita a
bankana sem samherja 1 barattunni gegn slemum vidskiptahattum, var ekki
veenleg 1 peirri litt proskudu bankamenningu sem hér var. Lagahyggja er aber-
andi {1 starfi baedi Fjarmalacftirlitsins og Sedlabankans sem missa fyrir vikid
heildarsyn. Petta sést til ad mynda af afskiptum peirra af innlansreikningum
Landsbankans erlendis. Hvorug stofnunin beitti ser akvedid og markvisst fyrir
pvi ad gripid veeri til abyrgra radstafana vardandi Icesave-innlansreikningana.
Samskiptin eru 6formleg og einkennast af trausti sem a ser medal annars
skyringar | smaed samfélagsins. Fyrirgreidsla Sedlabankans vid vidskiptabank-
ana pegar lida for a arid 2008, an pess ad ganga tr skugga um greidslugetu
peirra og hversu traust ved peirra vaeru, verdur ad teljast 6abyrg medferd
almannafjarmuna. Stofnanirnar fengu villandi upplysingar fra bénkunum en
gengu ekki naegilega ar skugga um triverdugleika peirra. Bankarnir voru

latnir njota vafans en hagsmunir almennings fyrir bord bornir.

Lerdomar:
*  Styrkja lba{ffag]ega innvidi, uppljsingake{ﬁ og lagaheimildir Fjdrmd]ae:ﬁir]its—
ins og Sedlabankans sem geri peim betur kleift ad reekja skyldur sinar og geeta

almannahagsmuna.

522. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 3.

523. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 4.

524. Skilabréf. Viobunadur stjornvalda vegna hugsanlegra erfidleika a fjarmalamarkadi. 17. febraar
2006, [bls. 9]. Vefslod: http://www.forsaetisraduneyti.is/media/ frettir/ Skilabref,_greinar-
gerd_og_samkomulag_.pdf
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*  Fjarmadlastofnunum verdi aldrei aftur leyft ad vaxa umfram getu eftirlitsstofnana

til pess ad sinna skyldum sinum med raunhcefum heetti. Sterd fjdrmdlastofnana
parf ad taka mid af smced pjédarinnar.

*  Sporna parf gegn aukinni lagahyggju medal peirra fagstétra sem starfa 1 eftirlits-
stofnunum med beettri menntun peirra og starfspjdalfun.

II. 2 Stjornsyslan
Stjornsysla og sidferdi
Umfjollunin um starfsheetti eftirlitsstofnana vekur ymsar spurningar um
sidferdi 1 opinberri stjornsyslu. ,,Grundvallarspurning fraedanna um opinbera
stjornsyslu er st hvernig haegt sé ad fa stjornsysluna til ad gegna hlutverki
sinu 4 skilvirkan, hagkveeman og heidarlegan hatt.“** Skilvirkni, hagkvaemni
og heidarleiki i stjornsyslunni varda hagsmuni almennings og { lydreedisriki
er pad meginatridi ad opinber stjornsysla er almannapjonusta. Pad felur { ser
ad hofudvidfangsefnid er ad skapa borgurunum skilyrdi til pess ad lifa farsaelu
lifi. Pau skilyrdi varda badi rettarrikid, sem a ad tryggja borgurunum jafn-
radi og sanngirni, og velferdarrikid sem er atlad ad tryggja 6ryggi og afkomu
borgaranna. Ad pessum markmidum ma studla med ymsum hetti, svo sem
med 16ggjof, sidareglum og politiskri stefnumotun. Baedi stjornsyslulég og
upplysingalbg fela 1 sér mikilvaeg akvaedi um hvernig tryggja ma borgurunum
rettlata malsmedferd og gegnsei 1 vinnubrégdum sem er naudsynlegt til pess
ad veita stjornvéldum lydradislegt adhald. Politisk stefnumotun er annad
atridi, en jafnframt pvi sem opinberum embaettisménnum ber ad starfa eftir
stjornarskranni og gildandi 16gum er peim atlad ad vinna ad politiskum og
felagslegum markmidum sem stjornmalamenn setja 1 forgang hverju sinni.
Pessi nalaegd stjornsyslunnar vid hid politiska vald getur skapad hagsmuna-
arekstra og spillingu sem medal annars hefur ordid mérgum pjodum hvati til
pess ad setja sidareglur innan opinberrar stjornsyslu.** Freisting til spillingar
er sterk a pessu svidi par sem embettismenn eru 1 adstédu til pess ad veita
adgang ad eftirsottum gaedum, auk pess sem peir hondla med almannafe.
[slensk stjornsysla hefur jafnan komid vel Gt 1 alpjodlegum mzelingum a spill-
ingu 1 opinberri stjornsyslu. Malikvardi GRECO a spillingu takmarkast til
daemis vid mutupaegni en spilling 1 islenskri stjornsyslu meelist ekki a peim
kvarda. Smaed islensks samfélags skapar miklu fremur forsendur fyrir fyrir-
greidslupolitik sem byggist a kunningsskap og attartengslum milli manna og
elur @ mismunun ekkert sidur en matupagnin gerir, pott med olikum heetti
s¢. Bent hefur verid a ad slaeleg vinnubrégd 1 islenskri stjornsyslu sé naertaekast
ad skyra ,med almennu agaleysi, eda skorti 4 grundvallarreglum sem prifst vel
vid skilyrdi smaedarinnar®.*”’ Nylegar upplysingar um verulegar styrkveitingar
til stjornmalamanna fra fjarmalafyrirtackjum gaetu po breytt alpjodlegu mati a
spillingu a Islandi. Ein af meginabendingum GRECO-skyrslunnar fra 2007 er
ad baeta purfi akvaedi um pingmenn inn { hegningarlogin um brot i opinberu

starfi.®? Athyglisvert er ad st stadreynd ad a fslandi meelist litil spilling er ségé

525. Gunnar Helgi Kristinsson: Islenska stjornkerfid. Haskoli fslands 2007, bls. 205.

526. Sja Sidareglur i opinberri stjornsyslu. Rikisendurskodun 2003.

527. Gunnar Helgi Kristinsson: Embettismenn og stjornmdlamenn. Heimskringla 1994, bls.157.

528. GRECO, Evaluation Report on Iceland (Strasbourg, 4. April 2008), bls. 12—13, 16. Vefslod:
http:/ /www.coe.int/t/dghl/monitoring/ Greco/ evaluations/round3/GrecoEval3(2007)7_
Iceland_One_EN.pdf. Sott 28. september 2008.
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geta dregid Gr arvekni gagnvart spillingar6flum. I pvi samhengi er sagt ad 1
ljosi storaukinna efnahagslegra umsvifa islenskra fyrirteekja purfi ad pyngja
akvaedin um matur i einkageiranum.*”” Hja Transparency International, sem
byggir a skynjun folks a tbreidslu mutugreidsina 1 stjornkerfinu og meelir
pvi spillingu a mjég préngum og einstaklingsbundnum forsendum, var [sland
komid nidur 1 7. sati heimslistans 2008, en var i 6dru seti fimm arum fyrr
og tronadi efst 2005.°*

i sidareglum 1 opinberri stjornsyslu er meginaherslan yfirleitt 16gd a pa
frumskyldu opinberra starfsmanna ad starfa almenningi til heilla og ad haga
stérfum sinum pannig ad almenningur geti haft traust a peim. Sidareglum er
atlad ad skerpa sidferdilega fagvitund starfsmanna, skyra meginskyldur peirra
gagnvart almenningi, og ad auka sjalfstaedi peirra gagnvart stjornmalamonn-
um. Opinber stjornsysla a Islandi lytur margvislegu ytra adhaldi, svo sem
fra Rikisendurskodun og umbodsmanni Alpingis. Slikt ytra adhald er po
ohjakvaemilega takmarkad til pess ad tryggja ad opinberir embacttismenn leggi
sig fram 1 almannapagu. Stérf peirra eru pess edlis ad pau ,krefjast pess ad
starfsmenn temji sér hugsunarhatt og gildismat vid heefi. Adhaldid kemur ekki
bara utan fra heldur einnig ad innan®.**' Hid innra adhald er 6adskiljanlegur
pattur 1 réttnefndri fagmennsku 1 opinberri stjornsyslu sem er héfudforsenda

pess ad hlin geti verid skilvirk, hagkvaem og heidarleg pjonusta i almannapagu.

Dcemi r islensku stjornkerfi: Samradshopurinn

Atburdir 1 addraganda bankahrunsins folu i ser mikinn profstein a agaeti
islenskrar stjornsyslu og raunar a starfsheetti innan stjornkerfisins 1 heild.
Atburdarasin var margpaett en nakveem greining a einu deemi synir i hnot-
skurn vandann sem vid var ad etja. Daeemid snyst um samradshop allra peirra
lykilstofnana islenska stjornkerfisins sem hafa ber umsjon med efnahags- og
vidskiptalifi pjodarinnar, p.e. forsetisraduneytisins, fjarmalaraduneytisins,
vidskiptaraduneytisins, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands. Reetur
samradshopsins ma rekja til fundar sem haldinn var 15. jantar 2004 en
par voru stjornvéldum kynntar vidlagaaaetlanir sem gerdar héfou verid hja
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitinu og toku mid af sambarilegum azetl-
unum erlendis. Nidurstada fundarins var ad ,efnt skyldi til samrads fulltrtia
forsatis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyta med fulltraum Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabankans um vidbtnad stjornvalda vid hugsanlegum aféllum 1 fjar-
malakerfi“.** Hopurinn hélt nokkra fundi 4 nastu tveimur arum og 17.
febrtiar 2006 skiladi hopurinn greinargerd til stjornvalda um vidbtinad vegna
hugsanlegra erfidleika a fjarmalamarkadi. { Skilabréfi med greinargerdinni
segir um tilefnid fyrir vinnu hopsins: JAfoll gera sjaldnast bod a undan sér og
pvi potti naudsynlegt ad hafa jafnan gédar reidur a hugsanlegum vidbrégdum

ef erfidleikar skapast sem 6gnad geta fjarmalakerfinu.“*’

529. GRECO, Evaluation Report on Iceland (Strasbourg, 4. April 2008), bls. 16. Vefslod: http://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ Greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2007)7_Ice-
land_One_EN.pdf. Sott 28. september 2008.

530. ,,2008 Corruption Perception Index. Vefslod: www.transparency.org. Sott 28. oktober 2008.

531. Gunnar Helgi Kristinsson: [slenska stjérnkerfid. Haskoli fslands 2007, bls. 220.

532. Skilabréf. Viobinadur stjornvalda vegna hugsanlegra erfidleika a fjarmalamarkadi. 17. febraar
2006. Vefslod: http://www.forsaetisraduneyti.is/media/ frettir/Skilabref,_greinargerd_og
samkomulag_.pdf

533. Skilabréf. Viobinadur stjornvalda vegna hugsanlegra erfidleika a fjarmalamarkadi. 17. febraar
2006. Vefslod: http://www.forsactisraduneyti.is/media/frettir/ Skilabrcf,igrcinargcrdiogr
samkomulag_.pdf
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yRikisstarfsmadur gaetir pess ad fara vel med
pad vald sem honum er falid og beita pvi {
pagu almannahagsmuna, geta sanngirnis og
medalhofs en ekki nyta pad { eigin pagu.“
»Vidmid fyrir goda starfsheetti
rikisstarfsmanna.” Fjarmalaraduneytid

15. febrtar 2006. Vefsl6o:
www.fjarmalaraduneyti.is/
starfsmenn-rikisins/ dreifibref/

yfirlit/2006/02/15/nr/ 5544

I upphafi voru { samradshopnum

Olafur Davidsson, raduneytisstjori
forsatisraduneytisins, Baldur Gudlaugsson,
raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins,
Kristjan Skarphédinsson, raduneytisstjori
vidskiptaraduneytisins, Pall Gunnar Palsson,
forstjori Fjarmalaeftirlitsins, og Ingimundur
Fridriksson adstodarbankastjori og Tryggvi
Palsson framkveemdastjori fra Sedlabanka
Islands. Sidar tok Bolli bér Bollason vid af Olafi,
Jonas Fr. Jonsson kom i stad Pals Gunnars og
Jonina Larusdottir leysti Kristjan af holmi.
Loks sat Aslaug Arnadottir, skrifstofustjori {
vidskiptaraduneytinu, i hopnum um tima sem
settur raduneytisstjori 1 stad Joninu.
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Hinn 21. febrtiar 2006 var sidan gert samkomulag forsatisraduneytis,
fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka
[slands um samr4d vardandi fjarmalastédugleika og vidbtinad. Med samkomu-
laginu var samradshopurinn settur formlega a laggirnar. Um hlutverk hops-
ins segir: ,G60 almenn umgjord 1 16gum, reglum og eftirliti med starfsemi
fjarmalafyrirtackja og markada er grundvallarforsenda fjarmalastédugleika og
traust og skilvirkt fjarmalakerfi er mikilvaeg forsenda fyrir vexti og velferd
pjodarbisins. Adilar samkomulagsins studla saman ad pvi ad pessar forsendur
scu til stadar a grundvelli 16gbundinna hlutverka og verkefna sinna. Pa leitast
peir vid ad samhafa vidbrégd sin vid hugsanlegu fjarmalaafalli.“ Um st6du
hopsins segir ennfremur: ,Samradshopurinn er vettvangur upplysinga- og
skodanaskipta. Hann er radgefandi og tekur ekki akvardanir um adgerdir.“>**
Samradshopurinn fundadi sjaldan framan af en fra og med midjum november
2007 urdu fundir smim saman tidari. A fundi 15. névember 2007 var kynnt
stddumat par sem nidurstadan var st ad haetturnar sem stedjudu ad islenska
fjarmalakerfinu veeru meiri en 2005/2006. Um midjan jantar 2008 kemur
fram i drégum ad fundargerd ad Ingimundur Fridriksson telur fjarmalaafall
ekki lengur fjarstaedan moguleika. >

Hugmyndin med samradshopnum var g6d; hiin var ad leggja a radin um
hvernig bregdast meetti vid ef illa feri, ,ef pad keemi krisa pa yrdu menn
samstiga“.”* Um vinnu samradshopsins skrifar Ingimundur Fridriksson,
sedlabankastjori: ,Samradsnefnd[in] hélt tida fundi og skiptist a upplysingum.
A vettvangi hennar voru gerdar vidbunadaraaetlanir og fyrir atbeina hennar
voru samin drdg ad frumvarpi sem sidar vard ad neydarldgum sem sett voru
snemma 1 oktober.“>”” Petta var frumvarp um breytingar 4 lagadkvaedum
um fjarmalaeftirlit og aukna moguleika Fjarmalaeftirlitsins til ad gripa til
adgerda. Fram kemur i fundargerdum samradshopsins ad frumdrdgin voru
tilbtin 1 byrjun april 2008, en pau voru aldrei sampykkt og nyttust ekki fyrr
en eftir fall bankanna. Hopurinn for reglulega yfir stéduna og reeddi méguleg
Grlausnarefni, keemi til afalls. A fundum samradshopsins voru 16gd fram
ymis mikilveeg skjoél sem unnin héfdu verid 1 6drum hopum sem starfandi
voru samtimis. I mars var til demis kynnt og ratt skjalid JUrradi stjorn-
valda gegn oroleika a fjarmalamérkudum® sem unnid hafdi verid a vegum
Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins, en sérstakir vidbtmadarhopar voru ad
storfum i badum stofnunum. Einnig voru dregnar upp og raeddar mogulegar
»svidsmyndir® af fjarmalaafalli. f lok april lagdi Jonas Fr. Jonsson fram skjal
sem hann nefndi ,,Olystuga matsedilinn® med atridum sem huga pyrfti ad til
ad taka a fjarmalavandanum og lyst er 1 19. kafla skyrslu rannsoknarnefndar
Alpings. I juli reedir samradshopurinn vinnuskjalid ,,Adkallandi akvardanataka

stjornvalda vegna haettu 4 fjarmalaafalli“.>*

534. Samkomulag forsatisraduneytis, fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabanka Islands um samr4d vardandi fjarmalastodugleika og viobtnad. Undirritad 21.
febrtar 2006.

535. Drég ad fundargerdum Samradshops stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbanad.

536. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 7.

537. Ingimundur Fridriksson: ,Addragandi bankahrunsins i oktober 2008 (skrifad 6. febraar
2009), bls. 8. Sott a heimasidu Sedlabankans (27. agast 2009): http://www.sedlabanki.is/
lisalib/ getfile.aspx?itemid=6794.

538. Sja itarlega lysingu { skyrslu rannsoknarnefndar Alpings, kafla 19.2: ,Samradshopur fm/‘sa:tis»
raduneytis, fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands
um fjarmalastédugleika og vidbinad og addragandi pess ad honum var komid a fot.*
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Vidlagacefingin

Medlimir samradshopsins toku patt 1 itarlegri norraenni vidlagaaefingu {
september 2007. A afingunni var gert rad fyrir pvi ad einn banki 1 hverju
patttokulandanna lenti 1 lausafjarvanda og attu menn ad bregdast vid peirri
stodu. Hja fslendingum folst Jeikurinn® 1 pvi ad eigid fé KB banka veeri
komid undir mérk.”* Patttakendur af Islands halfu komu fré Sedlabanka,
Fjarmalaeftirlitinu og fjarmalaraduneytinu. Tryggvi Palsson, framkvaemda-
stjori fjarmalasvids Sedlabanka Islands, lysir framvindu leiksins pannig:
yHver var i sinni stjornst6d og samskiptin foru fram i gegnum télvu og
tolvupost. Pad er sett upp akvedin atburdaras og 4 sama tima var mikid
ad gerast 1 umhverfinu. Pad voru peir hlutir ad gerast 1 Bandarikjunum ad
Andrew Gracie [breskur sérfredingur i fjarmalastodugleika] sagdi mér: ]ég
hefdi getad tekid frettir beint Gr blodum dagsins og peir hefdu passad vid
krisuna sem var ad gerast. Afingin gekk framan af og reyndi a ymsa peetti.
begar kom ad akvérdunum, hvort stjornvéld aettu i pessu imyndada deemi ad
bjarga Kauppingi eda ekki pa er pad ad loknum fyrri degi sem Ingimundur
[Fridriksson] og Baldur [Gudlaugsson] tala saman simleidis eftir afingu,
heiman fra sér, og peir komast ad peirri nidurstédu ad pad veeri skynsamlegt
ad opinbera ckki spilin og syna hvort islensk stjornvold myndu stydja bak vid
Kaupping eda ekki, afingin hefdi nad tileetludum arangri, ad peirra mati, og
peir akvadu sem sagt ad skila ekki svari, a profinu.“**

Téluverdrar 6anagju getti innan islenska hopsins med pa akvérdun ad
hatta leiknum pa haest hann for. Fulltriar Fjarmalaeftirlitsins sogdu 1 skyrslum
fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad pad hefdu verid mistok ad hatta vid
afinguna og pad hefdi komid mjog flatt upp a pa: ,,Pannig ad vid vorum bara
a linunni, eins og hér 1 pessari upptéku, med samstarfsadilum okkar 1 Evropu
a kafi 1 ad gripa til radstafana en pa segir sem sagt fjarmalaraduneytid bara: Vio
erum heettir pessu. Vid bara litum nattarlega hvort a annad og allir mjog rasandi

yfir pessu og pa haetti bara litla fsland allt { einu { @fingunni "'

Jonas Fr. Jonsson
alitur ad akvordunin um ad ljika ekki afingunni hafi komid ménnum sidar {
koll: ,[P]egar madur horfir til baka pa held ¢g ad pad hafi verid mjég slemt ad
menn klarudu ekki aefinguna vegna pess ad pegar hitinn byrjar sidan ad vaxa,
haustid 2008, pa voru menn ekki heldur ad klara ad taka akvardanir. Pad hefdi
pa verid agaett ad vera blinn ad afa einu sinni ad taka akvérdun, i svona leik.“**

Akvedid hafdi verid ad tolud yrdi enska a afingunni, en pegar kom ad
pvi ad fslendingar draegju sig Gt ,0g pessi tregda til pess ad syna a spilin kom
upp®, byrjudu menn ad tala saman 4 islensku.** Tryggvi Palsson getur sér pess
til ad akvordunin hafi verid hugsud a pessa leid: ,[Slegjum ad menn hefdu
komid med nidurstoduna: Island hjalpar ekki Kauppingi. Pa voru, kannski
Ingimundur og Baldur voru sérstaklega { pessari akvordun ad gera petta svona,
pa potti peim erfitt ad syna kollegunum pad ad Island mundi ekki standa 4 bak
vid sina banka pvi pad hefdi hugsanlega kallad fram ad menn mundu ganga enn

hardar fram gegn pessum bénkum.“*** Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjori

539. Sja nanari lysingu i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, kafla 19.3.2.

540. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 21.

541. Skyrsla Rénars Gudmundssonar, svidstjéra hja FME, fyrir rannséknarnefnd Alpingis 13. mai
2009, bls. 3.

542. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 20.

543. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 22.

544. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 22.
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i fjarmalaraduneytinu, sem tok pessa akvérdun asamt Ingimundi sedlabanka-
stjora, skyrir pa akvoérdun ad ljuka ekki leiknum pannig: Vid téldum ad pad
yvari bara skynsamlegt ad hafa ekkert a endanum sagt af eda a um pad hvort
rikid mundi atla ad koma parna pessum banka til adstodar vid pessar adstaedur
eda ekki“.** Ad mati Tryggva var tillogunum eftir @finguna ekki fylgt nogu vel
eftir. Hann bendir a ad allar hinar Nordurlandapjodirnar hafi akvedid ad syna
spilin og ad pad hafi reynst vera abending um hvad gerdist pegar krisan skall a.

A/kvb'r(funar]eysi

St akvérdun ad ,taka ekki hina politisku akvérdun® 1 vidlagaaefingunni 2007
reyndist vera avisun a adgerdaleysi islenskra stjornvalda i addraganda banka-
hrunsins 2008. I lok febrtiar 2008 kom hingad til lands a vegum Sedlabankans
breskur serfraedingur { fjarmalastédugleika, Andrew Gracie, en hann hafdi
lika skipulagt og stjornad vidlagaaefingunni 2007.>** Gracie dr6 upp mynd
af pvi sem heér veeri liklegt til ad gerast og gaf rad um hvernig meetti koma
i veg fyrir ad allt feeri 4 versta veg. Um rad hans og vidbrégdin vid peim
segir Tryggvi Palsson: ,Byrjid a pvi ad reikna ut kostnad af fjarmalaafalli, pa
fa menn pad sjokk sem parf til pess ad segja: Vid verdum ad vinna ad pessu.
Buid sidan til svidsmyndir og tfaerid peer, hvad getur gerst og hvernig a ad
taka 4 peim malum [...].“*" Petta var gert. En nesta skref, sem Gracie hafdi
sagt ad veeri lykilatridi — ad stjornvéld stilltu bonkunum upp vid vegg — var
ckki tekid: ,Fjarmagnid ykkur, ella faid pid verra af. Petta var aldrei gert,”
segir Tryggvi.”*® Bankarnir hikudu vitanlega og pessu fylgdi bara kostnadur
fyrir rikid. Frumkveedi og timi tapadist ,med pvi ad na ckki pessari sameig-
inlegu stefnumétun og ad stilla bonkunum upp vid vegg®.**’ Ad mati Tryggva
Palssonar er skyringin a pvi ad svo litid var gert sidustu sex manudina fyrir
hrun st ad akvednar adgerdir hefdu gengid algerlega gegn rikjandi hugarfari
um afskiptaleysi.** Aslaug Arnadottir, skrifstofustjori vidskiptaraduneytisins,
segir ad Gracie hafi pott vera med ,bolmoo®.>!

Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins, segir ad
ckki hafi verid hagt ad stilla bonkunum upp vid vegg pvi ad menn vissu
ekki ,hvada stada gaeti komid upp og [...] nakvaemlega [...] frammi fyrir
hverju menn steedu®.”*” Allar adgerdir til pess ad hemja bankana, svo sem
aukin bindiskylda, hefdi verid yfirlysing ,,um ad peir veeru [ad] komast 1 ein-
hver vandradi, pannig ad petta var ofbodslega vandmedfario“.*** Bolli bor
Bollason, raduneytisstjori forsaetisraduneytisins, tekur 1 sama streng og segir
ad lagaheimildir hafi skort til pess ad beita bankana hordu, auk pess sem
adgerdir 1 pa veru hefdu verid tilkadar sem ,veikleikamerki“.”** Af s6mu
asteedum 16gdust pessir raduneytisstjorar gegn pvi ad setja a fot adgerdahop
i fullu starfi par sem pad yki a haettuna a ad petta spyrdist Gt sem gaeti fram-

555

kallad ahlaup a bankana.

545. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 13.
546. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 15.

547. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 15.
548. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 16.
549. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 15-16.
550. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 24.
551. Skyrsla Aslaugar Arnadottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 42.
552. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 35.
553. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 36.
554. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 13—14.
555. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 23.
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Skapal6nid sem Andrew Gracie lagdi til byggdist a pvi ad menn reyndu ad
atta sig a pvi hvad geeti gerst, proa valkosti og mota adgerdaazetlanir { sam-
remi vid pa. Raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins gefur heldur litid fyrir
pa vidurkenndu adferdafraedi ad draga upp ,svidsmyndir® af pvi sem kynni ad
gerast og hugsa vidbrogd Gt fra peim. ,Akademisk® akvordun 1 juli hefdi enga
pydingu haft, segir hann.>* ,Akvardanir voru teknar pegar a endanum purfti
ad taka peer.*”’ Aslaug Arnadottir, skrifstofustjori vidskiptaraduneytisins,
segir ad Fjarmalaeftirlitid hafi einkum viljad gera aztlanir en raduneytisstjor-
ar forsatisraduneytisins og fjarmalaraduneytisins hafi verid med trtélur.>*
Peir hafi alitid ad ekki vaeri haegt ad taka akvardanir at fra ,,svidsmyndum® pvi
ad vid vissum ekki hvada forsendur yrou uppi. Vid gaetum bara tekid akvard-
anir @ nokkrum klukkustundum pegar par ad keemi.”*” Han segir ad pessir
raduneytisstjorar hafi myndad eins konar ,minni nefnd til hlidar®, auk forsaet-

isradherra og utanrikisradherra.*®

Bodleidir
Ingibjorg Solran Gisladottir segir adspurd um hvad hin hafi heyrt af samrads-
hopnum: ,bvi er nu fljotsvarad — ég heyrdi ekkert fra honum. [...] Eg minnist
pess ekki ad pad hafi nokkurn timann komid nokkur hlutur fra pessum hopi
inn 1 rikisstjorn, hvorki minnisblad, tillogur, greining, [fundargerdir] eda eitt
eda neitt. Eg bara jata pad ad ¢g eiginlega var buin ad gleyma — liklega hef ¢g
bara gleymt pvi ad hann veeri til vegna pess ad vid saum aldrei neitt fra hopn-
um.“**" Ingibjorg baetir vid umhugsunarverdri athugasemd um vinnubrogd
og hugsunarhatt 1 stjornsyslunni: ,Hlutir bara berast ekki ar svona samrads-
nefndum — pad er eins og menn liti svo a ad petta s¢ bara vettvangur til ad tala
saman og svo fer bara hver til sins heima og pad er eins og enginn liti a pad
sem sina skyldu ad gera eitthvad med pad sem parna a sér stad.“>*’
Upplysandi er 1 pessu samhengi ad skoda bodleidirnar milli embaett-
ismanna og stjornmalamanna. Eins og adur sagdi voru i samradshopnum
fulltrar priggja raduneyta, raduneytisstjorar forsatisraduneytisins, fjarmala-
raduneytisins og vidskiptaraduneytisins. [trekad kemur fram ad trausti milli
fulltriia vidskiptaraduneytisins og fjarmalaraduneytisins var abotavant. ,Mer
hefur 1 rauninni mjog oft fundist i pessari krisu ad ¢g hafi purft ad berjast
fyrir adkomu vidskiptaraduneytisins ad hlutunum,“ segir Jonina Larusdottir,
raduneytisstjori vidskiptaraduneytisins.**’ Einkum beindist vantraustid gegn
vidskiptaradherra, Bjorgvin G. Sigurdssyni, medal annars vegna fjolskyldu-
tengsla hans vid ahrifarikan mann 1 islensku vidskiptalifi. Bjérgvin er sagdur
vera reynslulitill, lausmall og ovarkar i yfirlysingum.>** Aslaug Arnadoéttir,
skrifstofustjori vidskiptaraduneytisins, telur sig po hafa rikar trtnadarskyld-
ur vid radherra sinn og potti oft opagilegt ad hann veari ekki hafdur med 1

556. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 39.

557. Skyrsla P,Ealdurs G/uélaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 60.

558. Skyrsla Aslaugar Arnadottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 39.

559. Skyrsla Aslaugar Arnadottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 45.

560. Skyrsla As]augar Arnadéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 40—41.

561. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls.
2-3.

562. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. juli 2009, bls. 29.

563. Skyrsla Joninu Larusdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 31. mars 2009, bls. 27. Skyrsla
Arna Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 15. Skyrsla Joninu Larus-
dottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 31. mars 2009, bls. 22.

564. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 26.
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»[V]inna vegna undirbinings vidbragdsaatlunar
sem og margra annarra verkefna sem unnin
voru a vegum samradshopsins var sett af stad ad
minni tillégu sem formadur hans.“

Ur svarbréfi Bolla b. Bollasonar, dags. 24. febrtiar 2010 vid
bréfi rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 9. febrtiar 2010,
bls. 4.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

yUndirritadur gerdi fjarmalaradherra reglulega
grein fyrir pvi helsta sem var til umfjéllunar a
vettvangi samradshopsins.

Ur svarbréfi Baldurs Guolaugssonar, dags. 24. febraar 2010,

vid brefi rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 9. febrtar 2010,
bls. 6.

radum: ,[P]etta var mjog undarleg stada, verd ég ad segja, ekki svona korrekt
stjornsysla.“>®

Arni Mathiesen, fjarmalaradherra, segir raduneytisstjora sinn hafa upplyst
sig mjOg litid um samradsnefndina og kannast ekki vid ad hafa fengid mikilvaeg
gogn fra nefndinni, til deemis ekki skjalid ,,Adkallandi akvardanataka stjorn-
valda vegna haettu a fjarmalaafalli“.>*° I pvi skjali, sem lagt var fram i samrads-
hopnum 7. jali 2008, segir medal annars: ,Stjornvéld purfa a nastu vikum
ad marka stefnuna i grundvallaratridum, p.e. hvada meginleid a ad fara ef til
fjarmalaafalls kemur. Eftir pvi sem lengur dregst ad marka stefnuna er hattara
vid pvi ad triverdugleiki minnki, Grredum fakki og kostnadur stjornvalda
og pjodarbusins aukist.“**’ Bolli Por Bollason, raduneytisstjori forsatisradu-
neytisins, kvedst hafa kynnt forsetisradherra munnlega pad helsta sem til
umfjéllunar var a hverjum tima { samradshépnum.**® Forsatisradherra segist
aftur 4 méti engar reglubundnar upplysingar hafa fengid um starf hopsins.**
Hann kvedst ekki muna eftir ad hafa s¢d mikilvag gégn, svo sem JUrraedi
stjornvalda gegn oroleika a fjarmalamérkudum®, skjal sem ractt var 1 samrads-
hoépnum 1 mars, eda ,,Olystuga matsedilinn“ sem var par 4 bordum 1 april.*”
Geir H. Haarde vissi ekki heldur ad vidlagaafingin var ekki klarud af [slands
halfu,*”" en taldi ad hlin hefdi bara komid nokkud vel at.*”

Formadur bankastjornar Sedlabanka [slands, David Oddsson, fylgdist
med starfi samradshopsins gegnum fulltriia Sedlabankans 1 nefndinni. Hann
sagdi fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad ahyggjum Sedlabankans hefdi verid
tekid med tortryggni, jafnvel af radherrum, og pvi hefdi hann litid svo a
ad samradshopurinn veeri kjérin leid til pess ad koma ahyggjum manna af
sto0u bankanna til radherranna fyrir milligdngu raduneytisstjoranna sem
voru 1 nefndinni. Med pvi moti hefdi matt na eyrum radherranna an pess
ad skilabodin brengludust vegna sterkrar naerveru Davids: ,[P]a heyrdu peir
bara embattismenn, sem hefdu enga hagsmuni og [veeri] ekkert illa vid einn
eda neinn svo vitad veeri, ad hafi peir trtad einhverju svona upp a mig pa
heyrdu peir bara pessa venjulega menn vera ad segja peim venjulegu emb-
attisménnum nakvemlega sama hlutinn. Kannski 1 kurteislegra og rolyndara
andrami heldur en ég kannski skapa.“’”* David segist samt sem adur margoft
hafa reynt ad vara forsatisradherra og utanrikisradherra vid vegna alvarlegrar
st60u bankanna en ekki haft erindi sem erfidi. Um petta atridi segir Ingibjérg
Solran Gisladottir, utanrikisradherra: ,[F]lestir fundirnir sem vid attum med
Sedlabankanum voru um petta, um pad hvernig wtti ad styrkja gjaldeyr-
isvarasjodinn og hvernig atti ad snta sér 1 pvi, hvert vid geetum leitad lana
og Sedlabankinn vari ad fara i svona road-show til ad athuga hvar veri haegt
ad fa lansfé til ad styrkja gjaldeyrisvarafordann. Mig minnir ad pad hafi bara
verid tveir fundir par sem i sjalfu sér var raett um bankakerfid sem slikt, hitt

hafi meira og minna verid um betta.“574

565. Skyrsla Aslaugar Arnadéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 27.

566. Skyrsla Arna Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 22-23.

567. Minnisblad Tryggva Palssonar til Samradshops stjornvalda (,Adkallandi akvardanataka stjorn-
valda vegna haettu a fjarmalaafalli®), dags. 7. jli 2008.

568. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 3.

569. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 74.

570. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 75.

571. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 73.

572. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 41.

573. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 89.

574. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 9.
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David innti forsatisradherra eftir vidbrégdum vid skyrslu sinni eftir ferd
hans og Sturlu Palssonar til London 1 febraar 2008 par sem fram komu alvar-
legar ahyggjur af st6du bankanna. David segir Geir pa hafa sagt: ,Vid erum
btmir ad kalla til bankastjorana og peir segja ad petta sé¢ ekki rétt, petta se
allt { lagi. — Og sko, baetir David vid um pessi vidbrégd arftaka sins a stoli
forsatisradherra, ,madur getur sko [...] madur getur alveg lamast [...].“”
Geir H. Haarde segir aftur a moti ad David hetti til ad vera storyrtur og
ydramatisera® hlutina; honum hafi ekki legid gott ord til manna i bénkunum,
embattismannakerfinu og stjornmalum. ,betta flekti malid alveg grid-
arlega fyrir mer, segir Geir og telur ad hann hefdi tekid advérunum med
6drum hetti fra sedlabankastjora sem aldrei hefdi haft afskipti af stjornmal-
um.’” Ein asteda pess ad hann hafi ekki leitad eftir skriflegum tillogum fra
Sedlabankanum hafi verid ad hann hafdi efasemdir um traverdugleika lysinga
sedlabankastjora a astandinu. Pad er umhugsunarvert hvers vegna forsat-
isradherra, sem var abyrgur fyrir stjorn efnahagsmala, leitadi ekki alits hinna
bankastjoranna fyrst hann efadist um traverdugleika lysinga Davids. Geir
telur ad Sedlabankinn hefdi att ad hafa frumkveedi Gr pvi ad bankinn aleit
stéduna mjog alvarlega.>”

Ingibjorg Solrin Gisladottir tjair sig med svipudum hatti og Geir um advar-
anir sedlabankastjora. En segir jafnframt: ,En ég leit svo a, a.m k. midad vid pad
hvernig sedlabankastjori taladi um bankana, for nti ekki alltaf mildum ordum
um bankana eda bankamennina, pa gerdi ég bara rad fyrir pvi ad ekki veeri verid
ad taka a peim med neinum silkihénskum 1 Sedlabankanum og menn vaeru ad
gera par allt sem 1 peirra valdi staedi til pess ad fa bankana til ad vera a réttum
ktrs. Pad hvarfladi bara ekki annad ad mér.“” Ossur Skarphédinsson, idnadar-
radherra, segir um framsetningarmata sedlabankastjora: Hafi Ingibjorg Solran
fengid vidvaranir fra David Oddssyni s¢ hatt vid ad peim hafi verid ,vafid inn 1

« 579

svo mikid af bolvi og ragni ad pad hafi deyft })ungann i peim ordum®.

Greining a gollum stjérnsyslunnar

[ deeminu af samradshopnum sem hér hefur verid rakid eru gegnumgangandi
stef sem syna alvarlega veikleika 1 islenskri stjornsyslu og 6vandada stjornsidi
i addraganda bankahrunsins. Peir helstu eru: (i) Frumkvaedisleysi og ahersla
a abyrgd annarra; (ii) Sjalfstadi eda ofriki embeettismanna gagnvart stjorn-
malaménnum; (iii) Sleem ahrif politiskra radninga; (iv) Skortur a faglegum
vinnubrégdum; (v) Osjalfstadi gagnvart fjarmalalifinu og otti vid ad valda
afalli; (vi) Politisk lomunarveiki.

Mun na raett stuttlega um hvert pessara stefja fyrir sig,

(i) Frumkveedisleysi og dhersla a dbyrgd annarra

[ mali margra fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kemur fram ad stjornvold telja
sig hafa skort valdheimildir til pess ad taka hart a bonkunum. Hvergi er petta
meira lysandi en 1 ordum forsatisradherra, Geirs H. Haarde, pegar hann
segir ad samradshopurinn hafi ckki kallad eftir akvérdunum stjornvalda,

enda er ,ekkert parna i valdi stjornvalda ad minum domi“.** Hann telur

575. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agast 2009, bls. 41.

576. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 3. jali 2009, bls. 24-25.

577. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 54.

578. Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 25.
579. Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 48.

580. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 76.
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Pad ,vantadi hagsmunagaslu fyrir rikio“.

Ur skyrslu Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
10. mars 2009, bls. 25.

yMeér barst engin tillaga um adgerdir umfram
paer sem 1 gangi voru, sem ekki var brugdist
vid, hvorki fra starfshopnum né Sedlabanka eda
Fjarmalaeftirliti.“

Ur svarbréfi Geirs H. Haarde, dags. 24. febrtar 2010, vid

bréfi rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 8. febrtar 2010,
bls. 21.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

,Svo lika hitt, sem kannski er 4steda til ad
segja her, af pvi ad eftir a koma menn og segjast
hafa varad vid og s¢d hvad var ad gerast — tveir
sem hafa gert pad, annar Robert Wade og hinn
Porvaldur Gylfason. Petta voru badir menn
sem h6fou mj6g greidan adgang ad mér, sem ég
var i personulegum samskiptum vid, og ad peir
kemu a framfeeri peim upplysingum vid mig ad
bankakerfid okkar veri komid ad fotum fram,

eda 1 mikilli haettu, pad gerdu peir ekki.“

Ur skyrslu Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 25.

ad Fjarmalaeftirlitid hafi skort lagaheimildir til pess ad gripa inn 1 starfsemi
fjarmalafyrirteekja og pad hefdi pa verid a koénnu vidskiptaraduneytisins ad
bata ar pvi. Geir bendir jafnframt a ad Sedlabanki [slands sé mjog sjalfstaed
stofnun. Ingibjorg Solrtn Gisladottir sagdi i sjonvarpsvidtali**' ad hin veeri
»bara stjornmalamadur® og ad peir yrdu ad reida sig a mat eftirlitsadila, ser-
freedinga og matstyrirtackja. ,Vid fengum aldrei neinar tillégur,* sagdi han og
telur ad Sedlabankinn hafi frumkvadisskyldu vardandi tillsgur til stjornvalda
um styrkingu bankakerfisins.**” David Oddsson segir ad hvergi sé¢ minnst 4
Sedlabanka Islands { 16gum um fjarmalafyrirtacki og telur ad meginabyrgdin
hafi legid hja Fjarmalaeftirlitinu. Forstjori Fjarmalaeftirlitsins bendir hins
vegar a ad ,pad komu engar akvardanir fra rikisstjorninni eftir hvada adferd-
um tti ad vinna“.>*’ Pad er skiljanlegt 1 ljosi pess ad oddvitar rikisstjorn-
arinnar sem og radherra bankamala stadhafa 61l ad malefni bankanna hafi
verid saralitid reedd 4 rikisstjornarfundum.*** Samnefnarinn 1 pessu er ad allir

benda 4 adra og vikja sér sjalfir undan ébyrgé.

(ii) Sjdlfstcedi eda ofriki embeettismanna gagnvart stjornmalamonnum

Fagmennska 1 stjornsyslunni krefst pess ad embacttismenn hafi akvedid sjalf-
steedi gagnvart stjornmalamonnum i peim skilningi ad peir liti einkum a
storf sin sem pjonustu vid almannaheill og lydreedisleg markmid, en ekki
sem pjonkun vid hid politiska vald hverju sinni. Sa tilhégun getur pa mynd-
ad faglegt vidnam vid hugsanlegri misbeitingu politisks valds. Vinnuhopur
um sidferdi og starfsheetti hefur fengid abendingar fra islenskum embaett-
isménnum um ad faglegt sjalfstacdi s¢ illa 1idid af radherrum sem liti gjarnan
a stofnanir sem undir pa heyra sem framlengingu af raduneytinu og vilji ad
embattismenn og starfsmenn stofnana lati politisku valdi sinu. Pessir emb-
attismenn vilja ekki koma fram undir nafni vegna pess ad peir telja pad geta
ognad starfséryggi sinu. Vinnuhopurinn gat pvi ekki fylgt pessu eftir en telur
asteedu til ad petta alvarlega atridi verdi kannad betur.

St mynd sem vid blasir af deeminu af samradshopnum sem lyst var her
ad framan er ad sumir islenskir embeattismenn hafi sérkennilegt sjalfstadi
gagnvart stjornmalaménnum sem einkennist af radriki peirra sjalfra en
ekki sjalfstaedi sem helgast af lydradislegum skyldum gagnvart almenningi.
Samkvaemt lysingunni virdist stjornsyslan fremur vera ,i grundvallaratridum
politiskur vettvangur par sem mismunandi stjornmalaéfl keppa um ahrif*.>**
Hvad skyrast birtist petta 1 pvi ad vidskiptaradherra, politiskum yfirmanni
bankamala i landinu, er idulega skakad til hlidar pegar mikilveegar akvardanir
eru teknar um malefni { hans verkahring. Skyringin er s6gd vera s ad hann
s¢ lausmall, en skrifstofustjori raduneytisins lysir pessu med 6drum haetti:
Bjorgvin hafi verid ovenjulegur radherra sem vildi hafa opnari umradu og
virkari stefnumotun.®*® Fram kemur hja Jonasi Fr. Jonssyni, forstodumanni

Fjarmalaeftirlitsins, ad Bjérgvin hafi haft adra syn a eftirlitsstofnanir en adrir

581. Fréttaaukinn, RUV 1. mars 2009.

582. Skyrsla Ingibjargar Solrtmar Gisladottur fyrir rannséknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 8.

583. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 24.

584. Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls.
29, skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 8-9, og skyrsla
Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 24.

585. Gunnar Helgi Kristinsson: Islenska stjornkerfid. Haskoli Islands 2007, bls. 213.

586. Skyrsla /\slaugar Arnadéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 33.
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radherrar og viljad efla hlut peirra.**’ Sjalfur lysir Bjorgvin pvi hvernig hann
var tekinn a teppid af sedlabankastjora a peirra eina fundi 1 radherratid hans
vegna afst6du sinnar til Evropusambandsins og upptoku evru.*

Onnur birtingarmynd pessa sérkennilega sjalfstadis embacttismanna gagn-
vart kjérnum fulltrGum er s ad sumir raduneytisstjorar virdast meta pad full-
frjalslega um hvad peir upplysa radherrana, yfirmenn sina. Ef marka ma ord
forsatisradherra og fjarmalaradherra um addraganda bankahrunsins var peim
ekki kunnugt um mikilvagar tillégur samradshopsins um adgerdir stjornvalda
vegna haettu a fjarmalaafalli. Eftir a ad hyggja, segir Tryggvi Palsson um starfid
i samradshopnum, ,er ég ekki viss um ad alveg 61l gégn hafi ratad til vidkom-
andi radherra® og telur 6vist ad hve miklu leyti Baldur Gudlaugsson, radu-
neytisstjori fjarmalaraduneytisins, upplysti sinn radherra um hvad var ad ger-
ast.”® EQli malsins samkvaemt blia embaettismenn oft yfir meiri upplysingum
um st6du mala en radherrar og ef peir akveda ad deila peim ekki med yfirbod-
urum sinum taka raduneytisstjorar sér vold umfram pad sem peim er @tlad
og pa jafnframt mikla abyrgd a framvindu atburda. Peir gera sér jafnframt far
um ad koma i veg fyrir ad radherra bankamala s¢ upplystur um malaflokkinn
og oddvitar beggja stjornarflokkanna taka patt 1 pvi.

Efnahagsradgjafi forsactisradherra, Tryggvi Por Herbertsson, sagdi ,ekk-
ert vera I gangi“*” pegar adstodarmadur vidskiptaradherra spurdist fyrir um
stodu mala 1 upphafi Glitnishelgarinnar. Radherra malaflokksins var haldid
utan vid pegar tekin var mikilvaeg akvérdun um einn stersta banka landsins
sem atti eftir ad hafa afdrifarik ahrif fyrir bankakerfid allt og pjodina. Um pad
segir Ingibjérg Solran sem Glitnishelgina la 4 sjukrabedi { New York: ,Meér
finnst pad 1 rauninni alveg furdulegt, ad hann skuli ekki hafa verid kalladur
til 4 pann fund, og ég kann ekki skyringu a pvi.“*”" Sjalf hafdi hiin dkvedid ad
Ossur metti { sinn stad og Jon Pér Sturluson var 4 stadnum sem efnahags-
radgjafi Samfylkingarinnar. En hann var reyndar lika adstodarmadur vio-
skiptaradherra. Ad mati Ossurar syndi Jon Por formanni Samfylkingarinnar
meiri hollustu en vidskiptaradherra.”” Jon Por var til daemis 4 fundi med
hagfradingunum Willem H. Buiter og Anne C. Sibert sumarid 2008 og
deildi advérunarordum peirra med formanni Samfylkingarinnar en ekki med
vidskiptaradherra. Jon Por segir ad vidskiptaradherra hafi verid { frii ,og
vid utanrikisradherra semjum saman minnisblad sem vid bara setjum beint
til forsaetisradherra og megintillagan 1 pvi er ad setja upp svona einhverja
leynineydarnefnd®. Petta var 15. juli. Skyrsla Buiters og Sibert vard tilefni ad
samtSlum a milli utanrikisradherra og forsatisradherra en malid nadi ekki
lengra.””

(iii) Sleem dhrif pdlitiskra rddninga
Ein astaedan fyrir pvi ofriki embattismanna gagnvart stjornmalaménnum sem
hér hefur verid lyst eru vafalitid rotgronar politiskar radningar 1 stjornsysl-

unni. Politiskar stoduveitingar hafa tidkast mjog lengi og eru almennt taldar

587. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 34-35.
588. Skyrsla Bjérgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 30.

589. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 19 og 20.

590. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 80.

591. Skyrsla Ingibjargar Solranar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 22.
592. Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 49.

593. Skyrsla Jons bors Sturlusonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls.20 og skyrsla

Jons Pors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. névember 2009, bls. 22.
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»Baldur [Gudlaugsson] var mjog valdamikill
madur { pessari rikisstjorn, kannski valdamesti
madurinn af okkur ollum.“

Ur skyrslu Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 19. mai 2009, bls. 50.

»[MJer er til efs ad hiin [Ingibjérg Solran] hafi
nokkru sinni hringt 1 hann [Bjérgvin], kannski
cinu sinni, tvisvar, til pess ad konferera hann,
allan timann, fyrir og eftir hrun. Og ég meina,
pessir fundir, ég bara held ad hann hafi
ckkert vitad um pessa sex eda sjo

sedlabankafundi.”

Ur skyrslu Ossurar Skarphédinssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 26. mai 2009, bls. 34.



VIDAUKI 1 — SIDFERBI OG STARFSHATTIR [ TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

vera ,hluti af stjornlist flokkanna sem @tlad er ad hafa ahrif a starfsemi opin-
bera geirans“.””* Petta 4 einkum vid um st6dur sem hafa ,mikid strategiskt
vaegi®, svo sem storf raduneytisstjora sem hafa mikil ahrif innan stjornkerf-
isins eins og rada ma af umradunni hér ad framan.*” Pessi stjornlist getur
hins vegar ordid sjalfskaed pegar politiskar stoduveitingar proast innan kerfis
sem tryggir embaettisménnum starfséryggi. Pa lifa embaettismennirnir poli-
tiska fulltria og geta lent { andst6du vid nyja stjérnarherra. Jafnvel pott nyir
yfirmenn eigi ad teljast politiskir samherjar telja embaettismennirnir sig ekki
ciga sému skyldum ad gegna vid pa og hina sem rédu pa til starfa i upphafi.

Skyrt deemi um afleidingar politiskrar stéduveitingar 1 peirri atburdaras
sem her er til greiningar er formadur bankastjornar Sedlabanka [slands og
tengsl hans vid embattismenn og stjornmalamenn. Politisk fortid Davids
Oddssonar grof undan trausti og rugladi samskiptin og form peirra gagnvart
radherrum og 6drum embattisménnum. David, sem hafdi verid oddviti
steersta stjornmalaflokksins og fyrirferdarmesti stjornmalamadur landsins
um langt skeid, atti tryggt bakland 1 embaettismannakerfinu sem kann ad hafa
truflad bodleidir 1 peirri atburdaras sem hér hefur verid lyst. Ad mati Ossurar
Skarphédinssonar, idnadarradherra, var sedlabankastjorinn andsntinn rik-
isstjérninni vegna adildar Samfylkingarinnar ad henni.*”® Hann telur jafnframt
ad raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins hafi verid handgenginn sedlabanka-
stjora sem var a 6ndverdum meidi vid fjarmalaradherra um mikilvaeg atridi
i pessari atburdaras, eins og sidar verdur vikid ad. Vidskiptaradherra segir
andrimsloftid i rikisstjorninni hafa verid ,mj6g eitrad®. ,bPad sem eitradi hana
fra fyrsta degi var tortryggnin og anddin a milli sedlabankastjora og okkar {
Samfylkingunni.“*’

begar Geir H. Haarde var spurdur hvort heppilegt veeri ad skipa sedla-
bankastjora politiskt sagdi hann ad adalvandinn vid pad veari ,ef menn vilja
ckki haetta 1 politik og reyna ad skipta sér af henni“. Ad einhverju marki
hefdi pad verid raunin { tilfelli Davids Oddssonar.””® En hvad sem hugs-
anlegum politiskum afskiptum hans lidur, virdist pad hafa umtalsverd ahrif a
atburdarasina 1 addraganda bankahrunsins ad sedlabankastjori var ,hagvanur
heimamadur® 1 stjornkerfinu.*” Hann taladi vid menn en sendi peim ekki
formleg erindi og fyrir vikid er hvorki haegt ad stadfesta framgéngu hans né
virdist hann hafa haft erindi sem erfidi i vidvorunum sinum. Politiskir and-
steedingar vantreystu honum og politiskir samherjar taka hann ekki naegilega
alvarlega, medal annars vegna 6formlegs ordalags; hann taladi til deemis um
»gleepahundana 1 bénkunum® vid forsatisradherra an pess ad faera fram nokk-
ur gogn pvi til stadfestingar.*” Pad flaekti ennpa meira stodu sedlabankastjora
ad sumir umsvifamestu fjarmalamenn landsins téldu sig eiga ymislegt sokott
vid hann og st stadreynd dr6 ar traverdugleika hans, 6had pvi hvort nokkur
fotur er fyrir asokunum peirra i gard Davids.

Ljost ma vera ad mikid vantraust og tortryggni var rikjandi { stjornkerfinu

1 aédraganda bankahrunsins. 1 fraegri reedu a landsfundi Sjalfsteedistlokksins

594. Gunnar Helgi Kristinsson, Islenska stjérnkerfid. Haskoli [slands 2007, bls. 214.

595. Gunnar Helgi Kristinsson: ,Politiskar stéduveitingar a fslandi.“ Stjérnmdl og stjérnsysla. Veftima-
rit 2 (2006:1), bls. 20-21.

596. Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 2.

597. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 7.

598. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jli 2009, bls. 24.

599. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agtst 2009, bls. 73.

600. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 42.

142



VIDAUKI 1 — SIDFERDPI OG STARFSHATTIR | TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

i mars 2009 sagdi David Oddsson formann Samfylkingarinnar, Ingibjérgu
Solrtinu Gisladottur, hafa ottast pad ad Bjérgvin G. Sigurdsson, vidskiptarad-
herra, og Ossur Skarpheédinsson, idnadarradherra, mundu leka peim upplys-
ingum sem forsvarsmenn Sedlabanka [slands kynntu fyrir forsvarsménnum
rikisstjornar Islands fyrir bankahrun. Sagdi hann Ossur yhriplekan® og aldrei
hafa kunnad ad fara med trinadarupplysingar. Pess vegna hefdi hann ekki
verid med 1 radum a fundum par sem alvarlegar athugasemdir voru gerdar
vid st6du mala hja bénkunum. A medan Ossur hefdi 4tti ,fslandsmetid { leka®
hefdi Bjorgvin G. att ,drengjametio®.*”' Vidskiptaradherra segir ad skort hafi
pann ,triverdugleika og heidarleika 1 samskiptum sem var kannski forsendan
fyrir pvi ad menn gaetu sinnt sinu hlutverki®. Samskiptaleysi badi innan rik-
isstjornar og milli hennar og lykilstofnana hafi ,torveldad ménnum ad vinna
sina vinnu“.*”? Adstodarmadur vidskiptaradherra, Jon Por Sturluson, fékk til
ad mynda ekki gégn af fundum samradshopsins, né um fund Gracie. Honum
var ckki heldur kunnugt um hugmyndir samradshopsins um mogulega

atburdaras (eda ,svidsmyndir) 1 fjarmalaafalli.*”’

(iv) Skortur d faglegum vinnubrogdum

Pad sem sker hvad mest 1 augu pegar skodud er atburdarasin i addraganda
bankahrunsins er hversu litid er gert af pvi ad undirbta akvardanir med
nakveemum upplysingum um stédu mala. Til deemis kemur fram ad samrads-
hopurinn, sem var p6 til marks um vidleitni til abyrgdar 1 stjornkerfinu, hafdi
ekki adgang ad gognum um krosseignatengsl og lan milli bankanna og lét ekki
4 pad reyna hvort honum yrdi veittur adgangur ad peim.** Petta er skyrt med
pvi ad Fjarmalaeftirlitid hafi att ad sja um petta, enda ekki hagt ad wtlast
til pess ad hopur sem pessi kafi ofan 1 ,einstaka lanamal einstakra banka®.’*
Pad var po cin forsenda pess ad hopurinn geeti sinnt hlutverki sinu vel ad
hann hefdi pessar upplysingar og gaeti s¢d heildarmyndina og metid ahattu
i fjarmalakerfinu. Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis var pad alvarlegur
agalli a starfsskilyrdum hopsins ad ekki var malt fyrir { 16gum um midlun
naudsynlegra tranadargagna til hans.* Einnig ma feera rok fyrir pvi ad fjar-
malaraduneytid hafi purft upplysingar um fjarmalaleg tengsl milli bankanna
til pess ad leggja mat a ahaettuna fyrir rikissjod. Skrifstofustjori vidskiptaradu-
neytisins heldur pvi fram ad fulltrGar Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans hafi
verid tregir til pess ad veita skriflegar upplysingar inn a fundina, medal annars
vegna tortryggni sem rikti gagnvart pvi ad geett yroi trinadar.®”’

Svipada s6gu og raunar enn verri ma segja af 6drum tilvikum. Hin
afdrifarika akv6érdun um yfirtéku rikisins a Glitni helgina 27.-28. september
2008 var tekin an pess ad nokkrir sérstakir Gtreikningar eda mat a ahrifum
akvérdunarinnar a adra banka hefdi legid par til grundvallar. Sedlabankinn
for ekki eftir eigin reglum um medferd a erindum eins og Glitnir bar fram
pvi ad pad starfsfolk bankans sem atti ad fjalla um mal af pessu tagi var ekki
kallad ad verki. Sylvia Kristin Olafsdéttir, forstédumadur vidbtnadarsvids

Sedlabankans, sem heyrdi undir Tryggva Palsson, framkvamdastjora fjar-

601. ,,Utrésarvfkingar med Samfylkingu.“ mbl.is, 28. mars 2009.

602. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 80.
603. Skyrsla Jons bors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls. 25-27.
604. Sk)"rslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Albingis 10. mars 2009, bls. 29.

605. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 32.

606. Sja skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, kafla 19.4.4.

607. Skyrsla As]augar Arnadéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 41.
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»Er nefndin virkilega i fullri alvéru ad vidra
hugmynd um ad brynasta verkefnid hafi verid ad
setja nidur & pappir pessa helgi, sjonarmid sem
allir sem parna komu ad pekktu at 1 hérgul?

Ur svarbréfi Davids Oddssonar, dags. 24. febraar 2010, vid

bréfi rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 8. febraar 2010,
bls. 37.

malasvids bankans, var stddd utanbajar Glitnishelgina og kom ekki ad mal-
inu fyrr en 4 sunnudagskvoldid.®” Tryggvi Palsson, sem var lika lykilmadur {
samradshopi stjornvalda, var staddur erlendis og var ekki kvaddur heim.

St leid sem var valin vid yfirtoku Glitnis virdist ekki hafa verid borin
saman vid adra igrundada valkosti og mogulegar afleidingar af peim. Ekki er
ad sja ad vinna samradshops stjornvalda, sem hafdi po unnid gagngert ad pvi
ad undirbtia vidbrégd vid hugsanlegum afllum a fjarmalamarkadi, hafi nyst a
pessum orlagarika tima. Adur hefur komid fram ad nokkur tregda var innan
samradshopsins gagnvart pvi ad vinna Gthugsada adgerdaaetlun samkvamt
vidurkenndri adferdafraedi heldur vildu menn taka a vandanum pegar hann
kaemi upp. Slik vidbragdapolitik veitir oneitanlega peim einstaklingum sem
eru fyrirferdarmestir a vettvangi meira svigrim til ad beita valdi sinu pegar
stundin rennur upp. Petta vinnulag eykur hins vegar hattuna a pvi ad akvérd-
unin verdi oskynsamlegri og jafnframt haettuna a tortryggni gagnvart pvi ad
unnid hafi verid af fullum heilindum og ad skasta akvérdunin hafi verid tekin.

Akvérdunin um yfirtékuna a Glitni var lika tekin an samrads vid hag-
fraedisvid Sedlabankans.®” Adalhagfradingar Sedlabankans lasu um atburdi
Glitnishelgarinnar i dagblédum a manudeginum.®'® Samkvamt hagfradingi
a hagfraedisvidi Sedlabankans féru samskiptin a milli yfirstjornar bankans og
hagfraedisvidsins mjog pverrandi pegar leid a stjornartid Davids Oddssonar
og pad ,endadi med algjoru samskiptaleysi“.*'' Hagfradingurinn segir skyr-
inguna a pessu vera pa ad ekkert rymi hafi verid fyrir agreining innan bank-
ans. Peim sem gagnryndu var haldid fyrir utan pann prénga hring (,circle of
trust“) manna sem toku akvardanir.®'” David Oddsson segist a hinn boginn
aldrei hafa heyrt hagfradisvidid, ,par sem er fullt af hagfreedingum nokkru
sinni lysa ahyggjum af bankakerfinu, bara aldrei“.*"’ Ein skyring 4 pvi kann ad
vera st ad litid talsamband hafi verid parna a milli.

Fram kom 1 skyrslum fyrir rannséknarnefnd Alpingis ad minnisbladid
sem lagt var til grundvallar umreedunni vid radherrana i rikisstjorninni
sunnudaginn 28. september hefdi verid tekid saman af David Oddssyni a
laugardagskvoldid, byggt a umraedum sem hofdu verid i bankanum pann
dag og punktum fra Sturlu Palssyni og Joni Sigurgeirssyni, starfsménnum
Sedlabankans sem unnu mikid med David.*"* Samkvamt raduneytisstjora for-
sactisraduneytisins, Bolla Por Bollasyni, héfdu radherrarnir sem voru parna
— Geir H. Haarde, Ossur Skarphedinsson og Arni M. Mathiesen — nénast ekk-
ert skriflegt fyrir sér pegar peir toku akvérdunina um yfirtokuna a Glitni.®"
Menn attudu sig algjorlega a ,grofu staerdunum 1 pessu, segir Bolli og pvi hafi

embaettismenn ekki gert athugasemdir vid petta Vinnulag.616 Fram kemur til

608. Skyrsla Sylviu Kristinar Olafsdéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. oktober 2009, bls. 17.

609. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 52.
Skyrsla Arnors Sighvatssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. jali 2009, bls. 32.

610. Skyrsla borarins Péturssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. aglist 2009, bls. 31. Nakvaema
Gtlistun 4 atburdum Glitnishelgarinnar ma lesa { 20. kafla i skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis.

611. Skyrsla Porarins Péturssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. agast 2009, bls. 28.

612. Skyrsla Porarins Péturssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. agast 2009, bls. 45.

613. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 90.

614. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agust 2009, bls. 46-47. Sturla
Palsson, framkvamdastjori alpjoda- og markadssvids Sedlabanka Islands, skyrsla fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 20. jili 2009, bls. 87-88. Skyrsla Jons Sigurgeirssonar, vidskiptafraed-
ings, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. juli 2009, bls. 31.

615. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 49.

616. Skyrsla Bolla bors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 50.
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daemis ad eignasafn Glitnis var ekki skodad, en raduneytisstjorinn minnist a
yeinhver komment fra sedlabankastjora, um ad petta veri allt handonytt“.*”
bott rikisstjornin, eda sa hluti hennar sem var a stadnum, hafi formlega tekid
akvérdunina um yfirtdkuna a Glitni ma hafa rékstuddar efasemdir um ad pad
hafi verid réttnefnd rikisstjérnarakvérdun. Menn h6fdu afar skamman tima
og litil gégn til ad stydjast vid. Eins og fram hefur komid hafdi vandi bankanna
aldrei verid raddur sérstaklega 1 rikisstjorn. Adstodarmadur vidskiptarad-
herra komst svo ad ordi um pessa akvérdun: Pad var alls ekki ,forsvaranlegur
undirbningur® ad pessari akvérdun. Ménnum fannst peim vera stillt upp vio
vegg, ,vid komum ad ordnum hlut®, segir Jon Por Sturluson.®'® Akvérdunin
var ad hans mati ,klarlega ekki nogu vel undirbyggd®, en menn sau enga adra
leid 4 pessum tveimur timum®.®"” Vidskiptaradherra var ekki vidstaddur, en
stadgengill oddvita Samfylkingarinnar var Ossur Skarphédinsson.®” Sigridur
Logadottir, yfirlogfradingur Sedlabankans, lysir pessu pannig ad idnadarrad-
herrann hafi setid { sati bankamalaradherra, snytt ser og sagst ,ckkert vit hafa
a bankamalum®. Ad hennar ségn voru menn mjég radvilltir sunnudaginn sem
Glitnismal voru akvedin. Ekkert val hafi verid milli Grreda, ,pad var petta
eda ekki“ !

Pad vekur athygli ad jafnframt pvi sem vantraust er a milli f6lks innan
stjornsyslunnar og misbrestur a ad radherrar seu upplystir, eru kalladir til
utanadkomandi menn a vettvang i Sedlabankann strax eftir Glitnishelgina.
Sigridur Logadottir segir fra: ,[P]ad studadi mig adeins med utanadkomandi
adila ad parna var verid ad vinna med nattlrlega ofbodslega mikid af trin-
adarupplysingum og mjog vidkveem mal. Eg meina, petta bara { raun og veru
jadrar vid éryggi rikisins. Og parna koma inn einstaklingar parna inn { fund-
arherbergi, eda sem sagt koma parna inn, inn 1 pennan samradshop og pennan
adgerdahop og ¢g vissi ekkert hver hefdi samid vid pa eda talad vid pa eda
hvad peir maettu, t.d. eins og Ragnar [Onundarson] var nybtinn ad skrifa 1
bl6din — hann heitir Halldor S. Magnusson, hinn sem kom — og mér fannst
petta halfopaegilegt ad vita ekki nakvaemlega hver stada peirra var parna.“*?

Fylgifiskur peirra vinnubragda sem hér hefur verid lyst er ad litid er
um ad gogn séu skrad og skjalfest. Badi er ad litid er af gognum til pess ad
skra vegna pess ad peirra er ekki aflad en einnig virdist pad vera plagsidur {
islenskri stjornsyslu, ad minnsta kosti 1 pvi efsta lagi hennar sem hér hefur
komid til skodunar, ad halda gégnum illa til haga. Pegar atburdarasin verdur
sem péttust 1 hruninu ma sidan skrifa skort a gagnaferslu ad einhverju leyti a
timaskort og preytu hja starfsfolki stjornsyslunnar. Adur hefur verid minnst
a tortryggni embeettismanna gagnvart pvi ad radherrar geetu pagad yfir trin-
adarupplysingum. Raduneytisstjori forsatisraduneytisins segir til deemis ad
aldrei hafi verid a vegum samradsnefndarinnar atbtin gégn fyrir rikisstjorn-
ina, medal annars vegna pess ad ,menn vildu ekki lata pessa umradu fara

vidar“.®”® Menn o6ttudust ad petta leeki tar rikisstjorninni.

617. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 51.

618. Skyrsla Jons bors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls. 43.

619. Skyrsla Jons Pors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls. 44.

620. Sbr. skyrslu Ingibjargar Solrtnar Gisladottur, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls.
22,

621. Skyrsla Sigridar Logadottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. mai 2009, bls. 20-21.

622. Skyrsla Sigridar Logadottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. mai 2009, bls. 36.

623. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 25.
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Katrin Jakobsdottir var bodud 1 Sedlabankann
ad kvoldi sunnudagsins 28. september 2008.
Hun lysir fundinum svo: ,[U]pplifun min af
fundinum var s ad David var ad kynna petta
fyrir okkur og Geir var parna og Ossur var
parna og Geir audvitad sagdi eitthvad en
einhvern veginn man ég ekki mikid eftir pvi,
nema bara ad petta vaeri bara eitthvad sem ad
rikisstjornin steedi 4 bak vid sko. [...]

PH: Pannig ad David hafdi ordid?

KJ: David hafdi svona ordid, fannst mer, og
svona, af pvi ad ég er ni — ntt ma ég ekki
vera skaldleg — en svona m.a.s. uppleggio
herberginu gaf til kynna ad pad var hann sem
svona styrdi pessum fundi.

PH: Satu peir honum til sinn hvorrar handar?
KJ: Ja, Geir sat Gti 1 horni og Geir sat svona
og avarpadi okkur.

Ur skyrslu Katrinar Jakobsdottur fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 23. september 2009, bls. 3.

yPetta er 11. september islendinga,
gjérsamlega.“

Sigridur Logadottir, 16gfraedingur Sedlabankans,
um Glitnishelgina.

Ur skyrslu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. mai 2009,
bls. 38.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

yEftir u.p.b. vikudvél 1 London sneru fulltriar
Sedlabankans heim og 6skadi formadur
bankastjérnarinnar pa eftir fundi me[é mér og
fleiri radherrum [7. febraar 2008]. A fundinum
las hann upp drég ad minnisbladi um fundi sina,
sem hann hafdi handskrifud 1 forum sinum.

Af minni halfu var at fra pvi gengid ad pessi
frasdgn yrai sett i bining minnisblads og komid
til okkar radherranna pegar unnist hefdi timi til

ad ganga fra pvi. Svo vard po ekki.“

Ur svarbréfi Geirs H. Haarde, dags. 24. febrtar 2010, vid
bréfi rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 8. febraar 2010,
bls. 5.

Adspurdur tekur forsetisradherra, Geir H. Haarde, undir ad pad samrym-
ist ekki vondudum stjornsysluhattum ad halda ekki skraningu a atburdaras, rita
ckki fundargerdir, hljodrita ekki samtdl nema ad hluta og par fram eftir got-
unum. Pessi skortur a skraningu og skjalafeerslu dregur tr gagnsei 1 stjornkerf-
inu og hamlar par med lydradislegum stjornarhattum. begar leitad er skyr-
inga a pessu vinnulagi er ymist visad i timapréng, manneklu eda ad varasamt
s¢ ad skra vidkvaemar upplysingar. Vardandi sidastnefndu skyringuna ma rifja
upp fraségn af erindi sem paverandi forsaetisradherra, David Oddsson, helt a
vegum Sagnfraedingafélagsins arid 2000: ,David gerdi nyju upplysingalégin,
sem hann tok fram ad hann hafi beitt sér fyrir, ad umraduefni sinu og sagdi
ad pau hefdu medal annars leitt til pess ad minna veri skrifad manna 4 milli
en adur, menn héldu sidur dagbackur yfir gestakomur og slepptu pvi ad skrifa
fundargcréir sem ekki veeri skylt ad skrifa. Petta hafi hins vegar ekki verid
atlunin med 16gunum. Hann tok jafnframt fram ad pessar athugasemdir vaeru
ckki gerdar vegna pess ad stjornmalamenn staedu 1 radabruggi sem ckki pyldi
dagsins ljos. Hins vegar vaeri pad svo ad eigi allir kostir ad vera teknir til athug-
unar vid akvardanatoku yrdu menn ad geta gert pad 1 samvinnu an pess ad ciga
pad & haettu ad upplysingar berist ut pegar mal eru a vidkvamu stigi.“***

Um markmid upplysingalaga skrifar Bjérn Bjarnason, fyrrverandi radherra:
yPessar reglur setja stjornsyslunni 16gbundnar skordur vid medferd a valdi sinu
og skylda handhafa hennar einnig til ad veita upplysingar um baksvid akvardana
sinna. | stjornarradinu starfa menn vid peer adsteedur, ad einhver ovidkomandi
getur alltaf litid yfir 6x] peirra, pegar peir taka akvérdun, og sidan er unnt
a0 bidja um ad fa ad sja allt, sem haft var til hlidsjonar vid téku akvoérdunar-
innar. Hid mikla gegnsai vid stjornarathafnir a ad tryggja gbda malsmedferd
og sporna gegn gedpottaakvérdunum. [...] Enn sem komid er hafa spurningar
fremur vaknad um, hvort nogu langt s¢ gengid, heldur en hitt, hvort um of s¢
prengt ad peim, sem bera dbyrgd { nafni framkveemdavaldsins.“*

Nokkud ber a pvi ad ekki se¢ gerdur greinarmunur a pvi ad upplysingar
scu skradar og ad paer s¢u gerdar opinberar, sem ef til vill skyrist ad einhverju
leyti af vantrti manna a ad trtmadar s¢ gaett innan stjornkerfisins. Pad veitir
stjornvoldum mikilvaegt adhald ad skra ,upplysingar um baksvid akvard-
ana sinna®, pott paer verdi ekki gerdar opinberar nema naudsyn krefji sidar.
Natimaupplysingatakni gefur lika kost a ad gégn séu skrad og geymd med
peim hzetti ad torvelt sé ad hafa adgang ad peim. Pott ord Davids Oddssonar,
fyrrverandi forsactisradherra, bendi til pess ad skortur a skriflegum gégnum
s¢ ad einhverju leyti visvitandi er almenna skyringin liklega 6proskud stjorn-
syslumenning. Fram kemur til deemis ad engar formlegar fundargerdir eru
til af samradsfundum bankastjornar Sedlabankans og radherra. Pad var ekki
asetningur, segir einn bankastjoranna, ,og audvitad hefdi pad verid wskilegt
ad gera pad, en pad var bara ekki gert“.(’% Tryggvi Palsson tok oft saman minn-
ispunkta um fundi og Ingibjérg Solran Gisladottir a einhver minnisbl6d fra
slikum fundum. En radherrarnir virdast ekki hafa skrad neitt um pau skilabod
og lysingar sem sedlabankastjorar baru peim. Vantanlega komu bankastjor-

arnir til pess ad upplysa radherrana l)annig ad peir gxtu fylgt malum eftir en

624, Erindi Davids Oddssonar a hadegisfundi a vegum Sagnfradingafélags fslands 31. okt. 2000.
Fras6gn Morgunbladsins 1. nov. 2000, bls. 38—39.

625. ,Frelsi { krafti aga.“ Rada flutt 31. jantar 2004. Sott a http://www.bjorn.is/greinar/
nr/2654.

626. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 25.
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pa skipti lika mali hver skilabodin voru. Adgerdaleysi stjornvalda ma pvi ad
einhverju leyti skyra med skorti a fundargerdum og minnisbl6dum.

Geir H. Haarde segir ad starfsadstadan 1 forsatisraduneytinu hafi verid
seiginlega faranleg®, margt hafi verid par ,frumstett og gamaldags® og illa
stadid ad morgu.®”’ Ein skyring 4 slelegri gagnafeerslu kann ad vera st ad
stjornmalamenn og embattismenn geri ekki rad fyrir ad purfa ad gera grein
fyrir akvérdunum sinum sidar. Svo virdist sem skortur a skriflegum gégnum
tengist lika einhvers konar kunningjasambandi innan stjornsyslunnar. Menn
rada saman en senda ckki formleg erindi. Petta vinnulag er hluti af sleelegu
eftirliti og adhaldi stjornvalda med bénkunum. Oformlegheit og nalegd
kunningjasamfelagsins hafa her mikil ahrif. Fram kemur til daemis { mali Geirs
H. Haarde ad bankastjori Landsbankans hafi verid nagranni hans og peir hafi
hist til ad fara yfir malin.*”® Formlegt, jafnvel hardort bréf fra 6drum adil-
anum til hins hefdi liklega virkad ankannalegt pegar slik tengsl eru komin a.
Geir reeddi mikid vid forsvarsmenn vidskiptabankanna en sa ekki astaedur til
pess ad ,rapportera® af fundum sinum med peim a rikisstjornarfundum.®”’
»Vid beittum fortélum,* segir sedlabankastjori adspurdur um hvada adferdir

peir hafi notad til pess ad pjarma ad vi(:y)sl<iptab('jnkunum.630

v) Osja’]fstwai gagnvart fjarmdlalifinu og dttinn vid ad valda dfalli

Pau 6formlegu vinnubrégd sem lyst hefur verid eru til marks um 6edlilega
samstddu milli eftirlitsadila og peirra sem peim ber ad hafa eftirlit med.
Bladamadur Morgunbladsins hefur greint fra pvi ad ekki hafi verid oalgengt ad
bladamenn hafi verid blekktir pegar peir voru ad ,gera tilraun til ad upplysa
um gang mala hér a landi i addraganda bankahrunsins“.*' Hann nefnir sem
deemi ad Morgunbladid hafi skrifad um vedlanavidskipti islensku bankanna vid
Sedlabanka [slands: [ agust 2008 greindum vid fra pvi hvernig bankarnir nan-
ast prentudu peninga med pvi ad gefa ut endalaust af skuldabréfum og fa lan
hja Sedlabankanum gegn vedum 1 bréfunum. Oft voru litlar fjarmalastofnanir
notadar sem millilidur i slikum vidskiptum.“ Sedlabankinn hafi sent fra sér
yfirlysingu pess efnis ad bankanum ,vaeri ekki kunnugt um ad fjarmalafyr-
irtacki hefdu svindlad né gert tilraun til pess 1 tengslum vid vedlanavidskipti®.
Sidan skrifar bladamadurinn: ,Mér var sagt personulega af bankastjora bank-
ans ad pessi yfirlysing hefdi verid send Gt vegna prystings fra stjornendum
fjarmalafyrirtaeckja. Pad voru vida medvirkir menn ad stérfum pegar reynt var
ad upplysa hvernig hlutirnir voru i raun og veru.“”> Medvirknina ma skyra
med pvi ad allir voru hraeddir um ad ef hid sanna kaemi i ljos gaeti pad leitt til
falls bankanna og enginn vildi bera abyrgd a pvi. Fyrir vikid myndadist sam-
tryggingarastand um ad lata eins og allt vaeri med felldu. Salfradilega er petta
leyst med pvi ad ,lifa 1 voninni®, ad petta muni pratt fyrir allt reddast. Pad
styrkir pessa afstédu ad funda med vidskiptabankaménnunum sem s6gdu ad
allt vaeri 1 lagi og ,pad var stddug pressa a stjornvold [...] af pessum adilum“**

og peir veittu villandi uppl)’fsingar um stodu sina.®*

627. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 30.

628. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 41.

629. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 3. jali 2009, bls. 8.

630. Skyrsla Eiriks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 8.

631. Bjorgvin Gudmundsson: ,Afhjupum sannleikann.“ Morgunbladid 8. september 2009, bls. 16.

632. Bjorgvin Gudmundsson: ,Athjipum sannleikann.“ Morgunbladid 8. september 2009, bls. 16.
Bjorgvin skrifadi grein um petta i Morgunbladid 22. aghst 2008: ,Reglur voru ekki brotnar.“

633. SkyrslaTryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 17.

634. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 24-25.
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»Sigurjon b. Arnason bankastjéri er nagranni
minn, vid horfumst svona & horn { horn 1
botnlanga parna vestur i bee. Og ég fékk hann
til ad labba yfir til min prisvar sinnum parna

1 marsmanudi, badi til ad tala um Icesave-
reikningana, sem ég var pa pegar farinn ad hafa
miklar ahyggjur af og tala um pad vid hann og
lika hef ég talad um pad vid pa saman, en lika
almennt um pessa st6du og stoduna gagnvart
Evropska sedlabankanum, sem pa er ad komast
i, verda ad vandamali. Sigurjon er nt mikill
steerdfraedingur og teiknadi upp fyrir mig
einhver box sem ég skildi nt ekki helminginn
af hvernig wtti ad med pilum og érum ad sem
sagt na i pening ut ar Sedlabanka Evropu.
DPetta snerist allt um pad ad bua til einhver
instrament, einhver bréf sem bankinn tacki
gild sem vedandlag fyrir pvi ad na

; «
ut evrum.

Ur skyrslu Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
2. jali 2009, bls. 41-42.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

»Vid vorum alltaf skithraedd um ad adgerdir
til ad bregdast vid steerdinni [...] mundu kalla
hrunid yfir okkur.“

Ur skyrslu Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 19. mai 2009, bls. 18.

yEyrir liggur, m.a. af vettvangi samradshopsins,
ad itrekad var af halfu stjornvalda lagt ad
bénkunum ad draga ar umsvifum sinum a arinu
2008, pott ekki hafi pad verid gert breflega.
Pad er min skodun ad slikar bréfaskriftir hefou
getad verid skadlegar ef paer hefdu komid fyrir

. o «
almennings sjonir, sem vel gat hugsast.

Ur svarbréfi Geirs H. Haarde, dags. 24. febraar 2010, vid
bréfi rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 8. febraar 2010,
bls. 25.

Ottinn vid ad valda afalli athjipar einkennilega stédu innan islenska
stjornkerfisins i addraganda bankahrunsins. Annars vegar er ottinn til marks
um pad ad menn viti hve alvarleg stadan er; hins vegar gerir hann pad ad
verkum ad menn veita ekki réttar upplysingar og studla par med 1 raun ad pvi
ad astandid versni. Pegar menn einblina a haettuna a ad ahlaup kunni ad verda
a bankana og haga ordum sinum og gerdum a pann veg ad koma megi 1 veg
fyrir pad, hafa peir tilhneigingu til pess ad vanmeta pa ségulegu stadreynd,
sem adur var nefnd, ad bankamenn gripa til 6rprifarada pegar stefnir i prot,
verda afar ahattuseknir og leggja allt undir.*”® Fyrirgreidslu Sedlabankans
vid vidskiptabankana a sidustu manudunum fyrir hrun verdur ad meta 1 ljosi
pessa. Pad er Gt af fyrir sig skiljanlegt ad Sedlabanki leitist vid ad bjarga vid-
skiptabénkum 1 lausafjarvanda, en s¢ pad gert a tima pegar peir eru 1 nanast
vonlausri st6du er 1 raun verid ad velta vanda peirra yfir a herdar almennings.
Pad er ekki 6fundsverd stada ad verda annadhvort beinlinis til pess ad studla
ad falli banka med akvérdun um ad synja honum um fyrirgreidslu eda ad tefla
rikissjodi 1 tvisynu med pvi ad veita fyrirgreidslu sem oliklegt er ad verdi
nokkurn tima endurgoldin.

[ svona stédu verdur erfitt ad halda samkveemni 4 milli pess sem menn
segja 1 einkasamtélum og pess sem menn segja opinberlega, en einn prof-
steinninn a traverdugleika peirra eru adgerdirnar sem beir beita ser fyrir.
Geir H. Haarde bendir 4 ad forsvarsmenn Sedlabanka Islands hafi ekki alltaf
verid sjalfum sér samkvaemir; bankinn hafi allt arid 2008, pegar ahyggjurnar
af vidskiptabénkunum voru sem mestar, haldid afram ad greida fyrir pvi ad
peir gaetu haldid afram ad lana.** Adur hefur verid vikid ad vanda embaett-
ismanna vid ad tja sig opinberlega um fjarmalafyrirtacki 1 vidkveemri stédu.
Lars Christensen, yfirmadur greiningardeildar Danske Bank, segir ad pad
s¢ vissulega vidkvaemt, en fjarmalakerfi sem ckki poli pad ad menn segi satt
muni aldrei geta borid sig hvort ed er.®”” Ad hans mati hefdu menn att ad tja
sig um st6du mala, jafnvel pott pad hefdi getad flytt fyrir hruninu. Af ordum
Lars ma rada ad vantad hafi barnid til ad spyrja um nyju fotin keisarans.

Afar athyglisverd 1 pessu samhengi eru ord bandariska hagfradingsins
Josephs Stiglitz: ,Ef bankarnir eru of storir til ad haegt sé ad lata pa fara a
hausinn tel ég ad peir séu of storir til ad vera til. Peir vilja hins vegar vera til.
Ef peir eru til purfa ad gilda um pa strangar reglur, pad parf ad skattleggja pa
og setja peim strangar reglur um eigid fé. Eg hef reynt ad syna fram a pad ad
vid erum ad eydileggja skilvirkan markad vegna peirrar stadreyndar ad { raun
er um ad reeda nidurgreidslu sem liggur { pagnargildi og tengist hugmyndinni
um ad vera of stor til ad fara a hausinn. Pangad s¢ hagt ad fara med pen-
ingana sina med orlitid meiri vissu um ad fa pa aftur vegna pess ad bankinn
s¢ stor og rikid muni koma honum til bjargar. Og pad gefur bénkunum, sem
eru of storir til ad fara a hausinn, samkeppnisforskot, jafnvel pott peir séu
oskilvirkir. Petta bydur hattunni heim vegna pess ad oskilvirkari fyrirtacki
steekka og stackka, pad verdur minni samkeppni a markadnum og ahattan

eykst vegna pess ad i banka, sem er of stor til ad fara a hausinn, vita menn ad

635. Sbr. Hellman, Thomas, og Kevin Murdock, Joseph Stiglitz: ,Financial Restraint. Towards a
New Paradigm. [ Aoki, M., og H-K. Kim & M. Okuno-Fujiwara (ritstj.): The Role of Govern-
ment in East Asian Economic Development. Comparative Institutional Analysis. Clarendon Press 1997,
bls. 163—207.

636. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 31.

637. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Lars Christensen { Kaupmannahdéfn 30. april 2009.
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haegt er ad stunda fjarhaettuspil, ef madur leggur undir getur pad adeins farid
4 einn veg.“**

bvi fyrr sem bankarnir hefdu fallid, pvi minni hefdi fjarhagslegi skell-
urinn ordid fyrir pjodarbuid. En petta er haegara ad segja ntina en ad gripa
til adgerda a réttan hatt, a réttum tima og af réttum adilum. Afar erfitt hefdi
verid ad beita adgerdum sem leitt hefdu beinlinis til falls bankanna, ekki sist
fyrir embaettismann sem talinn var hafa horn { sidu sumra eigenda bankanna.
Bankarnir voru vinsaelir og veittu mérgum goda atvinnu med haum laun-
um. Pa var st skodun, sem vidskiptaradherra greinir fra, eflaust Gtbreidd {
stjornkerfinu: ,Menn trGdu pvi ad parna vari einn af framtidaratvinnuvegum
pjodarinnar og pratt fyrir mikla hraedslu vid bankaahlaup litum vid aldrei svo
4 ad peir veeru ad fara i prot fyrr en parna i lokin.“**” Meginvandinn var sa ad
bénkunum hafdi verid leyft ad stackka langt umfram getu stjornvalda til pess
ad rada vid vanda peirra og fyrir vikid var eins og menn gatu sig hvergi hreyft.
Eins og lyst er 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, vard petta adgerdaleysi
medal annars til pess ad polinmadi erlendra samstarfsadila brast.*** begar
leita purfti adstodar attu islensk stjornvold 1 engin huas ad venda.

Eitt athyglisvert deemi um adgerdaleysi islenskra stjornvalda og afleid-
ingar pess fyrir erlend samskipti er yfirlysing sem undirritud var af forseet-
isradherra, utanrikisradherra, fjarmalaradherra og sedlabankastjorunum
premur 15. mai 2008. Skjalid var ein forsenda fyrir gjaldeyrisskiptasamningi
milli Sedlabanka Islands annars vegar og sedlabanka Svipjodar, Danmerkur og
Noregs hins vegar. [ yfirlysingunni f6lst ad til pess ad styrkja traverdugleika
og stédugleika fjarmalakerfisins muni stjornvold gripa til tiltekinna radstaf-
ana i fimm lidum.**' Einn lidur { pessari yfirlysingu var ad Sedlabankinn og
Fjarmalaeftirlitid myndu prysta a bankana ad draga ar vexti og selja eignir
i samreemi vid hugmyndir Alpjodagjaldeyrissjodsins. Ad mati rannsokn-
arnefndar Alpingis telst ekki oliklegt ad vanefndir pessara skilmala hafi haft

ahrif a samskipti landanna pegar bankarnir ridudu til falls.

(vi) Pélitisk Iomunarveiki

Otti hefur lamandi &hrif og pad er malikvardi a hugrekki hvernig brugdist
er vid honum. Ad mati forstjéra Fjarmalaeftirlitsins réd hradslusjonarmid
pvi ad menn luku ekki vidlagazfingunni og gripu ekki til peirra adgerda
sem samradshopurinn taldi mikilveg til pess ad leitast vid ad afstyra fjar-
malaafalli.*** Jonas Fr. Jonsson lysir akvedinni pverstaedu sem varpar ljosi
a adgerdaleysi stjornvalda 1 addraganda bankahrunsins: ,Menn hefdu aldrei
getad komist upp med ad staekka ekki gjaldeyrisfordann [...] nema med pvi
ad vera bunir ad taka pa afstdu ad bankarnir yrdu ekkert vardir og pa hefdu
stjornmalamenn verid farnir ad ganga a bak orda sinna [...] ad bankarnir yrdu
vardir.“* Bankamalarddherrann endurémar sému afstédu: Menn vildu aldrei
skilgreina prautavarahlutverk Sedlabankans nakvaemlega ,til ad vera ckki fast-

ir { einhverri skilgreiningu ef reyndi a pad, var mér sagt“.**

638. ,Peir eydilogdu kapitalismann.* Morgunbladid 9. september 2009.

639. Skyrsla Bj6rgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 17 og 19.

640. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, kafli 19.8.

641. Yfirlysingin er birt i kafla 4.5.8.2 i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. Sja einnig kafla 19.8 1
i skyrslu rannsoknarnefndarinnar.

642. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 49.

643. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 49.

644. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 20.
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»Meginskyringin var st ad peir menn sem
parna purfti ad taka a, peir voru binir ad vera
storkostlegir gledigjafar fyrir pjoofelagio.
Storkostlegir gledigjafar fyrir pjodfelagio,
m.a.s. ad pegar var verid ad hugsa um
framhaldid pa var alltaf Sigurdur Einarsson
kalladur til og gerdur ad stjornarformanni 1
einhverjum nefndum sem attu ad undirbta
framhaldid, hvernig sem ad hann hafdi — nina
tala menn um ofurlaun — hvernig sem hann
hafdi borgad sér 500 til 600 milljonir. Po ad
allir pessir menn vissu ad hann vaeri opnandi
raudvinsfloskur sem kostudu 200.000 kronur,
flosku eftir flosku eftir flosku.

Ur skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
12. aghst 2009, bls. 104.

,[A] fundinum med Stefan Ingves
[sedlabankastjora Svipjédar 1 juni 2009] kom
mjég skyrt fram [...] ad fslcndingar yrdu ad
horfast 1 augu vid sina st6du a alpjodavettvangi,
pad, vid hefdum mikid verk ad vinna ad endur-
heimta traust, ordsporid svona 1 hans umhverfi,
sem er audvitad mjog ahrifamikill og pekkir
vel til og hefur mikil vidtek sambond 1 Evropu
og alpjodlega 1 fjarmalaheiminum, veeri dalitid
mikid pad ad islendingar svona pvaeldust dalitid
fyrir og veeru svona pversum og gerdu ekki
alltaf pad sem ad peir, fyrr en seint og kannski
silalega pad sem ad peir hefdu atlad ad gera.”

Ur skyrslu Steingrims J. Sigfassonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 16. oktober 2009, bls. 2.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

»[Elngin lagaleg skylda hvildi a mer til pess ad
gripa med neinum haetti inn { pau malefni sem
rannsoknarnefndin hefur til skodunar, enda féllu
pau ad éllu leyti undir verk- og valdsvid annarra
raduneyta og stofnana.

[U]tanrikisradherra byr ekki yfir sérfreedingum
um fjarmalastddugleika og utanrikisraduneytio
er hvergi skilgreint til samstarfs vid pa adila
sem abyrgd bera a adgerdum til ad vidhalda
fjarmalastédugleika. [...] Pad gat]...]

aldrei verid a abyrgd utanrikisraduneytisins

ad skilgreina hvada vidbr6gd — til varnar

eda soknar — islenska rikid aetti ad hafa uppi
vegna adstedjandi vanda fjarmalafyrirtaekja {
einkaeigu.*

Ur svarbréfi Ingibjargar Solrtnar Gisladottur, dags.
24. febraar 2010, vid bréfi rannsoknarnefndar Alpingis,
dags. 8. febrtar 2010, bls. 4, 7 og 8.

Pad var grundvallaragreiningur 1 stjornkerfinu um pad hvernig lita atti
a tengsl rikissjods og bankanna. Bankarnir h6fdu verid einkaveeddir en jafn-
framt hafdi Island innleitt tilskipun Evropusambandsins um innstadutrygg-
ingakerfi og samkveemt henni er kvedid a um ad tryggingarsjodurinn purfi
ad greida hverjum innlanseiganda akvedna lagmarkstryggingu. Vandinn krist-
allast i Icesave-malinu par sem agreiningur var badi a milli stjornmalamanna
og embattismanna og innbyrdis milli embettismanna um hvort rikisabyrgd
vaeri a innstaedum erlendra sparifjareigenda { atibaum islenskra banka.*” Um
pad segir Ossur Skarphédinsson, til daemis: Arni Matt og Geir H. Haarde
hneigdust til pess ad segja ad petta varu okkar skuldbindingar, ,Baldur
[Gudlaugsson] var annarrar skodunar og David klarlega alveg a moti.**
Skrifstofustjori vidskiptaraduneytisins, sem sjalf taldi engan vafa leika a pvi ad
rikid beeri abyrgd a Tryggingarsjodi innstadueigenda, segir ad ,mott6id“ hja
raduneytisstjorum forsatisraduneytisins og fjarmalaraduneytisins hafi verid
ad gera yrdi fyrirtakjunum grein fyrir pvi ad pau yrdu ad hjalpa sér sjalf.
Pegar a holminn var komid hafi menn sidan sast a ad nota ordalagid ad rikid
muni gera pad sem 6ll abyrg stjornvéld muni gera.®”

Ingibjérg Solran Gisladottir, utanrikisradherra og oddviti annars stjorn-
arflokksins, kannast ekki vid ad ractt hafi verid um haettuna sem kynni ad stafa
af Icesave fyrir rikid: ,[P]ad hafdi aldrei komid til tals a pessum vettvangi,
m.a. med Sedlabankanum. Eg leit svo a ad petta veeri adferd til pess ad afla
ser fjarmagns rétt eins og ad afla sér lansfjar og kannski tiltélulega kostn-
adarminna fyrir bankann. Eg gerdi mér ekki grein fyrir peirri hettu sem
pessu fylgdi.“*** Petta vekur athygli pvi ad Ingibjérg Solrtn var asamt forsact-
isradherra a fundi med bankastjorn Sedlabanka Islands 1. april 2008 par sem
fram kom ad svo mikid Gtstreymi veri af Icesave-reikningum Landsbankans
ad bankinn myndi einungis pola pad 1 sex daga. Einnig kom fram ad breska
fjarmalaeftirlitid vildi ad Landsbankinn faerdi Icesave-reikningana yfir 1 breskt
dotturfélag.* Ingibjorg Sélrtn segist ekki hafa vitad af fundi vidskiptarad-
herra med Alistair Darling 1 byrjun september 1 pvi skyni ad lidka fyrir til-
flutningi pessara innlansreikninga. Var p6 sendiherra [slands { Bretlandi med
vidskiptaradherra a fundinum. I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis kemur
fram ad einu upplysingarnar sem sendiherrann hafdi um Icesave-reikningana
fram ad peim fundi voru tr fjolmidlum. Sendirad Islands { Bretlandi var ekki
virkjad til pess ad gaeta hagsmuna fslands { tengslum vid stédu bankanna fyrr
en 8. oktober 2008 eftir ad tilkynnt var um adgerdir breskra stjornvalda
gagnvart Landsbankanum og islenskum fyrirtakjum.*

Pad sem er hvad athyglisverdast i pessu er ad pratt fyrir agreining 1 stjorn-
kerfinu um malefni Icesave sem vardar bryna hagsmuni islensks almennings er
hvorki aflad formlegs 16gfradialits um malid*®' né er umfang vandans greint

og kannad hvort fslendingar gatu borid baggann ef hann lenti a loeim.65 2 Ekki

645. Sja umfjollun i 17. kafla skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

646. Skyrsla Ossurar Skarphedinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 47.

647. Skyrsla Aslaugar Arnadéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 13.

648. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 18.

649. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, kafli 19.2: ,Samradshopur forsatisraduneytis, fjarmala-
raduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands um fjarmalastoo-
ugleika og vidbinad og addragandi pess ad honum var komid a fot.*

650. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, kafli 18.2.5.

651. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, kafli 18.2.5. Einnig: Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 62.

652. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 106.
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var heldur talid radlegt ad ,leggja fram frumvarp um Tryggingarsjod inn-
steedueigenda Gt af astandinu®.®>’ Skyringin: Pad ,voru allir svo ofbodslega
hraeddir um [...] dhlaup 4 bankana“.®** Nidurstadan er pvi adgerdaleysi; menn
virdast lifa { peirri von ad malin fari ekki a versta veg og geeta pess ad vonin
laesist ekki inni 1 ,dyflissu stadreyndanna®, eins og Johannes tr Kétlum ordar
pad 1 einu kvaeda sinna. Pad er ekki einu sinni farid ad vinna i Icesave-malinu 1
vidskiptaraduneytinu fyrr en sumarid 2008 eftir ad advaranir koma fra breska
fjarmalaeftirlitinu, FSA, sem vekja athygli islensku stjornsyslunnar a st6d-
unni.®® Raduneytisstjori vidskiptaraduneytisins segir ad peim hafi verid ljos
slapsus 1 kerfinu, en han viti ekki til pess ad raduneytid hafi hugad sérstaklega
ad pessu fyrr en fyrirspurnir foru ad berast erlendis fra.*>® Enginn starfshopur
var til deemis settur a fot af halfu stjornvalda til pess ad knyja a um og greida
fyrir flutningi Icesave-reikninganna i détturfélag,

Tryggvi Palsson, framkvaemdastjori fjarmalasvids Sedlabankans, sem helt
utan um starf samradsnefndar stjornvalda, heldur pvi fram ad forystu hafi
skort 1 stjornkerfinu 1 addraganda bankahrunsins. Hann lagdi til { samrads-
hopnum ad adgerdahopur yrdi myndadur med styrkum stjornanda en pvi
var hafnad af hradslu- eda varadarasteedum, eins og adur hefur komid fram.
,Okkur vantadi bara raunverulega herforingja { petta, segir Tryggvi.*®*®
Herforinginn hefdi hugsanlega getad komid Gr r6dum stjornmalamanna en,
eins og lyst hefur verid, voru peir ckki alltaf vel upplystir af embeettisménn-
um. Peir baru sig ekki heldur nagilega eftir upplysingum, auk pess sem
malin komu aldrei inn a bord rikisstjornarinnar. Geir H. Haarde er mennt-
adur hagfradingur, med starfsreynslu tr Sedlabankanum og langan feril sem
fjarmalaradherra, og gera ma rad fyrir ad adrir radherrar hafi lagt traust sitt
a hann. bott fundir hafi verid haldnir milli til demis sedlabankastjora og odd-
vita stjornarflokkanna settust lykilradherrar aldrei saman a fund til pess ad

rada pessi mal.®’

A])/ktanir og lerdomar

Damid um samradsnefndina synir skynsamlega vidleitni af halfu stjornvalda
til pess ad vera vidbtin hugsanlegum af6llum a fjarmalamarkadi. Margvislegir
brestir 1 stjornsyslunni urdu til pess ad s vinna skiladi saralitlum arangri.
Astaedur pessa eru sumpart paer ad radherrar voru illa upplystir um gang
mala og peir bera sig ekki heldur eftir upplysingum. Fyrir vikid sinntu
radherrar ekki heldur upplysingaskyldu sinni gagnvart pinginu. Aberandi er
ad radherrar reyni ad skjota ser undan abyrgd med pvi ad segja ad peir hafi
ekki verid upplystir eda ad malin hafi ekki verid a peirra kénnu. En pad er
skylda radherra ad afla upplysinga hja embacttisménnum og peir geta ckki
skylt sér bak vid vanpekkingu.® Peir bera hofudabyrgd i krafti stodu sinnar
eda hlutverks a ad geeta 6dru fremur almannahagsmuna sem leidtogar land-

stjornarinnar. Vantraust er rikjandi medal adila 1 stjérnkerfinu sem hindrar

653. Skyrsla Sigridar Logadottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. mai 2009, bls. 44.

654. Skyrsla Aslaugar Arnadéttar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 16.

655. Skyrsla Joninu Larusdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 31. mars 2009, bls. 9. Skyrsla
Aslaugar Arnadéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 21.

656. Skyrsla Joninu Larusdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 31. mars 2009, bls. 57.

657. Vakin er athygli a pessu i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, kafla 18.2.5.

658. Skyrsla T:ryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. mars 2009, bls. 16.

659. Skyrsla Arna Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 27.

660. Gunnar Helgi Kristinsson: ,Sjalfstaedi radherra og pingraedisreglan.” Stjérnmdl og stjérnsysla.
Veftimarit 2 (2006:2), bls. 163.
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»[MJikilvaegt er ad hafa 1 huga verkaskiptingu og
hlutverkaskipan forsatisraduneytisins annars
vegar og Sedlabanka og Fjarmalaeftirlitsins sem og
reyndar fjarmala- og vidskiptaraduneyta hins vegar.
Pad kemur fram i fjolmorgum fundargerdum
samradsnefndarinnar ad pessir adilar hafa, ad
beidni hennar, lagt fram margvisleg gégn um [....]
um hugsanlegar skuldbindingar Tryggingasjods [og
um] um efnahagsreikninga fjarmalakerfisins og
par med hvada fjarhagslegu skuldbindingar kynnu
ad lenda a rikissjodi ef allt faeri 4 versta veg. [...]
Var forsatisraduneytinu pvi vel kunnugt um hver
vaeri hugsanleg geta islenska rikisins til ad stydja
fjarhagslega vid bak fjarmalafyrirtackja landsins ef
til fjarmalaafalls kaemi.“

Ur svarbréfi Bolla b. Bollasonar, dags. 24. febrbar 2010, vid brefi
rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 9. febrtiar 2010, bls. 30.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

lika ad upplysingafleedi innan pess s¢ negilegt. Mikid skortir a edlileg sam-
skipti milli radherra. Verulega skortir a ad gengid sé Gr skugga um st6du
mala og ad mikilvagar akvardanir sé¢u vel undirbinar og rékstuddar. Illa er
haldid utan um fundargégn og skraningu atburda. Stjornmalamenn og emb-
attismenn standa sem lamadir frammi fyrir bankakerfi sem leyft var ad vaxa
langt umfram getu stjornvalda til ad rada vid pad. Kjarkleysi og skortur a
frumkvadi einkenna vidbrégd peirra. Pott skyringa megi leita 1 slaemri emb-
attisfeerslu og 1 vanproskudum stjornsidum sem eiga medal annars retur
politiskum radningum, hljota oddvitar stjornarflokkanna, helstu fagradherrar
og raduneytisstjorar peirra ad bera mesta abyrgd a pvi hvernig haldid var a

malum 1 stjornkerfinu.

Leerdomar:

*  Efla parf fagmennsku og storbeeta vinnubrogd innan stjérnsyslunnar, svo sem med
vandadri gagnafeerslu og skyrari bodleidum milli embcettismanna og stjornmdla-
manna.

*  Stjérnmdlamenn og embeettismenn purfa ad setja sér sidareglur sem draga fram og
skerpa pd dbyrgd og peer skyldur sem felast  storfum peirra.®®" Efla parf pd hugsun
medal stjornmdlamanna ad starf peirra er 6dru fremur pjénusta vid almannaheill.

*  Takmarka parf pélitiskar rddningar innan stjérnsyslunnar vid adstodarmenn rdd-
herra, eins og kvedid er a um 1 I5gum.

*  Skerpa parf dkveedi um radherradbyrgd, svo sem med pvi ad skyra upplysingaskyld-
ur rddherra gagnvart Alpingi og rikisstjérn.

II. 3 Samskipti stjornmala og efnahagslifs

Allt fra dogum Platons hafa stjornspekingar varad vid ad hugsunarhattur
og markmid vidskiptalifsins verdi radandi pegar akvardanir eru teknar um
almannahagsmuni.*” L6gd hefur verid ahersla 4 ad skyr verkaskipting riki
milli vidskiptalifs og rikisvaldsins. Pvi hefur verid haldid fram ad i raun purfi
vidskiptalifid stift adhald fra rikisvaldinu baedi til ad baa pvi lagaramma og
skyrt eftirlit og eins med pvi ad skilgreina st6du vidskiptalifsins pannig ad
pad flaedi ekki yfir allt samfélagid.® Fjarmagn hefur tilhneigingu til ad leita
pangad sem kostnadur vid vinnuafl, hraefni og skatta er leegstur og eftir pvi
sem frelsi cykst milli landa hafa mégulcikarnir til ad seckjast eftir hagkvacm—
asta starfsumhverfi aukist.*** Afleidingarnar eru per ad riki keppa sin a milli
um ad skapa hagsteett umhverfi fyrir vidskiptalifid, lada til sin fjarfestingar
og halda h6fudstddvum fyrirtaekja innan sinnar 16gségu. Stjornvold hafa pvi
i auknum meli reynt ad starfa med vidskiptalifinu til ad skapa sem bestar
adsteedur og jafnvel s¢d hlutverk sitt sem pjonustuadila vid mikilveegan

atvinnugeira frekar en ad vera peim adhald.*® betta vard greinilega raunin hér

661. Vinnuhopurinn fagnar pvi ad innleiding slikra reglna er pegar hafin a vegum forswtisraduneyt-
isins.

662. Platon: Rikid. Pyding og inngangur eftir Eyjolf Kjalar Emilsson. Hid islenska bokmenntafélag.
1991. Fyrra bindi 4. bok.

663. Sbr. Reich, Robert B.: Supercapitalism. The Transformation of Business, Democracy and Everyday Life.
Alfred A Knopf. 2007. Sja umradu 1 Salvér Nordal: ,Samfélagsleg abyrgd { vidskiptalifinu.
Hugleiding um bankahrun og Milton Friedman.* [ Kolbeinn Stefinsson (ritstj.): Elifdarvélin.
Uppgjor vid nyfrjdlshyggju. Veentanleg hja Haskolautgafunni 2010.

664. Klein, Naomi: The Shock Doctrine. Penguin Books. 2006. Bakan, Joel: The Corporation. The
Pathological Pursuit of Profit and Power. Free Press 2004.

665. Sbr. umraedu i Reich, Robert B.: Supercapitalism. The Transformation of Business, Democracy and
Everyday Life. Alfred A Knopf 2007, kafla 5.
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a landi. Yfir vofdi sa hotun ad stersti bankinn faerdi sig Gr landi med tilheyr-
andi tekjutapi fyrir rikid.

Eitt af markmidum einkaveaedingar er ad faera vold fra stjornmalaménnum
til einkaadila. Med einkavacdingu banka, sjoda og margra fyrirtakja a sidasta
aratug dro rikisvaldid sig at Gr margvislegri starfsemi og v6ld stjornmala-
manna minnkudu ad sama skapi. A sama tima og rikisvaldid veiktist sottist
vidskiptalifid @ meir eftir afskiptum af stefnumétun og lagasetningu sem um
pad er sett.*® Eins og vida hefur gerst beittu fyrirtacki hagsmunasamtokum
til ad hafa afskipti af reglusetningu og lagasetningu. Haettan er s ad petta
lami jafnframt lydradislegt akvordunarferli. Pegar pannig er komid verda
moérkin milli vidskiptalifsins og stjornmala verulega oskyr. Hagsmunaadilar
taka akvardanir { stad stjornvalda sem aftur kemur i veg fyrir lydraedislega
umradu um efnid.**’

Hérlendis reyndu tvé hagsmunasamtok vidskiptalifsins, Vidskiptarad og
Samtok fjarmalafyrirtackja, eftir maetti ad hafa ahrif 4 lagasetningu og pa
umgjoérd sem fjarmalafyrirteekjum var bhin. Ekki er haegt ad segja annad en
ad peim hafi ordid vel agengt. Pau 16gdu aherslu a ad lagaumgjérd vidskipta-
lifsins veeri ekki mjog ipyngjandi, stjornsyslan veeri einféld og skattar lackk-
adir. En pad getur verid fin lina milli pess ad btia atvinnugreinum hagstad
skilyrdi og pess ad pjonusta vidskiptageirann. Rikisstjornin sem tok vid vold-
um vorid 2007 hafdi pad ad stefnumidi ad styrkja fjarmalakerfid og halda pvi
hér a landi. Einn lidur 1 pvi ad stydja pau markmid var ad gera vidskiptaradu-
neytid ad sjalfstadu raduneyti en adur héfdu idnadar- og vidskiptaraduneytin

verid rekin saman og var ionadarhlutinn jafnan fyrirferdarmeiri.

Stefna stjornvalda vardandi bankana og framkvemd hennar
Bjérgvin G. Sigurdsson vidskiptaradherra metur pad svo ad stjornkertio hafi
ckki radid vid fjarmalamarkadina eins og peir héfdu proast. ,Petta var algjor-
lega afsettur malaflokkur, afskiptur og groflega vanmetinn af stjornvéldum,
fjoregg pjodarinnar parna undir og pannig ad pad hefdi verid alveg otrtlega
mikid vanmat 4 mikilvaegi pess ad halda stjornsyslulega fast utan um petta
[...] pad var ekkert utanumhald um petta af viti.“*® Petta eru h6rd ummeeli
fyrrverandi yfirmanns bankamala 1 landinu um malaflokk sem hann bar sjalfur
abyrgd a. Bjorgvin segir jafnframt ad stjornmalamenn hafi stadid 1 peirri tra
ad fjarmalapjonusta veeri einn af framtidaratvinnuvegum pjodarinnar. Petta
vekur spurningar um hvada stefnu stjornvéld hafi haft um véxt og vidgang
fjarmalakerfisins. Ein leid til ad kanna pad er ad skoda stefnuyfirlysingar rik-
isstjorna sidustu 4ra.*’

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfstadisflokks og Framsoknarflokks fra
1999 segir: ,Ad halda afram einkavadingu rikistyrirtackja, einkum peirra sem
eru i samkeppni vid fyrirtaeki { eigu einkaadila. Hlutabréf i rikisbénkunum

verdi seld med pad ad markmidi ad na fram hagraeéingu a fjérmagnsmark-

666. [ bokinni Fool’s Gold: How Unrestrained Greed Corrupted a Dream, Shattered Global Markets and
Unleashed a Catastrophe, Simon and Schuster 2009, lysir Gillian Tett pvi hvernig fjarmalastofn-
anir reyndu med 6llum maeetti ad mota stefnu stjornvalda { BNA 4 nyjum afurdum fjarmala-
markadar eins og skuldatryggingum og afleidusamningum.

667. Reich, Robert B.: Supercapitalism. The Transformation of Business, Democracy and Everyday Life.
Alfred A Knopf 2007, 5. kafli.

668. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 70—71.

669. Stefnuyfirlysingarnar ma lesa a heimasiou stjornarradsins: http://www.stjornarrad.is/Stefnu-
yfirlysing/. Nedst 4 sidunni eru stefnuyfirlysingar fyrri rikisstjorna. Adur hefur verid rett um
hvernig stjornvéld stodu ad einkavadingu bankanna (kafli I.1).
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»En audvitad fannst okkur hins vegar oft ad
baedi [vidskiptaraduneytid] og mérg Gnnur
vaeru @rid meira upptekin af 6llu sem laut ad
svona, eigum vid ekki ad segja hagsmunum
neytenda. Vegna pess ad almennt held ég ad
menn hafi verid sannfaerdir 1 einlaegni um pad,
alla vega a fjarmalamarkadi, ad bankakerfid a
fslandi, ef vid getum ordad pad pannig, gagnvart
bara heimilum 1 landinu og einstaklingum hafi
verid skilvirkt og gott og flestir sem hafa btid
erlendis attudu sig a pvi ad kjor hér — vissulega
voru vaxtakjor ha vegna pess ad vid baum vid
sérstakt umhverfi — en ad 6dru leyti veeru pau
nt alls ekki Gr neinu rofi.“

Ur skyrslu Gudjons Ruanarssonar, framkvaemdastjora Samtaka
fjarmalafyrirtackja, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
10. september 2009, bls. 4.
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ySamfylkingin gerdi { addraganda kosninganna
uttekt a stodu mala, islenskra efnahagsmala, par
sem m.a. er komid inn & steerd bankakerfisins,
hve pad hafi panist at, skuldsetningu
pjodarinnar og pad var audvitad eitt af pvi sem
vid 16gdum inn 1 stjornarmyndunarvidradurnar
sem gagn enda var pad mikid grundvallargagn
hja okkur 1 kosningunum. Pad sem vid vorum
kannski uppteknari af en akkurat staerd
bankakerfisins var bara almennt stadan 1
efnahagsmalum [...] Eg held fyrst og fremst

ad pad hafi verid litid svo a ad parna vaeri
komin ny atvinnugrein { landinu sem vaeri
fjarmalastarfsemi, pad veri ny atvinnugrein,
sem jU hefdi 4 undanfornum arum baid til
heilmérg vel launud st6rf og pad veeri mik-
ilveegt ad halda peirri atvinnugrein i landinu og
hin geeti att ser moguleika 1 landinu afram, pess
vegna vaxtarméguleika pvi ad ég held vid hofum
bara litid svo & ad petta veri 1 edli sinu alpjodleg
starfsemi p6 ad hin vaeri med hofudstédvar a
fslandi og pad veri mikilvaegt ad hun geti verio
pad — pannig var umraedan a pessum tima.“

Ur skyrslu Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2007, bls. 1.

adi en tryggja um leid virka samkeppni a markadnum til ad na fram odyr-
ari pjonustu. Vid séluna verdi pess gaett ad rikid fai hamarksverd fyrir eign
sina { bénkunum.* Sidar segir: ,Dregid verdi ar skrifreedi { samskiptum vid
stjornvold og 6parfa laga- og reglugerdarakvaedi afnumin. [...] Tryggt verdi
ad eftirlitsadilar ipyngi fyrirtaekjum ekki ad opérfu.® f stefnuyfirlysingu sému
flokka fra 2003 er pessi klausa: ,Sjalfstaedi eftirlitsstofnana hins opinbera
parf ad vera otviraett og tryggja parf ad starfsemi peirra verdi ekki oparflega
ipyngjandi.“ Loks segir i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og
Samfylkingar 2007: N umbreytingu islensks atvinnulifs a undanférnum arum
felst medal annars aukid veegi ymiss konar alpj6dlegrar pjonustustarfsemi,
par a medal fjarmalapjonustu. Rikisstjornin stefnir ad pvi ad tryggja ad slik
starfsemi geti afram vaxid hér a landi og sott inn a ny svid 1 samkeppni vid
onnur markadssvaedi og ad utrasarfyrirtacki sjai ser afram hag 1 ad hafa hof-
udstodvar 4 Islandi. Ahersla verdur 16gd a ad efla Fjarmalaeftirlitid til pess ad
islenski fjarmalamarkadurinn njoti fyllsta trausts.“

Petta segir ckki mikid en sumt er athyglisvert. I stefnuyfirlysingunni
fra 1999 er ahersla 16gd a einkavaedingu og samkeppni. Ein forsenda pess
ad samkeppni virki er ad fyrirtaki stundi heidarlega vidskiptahaetti og ein
tryggasta leidin til pess er ad halda uppi 6flugu eftirliti med starfsemi fjar-
malafyrirtaekja. [ sému stefnuyfirlysingu er sleginn afdrifarikur tonn um ad
soparfa laga- og reglugerdaakvaedi“ verdi afnumin og eftirlitsadilar ipyngi
ekki fyrirtaekjum. Pessi tonn endurémar i yfirlysingunni 2003 par sem varad
er vid pvi ad starfsemi eftirlitsstofnana verdi oparflega ipyngjandi fyrir fjar-
magnsfyrirtaekin. Po er nanast ohjakvaemilegt annad en ad 6flugt eftirlit med
fjarmalafyrirteckjum virki ipyngjandi og med pessum ordum stydja stjornvold
frjalsreedi fyrirtackjanna og grafa par med undan sjalfstaedi eftirlitsadilanna
sem pau segja 1 sdbmu andra ad eigi ad vera otviraett. Arid 2007 er hvatt til
vaxtar fjarmalastarfseminnar og Gtrasarfyrirtackja sem og ad pau haldist innan
lands. Samt er sidastnefnda stefnuyfirlysingin samin a vordégum 2007, rétt
rimu ari eftir ad alvarlegar advaranir komu fram um stédu islenska banka-
kerfisins.*” Ekki liggja fyrir gogn um ad frekari stefnumotun hafi verid unnin
a vegum rikisstjornarinnar um pessi mal. Engin vinna mun hafa att sér stad af
halfu stjornvalda til pess ad meta hvert burdarpol islenska hagkerfisins vaeri til
pess ad setja vexti bankanna einhver skynsamleg mérk. Ekki var heldur ratt
reglulega um st6du bankanna { rikisstjorn og hugmyndir um naudsyn pess ad
minnka bankana eda draga Gr starfsemi peirra bar ekki 4 goma.®”

Sa stefnumétun a vegum stjornvalda sem helst hénd a festir er samrads-
hopur helstu raduneyta og eftirlitsstofnana sem raddur var allitarlega hér
ad framan. I skilabréfi hans til stjornvalda 2006 segir: LAf6ll gera sjaldnast
bod a undan sér og pvi potti naudsynlegt ad hafa jafnan godar reidur a hugs-
anlegum vidbrégdum ef erfidleikar skapast sem 6gnad geta fjarmalakerf-
inu.“’”? Pvi maetti segja ad pott engin merki séu um ad tilraunir hafi verid
gerdar til pess ad fyrirbyggja meirihattar efnahagsafall, svo sem med pvi ad
setja vexti bankakerfisins m6rk midad vid steerd islenska hagkerfisins, pa syni

samradshopurinn vidleitni til pess ad leggja fram tillégur um hvernig bregé—

670. Sbr. t.d. mat Fitch i febriar 2006 og skyrsla Danske Bank i mars 2006.

671. Skyrsla Ossurar Skarphedinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 1 og 37.

672. Skilabréf. Vidbunadur stjornvalda vegna hugsanlegra erfidleika a fjarmalamarkadi. 17. febraar
2006, engin bladsidutdl [bls. 1]. Vefslod: http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/
Skilabrcf,igrcinargcrdﬁo&samkomulag‘pdf
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ast skuli vid efnahagsaféllum. Pessu ma likja vid pad ad litlar radstafanir séu
gerdar i samfelaginu til pess ad fyrirbyggja umferdarslys, svo sem med godum
vegum, umferdareftirliti og bifreidaskodun, en uppi séu storhuga aaetlanir um
byggingu bradasjikrahtss til ad bjarga pvi sem bjargad verdur pegar slysin
verda. | g6du heilbrigdiskerfi er hugad samhlida ad badum pattum. [ {slenska
stjornkerfinu var bara hugad ad vidbunadarpattinum, en einungis ad hluta.
Svo ad samlikingunni s¢ haldid, var enginn tackjakostur a gjérgaslunni pegar a
reyndi pvi ad bodleidirnar milli embattismanna og stjornmalamanna virkudu
ckki, eins og leitast hefur verid vid ad skyra hér ad framan.

Hinn 17. febrar 2006 skiladi samradshopurinn greinargerd til stjorn-
valda: ,,Vidbtnadur stjornvalda vegna hugsanlegra erfidleika a fjarmalamark-
adi.“ Par er medal annars leitad svara vid peirri spurningu hvort nagildandi
16ggjof se¢ fullnaegjandi til pess ad tryggja naudsynleg vidbrogd vid erfidleik-
um a fjarmalamarkadi. Samradshopurinn vekur seérstaka athygli a pvi ad
Fjarmalaeftirlitid skorti ,eftirlitsheimildir sem naudsynlegar eru { tengslum
vid adgerdir 1 addraganda, upphafi eda arlausn fjarmalakreppu. Pannig hefur
Fjarmalaeftirlitid ekki skyrar heimildir til pess ad gripa inn { stjornun fjar-
malafyrirtekis. [...] Pa getur Fjarmalaeftirlitid ekki lagt timabundid bann vid
tiltekinni starfsemi, svo sem moéttoku innlana.“” Ekki var brugdist vid pess-
um tillégum nefndarinnar fyrr en med neydarlégunum eftir ad bankahrunid
var ordid. Um pad segir Jonas Fr. Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins:
Ménnum fannst pad ,too much® ad setja petta inn 1 16g fyrr. ,,Eg held ad ef
madur horfir, svona eins og alltaf er audvelt ad vera vitur eftir a, ad pad hefdi
hjalpad heilmikid ad vera med petta sem tacki 1 vopnabtrinu gagnvart bonk-
unum pegar var verid ad tala vid pa, ad peir vissu ad 6ll inngrip vaeru pung i
vofum og i raun og veru pyrfti ad liggja fyrir ad peir veeru komnir gegn regl-
unum a einhvern hatt.“”*

Islensk stjornvéld nyttu ser ekki pann kost sem gefinn er a pvi ad taka upp
strangari akvaedi en eru i rammal6ggjof EES um eftirlit med fjarmalastofnun-
um. Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori, skrifar: ,Eftir a ad hyggja hefdi
éruggasta leidin til pess ad koma 1 veg fyrir hrun bankanna e.t.v. verid st ad
setja 1 upphafi prengri skordur vid starfsemi peirra en fjarmalafyrirtaekja 1
6drum londum Evropska efnahagssveedisins, p.e. ad peir fengju ekki ad njota
peirra réttinda sem EES-samningurinn 6l m.a. 1 sér fyrir fjarmalafyrir-
taeki. Par med hefdi [sland ekki ordid fullgildur patttakandi i innri markadi
Evropusambandsins. Eg leet 6drum eftir ad svara pvi hvort stjornmalalegur
studningur hefdi verid vid hamlandi reglur 4 bankana 4 sinum tima.“” Kaarlo
Jannidri metur pad svo ad vegna fjarmagnsfrelsis sem EES-samningurinn kved-
ur & um hefdi pad verid hagara sagt en gert ad hefta Gtras bankanna. Hann
bendir hins vegar 4 ad hefdi Island innleitt tilskipun um fjarmalasamstaedur
annars vegar og Basel Il-eiginfjarreglurnar hefdi pad gert eftirlitsadila mun
betur i stakk blina ad takast a vid aheettu { fjarmalakerfinu.®” En pad var ekki

673. Skilabref. Vidbtnadur stjornvalda vegna hugsanlegra erfidleika a fjarmalamarkadi. 17. febrtar
2006, engin bladsidutsl [bls. 12—13].

674. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 5.

675. Ingimundur Fridriksson: ,Addragandi bankahrunsins i oktober 2008.“ (Skrifad 6. febrhar
2009), bls. 10. Sott a heimasidu Sedlabankans (27. aghst 2009): http://www.sedlabanki.is/
lisalib/ getfile.aspx?itemid=6794.

676. Jannari, Kaarlo: Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: past, present and future.
(30. april 2009), bls. 30. Sja einnig ,Kollsteypa islenska bankakerfisins® i Arsriti SFF 2009,
Horft til framtidar, bls. 14 og 17.
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politiskur vilji til pess ad prengja meira ad fjarmalastarfseminni en lagmarks-
reglur EES heimiludu.

Haegt er ad deila um pad lengi hvad hefdi gerst ef eftirlitsadilar hefdu
haft rymri valdheimildir. Pad er ekki nog ad hafa valdheimildir ef peim er
ekki beitt af myndugleik. Hitt liggur ljost fyrir ad stjornvold hugleiddu pann
kost ekki af neinni alvéru. Geir H. Haarde segir ad aldrei hafi verid gerd
athugun a pvi hvada méguleika islenska rikid hafdi til pess ad hafa serreglur
um fjarmalamarkadi innan ramma EES-16ggjafarinnar.®”” Pad er daemigert
fyrir vinnubrogd stjornvalda 1 pessum malaflokki ad engin athugun hafi verid
gerd a pessu, en pau eiga sér lika skyringar { peirri hugmyndafradi sem var
rikjandi og kennd hefur verid vid ,oftra 4 eftirlitsleysi“.®” Sérstok ahersla var
16gd a ad islendingar mundu ckki bta vid pyngra regluverk en adrir og amast
var vid vaxandi ,eftirlitsidnadi“ a vegum hins opinbera sem ipyngdi rekstri
fyrirtaeekja. Pall Gunnar Palsson, sem var forstjori Fjarmalaeftirlitsins 1999—
2005, segir pad beinlinis hafa verid tilganginn med 16gum um opinberar
eftirlitsreglur, sem sett voru 1999, ad ,ad passa upp a ad pad verdi ekki allt
of mikid eftirlit og halda nidri pessum eftirlitsionadi“.*”” Jénas Fr. Jénsson,
forstjori Fjarmalaeftirlitsins, segir um afstédu stjornvalda: ,[H]inn politiski
morall var lett regluverk sem veeri ekki ad ipyngja, skilvirk stjornsysla og
voxtur fyrirtaekjanna, pad var mott6id. %

[ 1josi pess ad stefnan virdist hafa verid frjalsredi a fjarmalamarkadi sem
mundi stjorna ser sjalfur an ipyngjandi eftirlits en stjornvéld mundu bregdast
vid ef til afalla horfdi, er einkar athyglisvert hvers vegna var ekki brugdist vid
vinnuskjali samradshopsins fra 7. jali 2008 um mikilvaegi pess ad stjornvold
taki frumkvaedi og abyrgd vegna adstedjandi vanda. Geir H. Haarde kvedst
aldrei hafa ordid pess askynja ,ad menn teldu ad komid veri upp eitthvert
sérstakt hettuastand“.®®’ Hann segist ekki hafa alitid ad petta vinnuskjal
samradshopsins faeli 1 sér beinar tilldgur um adgerdir. Fram kemur ad ckkert
var rett um verkefni samradshopsins 1 rikisstjorn og aldrei var sampykkt {
rikisstjorn ad oska eftir beinum tillogum fra Sedlabanka [slands vegna hugs-
anlegra afalla 4 fjarmalamarkadi.®*” Ad mati Geirs atti samradshopurinn ad
gera tillogur um stefnu eda adgerdadaetlun, en hann kalladi ekki eftir pvi.**’
Hann telur ad neydarlogin séu afrakstur af starfi pessa hops, en vidbrogdin
voru ,framkéllud 4 vettvangi® pegar vandinn reis.*** Petta meetti kalla slaelega
undirbana vidbragdapolitik sem ber vitni 6véndudum starfshattum 1 islensk-

um stjérnmalum 1 aédraganda bankahrunsins.

Fagleg rdagj('f vanmetin
Eins og fram hefur komid, vekur athygli hve islensk stjornvéld leitudu litid
eftir faglegri Gttekt a stédu fjarmalalifsins og visar hver a annan um hvada

stjornvald hafi att ad hafa frumkveedi ad sliku. A 4runum 1974—2002 var
starfandi Pj6dhagsstofnun sem heyrdi undir forsatisradherra og ,atti ad fylgj-

677. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 3. juli 2009, bls. 9.

678. Ragnar Onundarson: ,Oftrt a afskiptaleysi.“ Morgunbladid 24. jantar 2008.

679. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 38.
680. Skyrsla fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 18.

681. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 3. jali 2009, bls. 1.

682. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 9.

683. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 77.

684. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 79.
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ast med arferdi og afkomu pjodarbisins, vinna ad hagrannsoknum og vera
rikisstjorn og Alpingi til raduneytis 1 efnahagsmalum®.®*® Paverandi forsactis-
radherra beitti sér fyrir pvi arid 2002 ad stofnunin yrdi 16gd nidur og hefur sa
akvérdun alla tid sidan verid mjog umdeild. Skémmu adur hafdi radherrann
gagnrynt stofnunina fyrir svartsyni { mati sinu a stédu efnahagsmala: ,David
Oddsson forsatisradherra segir hagfracdingana ganga of langt 1 svartsyni. Peir
atti sig ckki a pvi ad med auknu frjalsradi hafi losnad tr leedingi svo mikill
kraftur 1 atvinnulifinu ad pensla sé ekki jafn haettuleg og hin hefdi verid her
adur fyrr, medan spennitreyja rikisafskipta og einangrunarstefnu hélt aftur af
framférum. 6%

bordur Fridjonsson, fyrrverandi forstédumadur Pjodhagsstofnunar, segir
ad sem fagleg rannsoknar- og radgjafarstofnun fyrir rikisstjorn, Alpingi,
vinnumarkadinn og almenning hafi stofnunin oft verid 1 brennidepli efnahags-
og pjodmalaumraedunnar. Osjaldan hafi pvi miklir hagsmunir tengst vid-
fangsefnum stofnunarinnar. ,Fyrir vikid heyrdust af og til nanast fra byrjun
raddir um ad ef til vill atti ad leggja Pjodhagsstofnunina nidur. Radherrar
og rikisstjornir sendu henni einnig téoninn um einst6k mal pegar peim fannst
sjonarmid sin ckki fa naegilega godar undirtektir.“ Pordur segir astaduna
fyrir pvi ad hafist var handa vid ad leggja stofnunina nidur hafa verid Gtgafa
ritsins Pjodarbuskapurinn { mars 2001. Ad s6gn Pordar var forsatisradherra
oanagdur med ritid og tiltok sérstaklega tv atridi sem par komu fram: (i) ad
adhaldsstig efnahagsstefnunnar hefdi verid ofullnagjandi 4 arunum 1998 og
1999 og par veeri ad finna raetur eftirspurnarpenslunnar; (ii) bjodhagsstofnun
birti { ritinu spa sina um ad verdlag hackkadi um 4,3% milli medaltala aranna
2000 og 2001. Verdbolgan reyndist sidan verda 6,7% a milli ara. Ad mati
bordar Fridjonssonar ,var of mikid slakad a hagstjorn a arunum 1998—1999
sem leiddi til mikils vidskiptahalla og sidar kollsteypu a arinu 2001. Segja ma
ad petta hafi i reynd verid svona minni ttgafa af pvi sem sidar gerdist pott pa
hafi atburdarasin verid floknari og steerri 1 snidum . “%7

begar forsatisradherra var gagnryndur fyrir ad leggja nidur stofnunina
svaradi hann pvi til ad tlunin vaeri ad nyta afram starfskrafta stofnunarinnar,
»en nyta pa vel og spara um leid med pvi ad sameina pau verkefni sem eiga
saman hja Hagstofu og Pjodhagsstofnun annars vegar og svo Pjodhagsstofnun
og Sedlabanka hins vegar. Forsatisradherra lagdi ad lokum aherslu a ad tim-
arnir hefdu breyst og Pjodhagsstofnun saei ekki lengur ein um spar, pad gerdu
bankarnir, fjarmalafyrirtacki, Alpydusambandid og atvinnurekendur. Timarnir
varu pvi gjdrbreyttir og audvitad yrdu menn ad laga sig ad breyttum adstad-
um.“* Pad er athyglisvert ad fyrrverandi forsatisradherra skuli hafa nefnt {
pessu sambandi ad bankarnir og fjarmalafyrirteckin, asamt hagsmunaadilum
a vinnumarkadi, muni taka yfir verkefni Pj6dhagsstofnunar. Edli sinu sam-
kvaemt geta greiningardeildir bankanna ekki sinnt hlutlaegu mati a efnahags-
lifinu og islenskt samfélag leid fyrir pad ad hafa enga sjalfstaeda stofnun til ad
leggja mat a stédu efnahagsmala { addraganda bankahrunsins.

Ad mati hagfraedings sem vann a Pjodhagsstofnun var pad einn af styrk-

leikum stofnunarinnar ad geta tekist 4 um égreining med faglegum heetti. Eins

685. Log um Pjodhagsstofnun, nr. 54/1974, 1. grein.

686. Morgunbladid 24. mai 2000, bls. 36.

687. Tolvubréf Pordar Fridjonssonar til Vilhjalms Arnasonar 7. jantiar 2010.
688. ,Hart deilt um framtid bjodhagsstofnunar. Morgunbladid 30. mars 2001.
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borvaldur Gylfason skrifar: ,virtist
Pjodhagsstofnun sidustu arin trufla radrika
stjornmalamenn og embaettismenn, pvi ad hin
for pa sinar eigin leidir og let ekki segja sér fyrir
verkum. Einmitt pannig eiga radgjafarstofnanir
ad vera. [...] Pjodhagsstofnun veitti heilbrigt
adhald ad hagstjorninni. Pess vegna

var henni lokad.“

sLokun Pjodhagsstofnunar. Fréttabladid 7. aghst 2008.
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og fram kom 1 fraségn Pordar Fridjonssonar attu stjornmalamenn hins vegar
oft erfitt med ad lida pad ef sjonarmid peirra fengu ekki naegilega godar und-
irtektir. Einn gallinn vid politiskar radningar inn { faglegar stofnanir er ad paer
geta grafid undan fraedilegum vinnubrégdum og hugsunarhaetti. Samkvaemt
fraségn hagfraedings 1 Sedlabankanum leidst agreiningur par ekki i tid Davids
Oddssonar: ,[P]ad var alveg greinilegt ad fyrst pegar hann kemur, ad pa var
einmitt sagt vid mig eftir pann fund ad hann vildi einmitt hafa svona opid
»debat® par sem yrdi, akvardanir peirra yrdu kritiseradar og vaeri mjég opinn
fyrir pvi. Eg tok pvi mjog fagnandi. En pad var alveg klart ad eftir pvi sem
leid a timabilid pa var umburdarlyndi fyrir pessu hradminnkandi og var svona

seinni hlutann ekki neitt. Pad hafa verid mjog erfio viébrégé vid gagnryni.“689

Samstada stjornmalamanna og fjdrmalamanna

bratt fyrir ad fram hafi komid ad ekki lagu fyrir nakveemar upplysingar um
stodu bankanna innan islenska stjornkerfisins, eru fjolmorg daemi pess ad
sjornmalamenn hafi lyst pvi yfir opinberlega ad peir steedu vel. Ein meg-
inasteeda pess ad matsfyrirteekin gafu bénkunum haar lanshafiseinkunnir
addraganda bankahrunsins er st ad pau gengu tt fra pvi ad rikid myndi standa
ad baki peim. En matsfyrirteekin foru lika offari. Ingimundur Fridriksson
segir ad bankastjorar Sedlabankans hafi oft verid mjég hissa a hau lansheaef-
ismati a islensku bénkunum. Peir hafi hvorki gefid matsfyrirtakjum { skyn ad
Sedlabankinn myndi bjarga bénkunum né ekki gera pad. Matsfyrirtaekin hafi
aftur a moti gengid ut fra pvi ad islensk stjornvold myndu koma til adstodar
enda er pad hvarvetna almenn stefna stjornvalda. En pad la aldrei fyrir mat a
pvi hvad rikid veeri ,reidubaid til ad leggja af mérkum til ad bjarga fjarmala-
fyrirtaekjunum, ef til sliks kaemi®.*”

Ad mati Renes Kallestrup, fjarmalaserfraedings vid Copenhagen Business
School og fyrrverandi starfsmanns Danske Bank og Sedlabanka Islands, var
pad grafalvarlegt mal i addraganda hrunsins ad stjornvold veittu bonkunum
badi beinar og obeinar tryggingar med yfirlysingum um ad rikid myndi
standa ad baki peim.*”' Pannig hafi triverdugleika og lanstrausti rikisins verid
blandad saman vid st6du bankanna sem hafdi i fér med sér aukna ahaettu fyrir
islenskan almenning, Ahettan fluttist pannig smam saman 1 auknum meli
yfir a rikid og med traustsyfirlysingum sinum stefndu stjornvéld almenningi
{ voda. [slenskum stjornvéldum bar skylda til ad vera mun betur undirbtin,
vera med igrundada aatlun og mat a mégulegri atburdaras sem tecki mid af
pvi versta sem gacti gerst sem og hvernig atti ad bregdast vid pvi.

Lars Christensen, yfirmadur greiningardeildar hja Danske Bank, alitur ad
adalvandinn 4 slandi hafi verid s4 ad par spiludu allir saman; stjornmalamenn,
embattismenn og eftirlitsadilar voru allir 1 sama lidi. ,Peir sem attu ad sja
til pess ad allt faeri vel fram og gaeta efnahagslifsins og hagsmuna almennings
voru klappstyrur atrasarlidsins.“”> Sama afstada kemur fram 1 vidtali vid
Gudna Agﬁstsson: »Mesta 6gaefan liggur b6 1 pvi ad eftirlitsadilar, stjornvold

og atvinnulifid voru jamenn og adddendur ,Gtrasarinnar“.“” Nefna ma

689. Skyrsla borarins Péturssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. agast 2009, bls. 29.

690. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 18.

691. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Rene Kallestrup { Kaupmannahéfn 5. maf 2009.

692. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Lars Christensen { Kaupmannahéfn 30. april 2009.

693.  Eldmessa Gudna Agﬁstssonar.“ Jakob Asgeirsson radir vid fyrrverandi formann Framsokn-
arflokksins. Pjodmal (haust 2009), bls. 19.

158



VIDAUKI 1 — SIDFERDPI OG STARFSHATTIR | TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

daemi sem renna stodum undir pessi hérdu ummaeli. Bjérgvin G. Sigurdsson,
vidskiptaradherra, skrifar i bladagrein i desember 2007 ad kraftur, kjarkur
og god pekking islensku ttrasarmannanna hafi skilad meiri arangri hradar
vid fjarfestingar erlendis en haegt hafi verid ad sja fyrir.*”* Geir H. Haarde,
forsetisradherra, hélt reedu a Vidskiptapingi { febrtar 2008 og segir par
cinkaveedingu bankanna hafa reynst ,hid mesta framfara- og heillaspor®. Hann
lysir ahyggjum af hau skuldatryggingaralagi islensku bankanna og segir pad
grafalvarlegt mal pvi ad pad torveldi bénkunum ,edlilega lansfjaréflun®. Geir
vitnar 1 mat Moody’s og alagsprof Fjarmalaeftirlitsins og segir undirstédur
bankanna traustar. Hann segir ad énnur 6fl en leitin ad sannleikanum radi
ferdinni hja neikvadum greiningaradilum og fjélmidlum. Allir verdi ad sntia
bokum saman til ad bregdast vid.*”

Ingibjérg Solrtin Gisladottir, utanrikisradherra, var a fundinum pegar
sedlabankastjori gerdi grein fyrir ahyggjum erlendra kollega sinna og fulltrtia
matsfyrirtakja eftir ferdina til London i febrtiar 2008. Pad hindradi hana ekki
iad fara lofsamlegum ordum um st6du bankanna a erlendum vettvangi stuttu
sidar. Snemma 1 mars 2008 hélt utanrikisradherra reedu 1 Kaupmannahéfn a
radstefnu um islenskt efnahagslif.** Han lofadi par proun islensks efnahagslifs
sidustu ara i kjolfar EES-adildar, einkavadingar bankanna og adgangs peirra
ad odyru erlendu lansfé (en pessi stef koma vidar fyrir i reedum hennar a
pessu timabili). Erlendis spyrji menn i forundran hvadan peningarnir komi og
vid pvi séu tvo svor: islensku lifeyrissjodirnir og 6dyr erlend lan. Hin nefnir
fjarmalakreppuna sem hafi stafad af ibudalanum 1 BNA og segir islenskt efna-
hagslif vera vel btiid undir slika kreppu, enda hvili pad a traustum grunni, og

,De islandske banker hviler paa et solidt

hefur nyleg alagsprof Fjarmalaeftirlitsins og mat Moody’s pvi til stadfestingar. grundlag*

Hun vikur ad pvi ahyggjuefni sumra ad islensku bankarnir hafi vaxid landinu
. . o . L, , . Ingibjorg Solran Gisladottir, 11. mars 2008.
yfir héfud og pad geti leitt til alvarlegrar kreppu 1 islensku samfélagi og telur
pad tilhafulaust: ,Efter min mening er denne frygt helt ubegrundet.“ Han
lykur redunni med peim ordum ad a [slandi sé stundud gegnsa lydraedisleg
umraeda og bydur Dénum til patttéku 1 henni.
Manudi sidar er haft eftir Ingibjorgu Solrtnu Gisladéttur 1 vidtali vid
danska vidskiptabladid Berlingske Tidende ad purfi til pess ad koma verdi

, Y T . . ) . . . . yIngibjorg Solrtn Gisladottir utanrikisradherra
sott badi 1 rikissjod og gjaldeyrisvarasjod landsins bénkunum til studnings. gPIoTs

ver bankana af krafti 1 nyju vidtali vid Berlingske

Orodrett er haft eftir Ingibjérgu Solranu 1 fréttinni: ,Algjor eining er um ad Tidende og kvedur rikid standa fyllilega

sntia békum saman med bénkunum vegna peirra arasa sem peir hafa matt baa ad baki peim.*

vid.“”” Huan aréttar ad grannt sé fylgst med athéfnum erlendra vogunarsjoda Myndartexti { Frétrabladinu 15. april 2008 vid fréttina ,Riki og
bankar snéia békum saman’.

i pessum efnum. Pa segir utanrikisradherra 1 vidtalinu ad badi bankarnir

og islenskt efnahagslif hafi matt saeta oréttmeetri gagnryni ad hluta. ,Ef vid

trydum pvi ad islenskir bankar stadu verr en samberilegir bankar vaerum

vid ekki jafnreidubuin ad koma peim til adstodar.“ Han bendir jafnframt a

ad stada islensku bankanna sé¢ a margan hatt betri en annarra banka og ,peir

hafi ekki ordid fyrir beinum skada af fjarfestingum 1 bandariskum undirmals-

lanum“.*”* Ingibjorg Solran sagdi fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad mjog

haettulegt hefdi verid ad lata 1 vedri vaka ,ad islensk stjornvold steedu ekki

694. Bjorgvin G. Sigurdsson: JUtras og arangur bankanna. Vidskiptabladid 21. desember 2007.

695. Geir H. Haarde, forsatisradherra: Raeda a Vidskiptapingi 13. febrtar 2008.

696. Ingibjorg Solran Gisladottir, utanrikisradherra: ,Islands 6konomi, steerk og fleksibel.“ Raeda 1
Kaupmannah6fn 11. mars 2008 a radstefnu um islenskt efnahagslif.

697. ,Riki og bankar snta bokum saman.“ Fréttabladid 15. april 2008.

698. ,Riki og bankar snta bokum saman.“ Fréttabladid 15. april 2008.
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a bak vid bankakerfid, eda treystu sér ekki til pess“. Hins vegar hefdi engin
greining legid fyrir a pvi hvada fjarmuni pyrfti til ad islenska rikid styddi vid
islenska bankakerfid.®” Petta er til marks um pann vitahring sem stjornvéld
voru komin 1. Rikid lofar bénkunum studningi til pess ad forda peim fra falli,
en grefur ser um leid grof pvi ad bankarnir eru ordnir rikinu ofvida. Petta
gerdu sumir stjornmalamenn o6afvitandi pvi ad peir létu undir h6fud leggjast
ad afla sér peirrar vitneskju sem naudsynleg var til ad meta stéduna.

Fyrir utan ottann vid ad skada bankana, sem pegar hefur verid gerdur ad
umtalsefni, hafa islenskir stjornmalamenn skyrt eda réttlett framgéngu sina
fyrir hénd bankanna einkum med pvi ad fjarmalastarfsemi hafi verid stor
atvinnuvegur sem veitti fjolda manns vinnu og skiladi miklum skatttekjum
1 pjodarbuid. Bjérgvin G. Sigurdsson kvedur pad hafa verid skyldu sina sem
fagradherra vidskiptalifsins ad stydja pad 1 prengingum, verja pad gagnryni
og jafnvel ,tala svolitid upp fagié“.m(’ Ingibjorg Solrtn Gisladottir skyrir
samstodu stjornmalamanna med bankaménnunum med svipudum heetti:
,Ingibjorg Solrtn minnti 4 ad erfidleikar stedjudu ad fjarmalamérkudum um
allan heim og [...] greip hun til likingar vid sjavaratveginn. ,Ef pad veri eitt-
hvad ad gerast { hafinu 1 kringum [sland pa myndum vid ad sjalfségdu standa
saman, sjavartvegurinn og rikisstjornin, og pad atlum vid lika ad gera nana
medan petta gengur yfir,“ sagdi hin 7'

Vidbrogd vid gagnryni

Pad er leerdomsrikt 1 pessu samhengi ad skoda vidbrégd islenskra stjorn-
malamanna vid gagnryni erlendra adila a st6du bankanna. [ ummeelum peirra
koma prenn athyglisverd megineinkenni 1 ljos:

(i) Stjornmalamenn réttleeta gjarnan framgéngu sina fyrir hénd bank-
anna med pvi ad visa 1 skyrslur hagfredinga, einkum peirra Frederics Mishkin,
professors vid Columbia-haskola, og Tryggva Pors Herbertssonar, paverandi
forstodumanns Hagfraedistofnunar Haskola [slands (mai 2006), en einnig
skyrslu Richards Portes, professors vid London Business School, og Fridriks
Mas Baldurssonar, professors vid Haskolann 1 Reykjavik (névember 2007).
Bjorgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, bregst til deemis vid gagnryni a
trasina med pvi ad visa til Mishkins og Tryggva Pors: ,Nidurstadan er st
ad gagnrynin var ad verulegu leyti tilhaefulaus.“”*? Hann vitnar lika 1 Gttekt
Fridriks Mas Baldurssonar og Richard Portes sem hann segir gefa til kynna ad
stadan s¢ tiltélulega god 1 alpjodlegu tilliti. Ingibjoérg Solran Gisladottir segir:
»En almennt gekk madur 4t fra pvi, midad vid paer skyrslur sem madur hafdi
s€d, ad islenskt bankakerfi stadi traustum fotum og pad var mikid lagt upp
tr pvi 1 allri umraedu ad peir hefdu ekki tapad sér i pessum subprime-lanum
sem ymsir adrir bankar hefdu tekid patt i. Pannig ad ¢g minnist pess ekki
svona nei ad ég hafi heyrt eda s¢9 eitthvad um pad ad bankarnir stadu illa.“””*
Eins og fram hefur komid lagdi forstjori Fjarmalaeftirlitsins einmitt aherslu a
ad islensku bankarnir hefdu ekki tapad sér { undirmalslanum i raedu sinni hja

Samtokum fjarmalafyrirtaekja 1 april 2008.

699. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 7.
700. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 76.
701. Fréttir RUV 15. febraar 2008.

702. ,Utras og arangur bankanna.“ Vidskiptabladid 21. desember 2007.

703. Skyrsla Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 3.
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I pessu samhengi er rétt ad geta pess ad 1 skyrslu Portes og Fridriks Mas
(sem reedd er nanar { kafla II.2 hér a eftir) eru abendingar sem stjornvold
hefdu matt taka alvarlega. Fridrik Mar Baldursson helt lika erindi hja ping-
flokki Sjalfstaedistlokksins 1 febraar 2008 og hja pingflokki Samfylkingarinnar
i mars 2008 par sem hann vakti athygli stjornarlida a erfidri st6du bankanna.
Fridrik Mar lysir erindi sinu fyrir sjalfstadismenn pannig: , Téonninn 1 pessu
erindi var ad bankamalin veeru mikilvaegasta trlausnarefni efnahagsmalanna
og stadan par veri grafalvarleg.“ Og hja Samfylkingunni: ,Fundargestir voru
fjolmargir, p.a m. forystusveit Samfylkingarinnar. Tonninn { erindinu var
svipadur og i samberilegu erindi hja pingflokki Sjalfstadisflokksins, nema
hvad nt var astandid ordid enn alvarlegra eftir fall Bear-Stearns. Vegna pess ad
fundurinn var opinn taladi ¢g ekki um hugsanleg ahlaup — af 6tta vid ad koma
sliku ahlaupi af stad. Raunar hafdi ég ahyggjur af pvi hvort ég veeri jafnvel ad
ganga of langt 1 pvi sem ég sagdi um alvarlega st6du bankanna. En, heldur
Fridrik afram, ,ckkert samband var haft vid mig af halfu Samfylkingarinnar til
ad rada pessi mal eftir fundinn®.”*

(i) Gagnrynin er oft rakin til vanpekkingar, évildar og dfundar peirra sem
setja hana fram. [ 4durnefndri grein kallar Bjorgvin G. Sigurdsson, vid-
skiptaradherra, erlenda gagnrynendur ,gratkorinn® og skyrir gagnrynina med
pvi ad peir séu i samkeppni vid islensku bankana.” Arni M. Mathiesen, fjar-
malaradherra, sagdi triverdugleika erlendrar umfjéllunar um islenskan efna-
hag ekki vera mikinn og ad hin einkenndist af ykjum.” Forveri Bjorgvins
G. Sigurdssonar i embeatti vidskiptaradherra, Valgerdur Sverrisdottir, sagdi
astaedu til ad taka advaranir matsfyrirtaekisins Fitch { febrar 2006 alvarlega.
Hins vegar atti umraeda i dénskum fjélmidlum, um ad islenskt hagkerfi
hefdi siglt 1 strand, reetur ad rekja til 6fundar nagrannapjoda vegna peirrar
velmegunar og krafts sem einkenni islenskt samfélag.””” Skommu sidar brast
Valgerdur vid Geyser-skyrslu Danske Bank i mars 2006 og enduréomar par
atbreitt vidhorf medal landsmanna: ,[M]adur veltir fyrir sér hvort pad seu
samkeppnissjonarmid sem rada peirri for eda hvort sjalfsimynd Dana hafi eitt-
hvad rispast eftir ad fslendingar foru ad fjarfesta 1 storum stil { Danméorku. "

Vidbrogd af pessu tagi heldu afram arid 2008 pegar halla tok undan feti
hja bénkunum a ny ad mati erlendra matsfyrirtakja. Arni M. Mathiesen, fjar-
malaradherra, brast vid lagu mati Moody’s 1 lok febrtiar 2008: ,,Eg held ad pad
geti verid akvedinn sannleikur 1 pvi en pad getur lika verid ad akvednir adilar
hafi hag af pvi ad vidhalda réngum upplysingum vegna pess ad peir hafi komid
sinum fjarfestingum pannig fyrir ad peir hafi hag af pvi ad islensku bénkunum
gangi illa. Pannig ad pad getur verid baedi um pad ad rada ad menn hafi ekki
upplysingarnar og eins ad pad s¢ einfaldlega verid ad koma a framfaeri réng-
um upplysingum.“’” [ febrtiar 2008 hefur Olsf Nordal, alpingismadur, pad
til marks um rog ad dagbladid Sunday Times hafi varad breska sparifjareigendur
vid ad leggja haar fjarhadir inn a netreikninga Landsbankans og Kauppings.
ySannleikurinn er sa ad almennt eru islensku bankarnir vel fjarmagnadir og

betur en margir samkeppnisadilar peirra erlendis.“”'® Hin minnir 4 adur

704. Fridrik Mar Baldursson 1 bréfi til rannsoknarnefndar Alpingis, 30. agast 2009.

705. ,Utrés og arangur bankanna.“Vidskiptabladid, 21. desember 2007.

706. Ekkert ad 6ttast.“ RUV, 13. mars 2006.

707. ,Endalok islenskrar Gtrasar.“ Bladid, 24. febraar 2006.

708. ,Sjalfsimynd Danfx gagnvart islcndingum farin ad rispast.“ Vidskiptabladid 24. mars 2006 .
709. Hadegisfréttir RUV 29. febraar 2008.

710. Olsf Nordal: »Rogur um islenska markadinn.* Vidskiptabladid 15. febraar 2008.
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A flokkstjornarfundinum var skipulagt sérstakt
pallbord um st6duna 1 efnahagsmalum og a
fjarmalamérkudum. Medal reedumanna par var
Fridrik Mar Baldursson professor 1 hagfraedi
vid Haskolann i Reykjavik. Eitt af pvi sem hann
lagdi par aherslu a var einmitt mikilvaegi pess
ad huga ad lantéku til ad styrkja gjaldeyrisforda
Sedlabankans. Fleiri hagfradingar faerdu rok
fyrir mikilveegi pessarar adgerdar a pessum tima
[...].

Ur svarbréfi Ingibjargar Solranar Gisladottur, dags.

24. febraar 2010, vid breéfi rannsoknarnefndar Alpingis,
dags. 8. febraar 2010, bls. 10.



VIDAUKI 1 — SIDFERBI OG STARFSHATTIR [ TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

,JHvort sem ad slik skrif eru sett fram af
vanpekkingu eda i akvednum tilgangi er ljost
ad umtalsahatta er ordin téluverd ahaetta fyrir
islenskt fjarmala- og efnahagskerfi.”

Jonas Fr. Jonsson: Avarp hja SFF 10. april 2008.

velheppnada herferd til pess ad bacta imynd bankanna erlendis og skrifar: ,Nu
er aftur komid ad pvi ad stjornvéld og fjarmalamarkadur leggist a ararnar til
ad leidrétta pann misskilning sem uppi er um islenska hagkerfid a erlendri
grund.“ Loks urdu freeg ummali Porgerdar Katrinar Gunnarsdottur um mat
Richards Thomas, sérfraedings hja Merrill Lynch: ,Mér finnst petta makalaus
ummeli hja svona virtum fjarfestingarbanka og pad hvarfladi ad mér um tima
hvada annarlegu sjonarmid baa parna ad baki pvi petta a ekki vid nein rék ad
stydjast. Eg spyr lika sem menntamalaradherra hvort pessi madur purfi ekki
4 endurmenntun ad halda?“"!

Pegar Porgerdur var minnt a pessi ummaeeli a borgarafundi 1 Haskolabioi
24 november 2008 sagdi hiin: ,Madur var algjorlega grunlaus um ad svona
otralegir atburdir myndu gerast. Eg tradi pvi ad islenska bankakerfid veeri
sterkt. Pannig ad hann a inni hja mér afsékunarbeioni. Geir H. Haarde, for-
sactisradherra, var ekki sammala Porgerdi og sagdi vid sama takiferi: ,bad
er pvi midur ekki haegt ad bidja pennan mann hja Merrill Lynch afsékunar
pvi ad Merrill Lynch for a hausinn 1 millitidinni og var gripinn { fallinu af
bandariskum yfirvéldum.“’"”

(iii) Vandinn er greindur Gdru_fremur sem imyndarvandi (stundum kalladur
yordsporsvandi“ eda ,umtalsahatta®) sem beeta purfi Gr med pvi ad leidrétta
syn gagnrynenda a islensku bankana i samstilltu dtaki stjornmalamanna og full-
tria vidskiptalifsins. Ingibjérg Solran Gisladottir segist hafa metid vandann,
sem greint var fra 1 svonefndri ,ferdaskyrslu“ Davids Oddssonar eftir fér hans
til London { febrtar 2008, einkum sem ,ordsporshaettu®.”"* Vidskiptaradherra
bodadi fund vidskiptaraduneytisins med Vidskiptaradi og Samtokum fjar-
malafyrirtaekja ,til ad efla samvinnu stjéornvalda og fjarmalafyrirtackja“.”"* Sa
samvinna folst ekki sist i pvi ad styrkja imynd islensks fjarmalalifs a erlend-
um vettvangi. Pad er leidarstef i pessum vidbrogdum ad bregdast purfi vid
yneikvaedri umfjéllun® med ,jakvaedri fmynd“. Pannig var meginhvatinn ad
umradu innan Landsbankans um flutning Icesave-innlana i dotturfelag sa ad
yneikvaed fjolmidlaumracda” geti dregid Gr innlanum a reikningunum.”"

Mikilvaegi imyndarinnar var mjoég haldid a lofti af fjarmalaménnum eins
og pessi ord Jons Asgeirs Johannessonar syna vel: ,Vid hofum stormad inn
a hvern markadinn af 6drum — adeins 300.000 manna pjod — og menn
hreinlega tria pessu ekki. Vid vitum hvernig petta gerdist en pad parf st60-
ugt ad eyda tima 1 ad atskyra petta fyrir ménnum. Atli pad verdi ekki ad
setja upp eitthvert kynningarrad. [...] Pegar kemur ad imynd [slands er pad
engin spurning ad stjornmalamenn verda ad eyda tima i ad kynna land og
pjod erlendis og koma kannski fram meira sjalfir { stad pess ad senda adra
fyrir sig. Pad parf ad virkja alla til pess, hvort sem pad eru sendirad [slands
eda annad.“"'®

Vid pessari askorun brugdust radamenn. [ fj5lmidlum kemur fram ad
Geir H. Haarde, forsatisradherra, sér vandann sem ,fmyndarvanda“ og hann

greinir umfjéllun um islenskt efnahagslif erlendis sem ,ranghugmyndir®.

711. ,Segir ummaeli Merril Lynch makalaus. Sjonvarpid, 25. jali 2008.

712. ,borgerdur var algjérlega grunlaus. Vefritid Smugan 24. november 2008.

713. Slf}"rs]a Ingibjargar Solrtnar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 4.

714. ,Utras og arangur bankanna.“Vidskiptabladid 21. desember 2007.

715. Bokun a fundi bankarads Landsbankans 7. april 2008. Sja skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis,
kafla 18.2.5.

716. ,Vid islendingar glimum vid meirihattar imyndarvandamal.“ Vidskiptabladid 19. febrtar 2008.
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»Pad ma vera ad vid getum batt okkur 1 pvi med pvi ad stilla saman streng-
ina,“ segir Geir.”"” f pvi skyni heldu pau Geir og Ingibjérg Solrtn Gisladottir
samradsfund radherra og bankastjora um midjan febraar 2008. [ fréttum
er svofelld frasogn af peim fundi:""* Ingibjorg Solran Gisladottir utanrik-
isradherra sagdi ad fundurinn hefdi ekki sist verid haldinn til ad kalla eftir
hugmyndum bankastjoranna um hvernig peir vildu bregdast vid og midla
hugmyndum stjornvalda.“ Hreidar Mar Sigurdsson, forstjori Kauppings, segir
»~0 menn séu einfaldlega ennpa ad skoda hvernig menn geti unnid saman®.
Pad er athyglisvert ad Hreidar Mar sagdi fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad
hann hefdi verid 6sattur med pennan fund sem hefdi verid eins konar synd-
armennska fremur en avisun a raunverulegar adgerdir.

Baedi Geir H. Haarde, forsatisradherra, og Ingibjorg Solrin Gisladottir,
utanrikisradherra, héldu bladamannafundi erlendis 1 mars 2008 til ad styrkja
imynd islensku bankanna eftir ad alvarlegar athugasemdir héfdu itrekad
komid fram um vidkveema st6du peirra. Medal peirra athugasemda var
svonefnd ,ferdaskyrsla“ Davids Oddssonar sem hann kynnti stjornvéldum
eftir ferd sina til London { febrtar 2008.”"” Raunar var 1 peirri skyrslu viorud
sa hugmynd ad Sedlabankinn faeri sjalfur i ,Road Show* til pess ad efla tiltra
a islenskt vidskiptalif. Pad veeru einungis vidskiptabankarnir sem menn hefdu
ekki lengur traust til. Petta er skyrt deemi um ad abyrgdin er flutt af bénkun-
um yfir a rikid sem a ad tryggja lanstraust peirra. Fulltriar fra Sedlabankanum

foru og kénnudu markadi fyrir lansfé en peim vard ekki agengt.

Traust og samstada
Pessi vidbrogd syna vel hve samstadan milli stjornmalamanna og adila 1
fjarmalalifinu var sterk. Allir attu ad leggjast saman a arar og svo er ad sja
sem gagnkveemt traust hafi rikt 4 milli pessara adila. Traust er vissulega mik-
ilvaegt en pad verdur ad byggjast a traverdugleika, ekki sist 1 samskiptum
stjornvalda vid fjarsterka adila sem peim ber ad hafa eftirlit med. f raun m4
segja ad akvedin tortryggni almannapjona gagnvart einkaadilum sé forsenda
pess ad réttnefnt traust geti skapast, ekki sist par sem veik fyrirtakjamenning
og slok fagmennska er rikjandi eins og raunin hefur verid hérlendis. Pad er
ekki hlutverk stjornvalda ad taka sér st6du med fjarmalafyrirteekjunum til ad
telja umheiminum trt um ad pau standi vel nema stjornvéldin hafi fyrir pvi
haldbaerar upplysingar og traust rok. Pad er brot a grunnreglu gagnryninnar
hugsunar ad lata sannfaerast a ofullneegjandi forsendum og stjornmalamenn
6fludu ser ekki upplysinga til pess ad leggja raunhaft mat a st6duna. Hins
vegar eru pekkt sterk hreyfi6fl mannlegrar hegdunar sem strida gegn krof-
unni um gagnryna hugsun og lesa ma um 1 vidaukaskyrslu Huldu Porisdottur
um addraganda og orsakir efnahagshrunsins af sjénarholi kenninga og rann-
sokna 1 felagslegri salfreedi.

Pad eru vissulega malsbactur fyrir stjornmalamennina ad peir reiddu sig
a triverdugleika greiningaradila, adurnefndra skyrsina sérfradinga og a fag-
mennsku hofunda peirra. beaer skyrslur voru fjarmagnadar af Vidskiptaradi en
skrifadar af haskolaménnum a svidi hagfraedi. Fjallad verdur um par nanar
her a eftir 1 kafla um haskolasamfelagid (III.3). Atla ma ad gagnlegt hefdi

717. ,,Utrésarvl’kingar og radherrar stilla saman strengi“, Vidskiptabladid 15. febrtar 2008.

718. ,Geir segir enga sérstaka heettu a ferdinni.“ Fréttabladid 15. febrtar 2008.

719. Sja umfjollun um pessa ferd og skyrslu um hana i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, kafla
19.3.5.
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,,Eg var mjég osattur med pennan fund sem var
haldinn og taldi hann vera mistok, par sem vid
vorum allir kalladir saman og mér fannst pessi
fundur bera vott um ad vera eitthvad svona

»PR stunt®, ad petta vaeri svona, ad stjornvold
vaeru bara svona ad reyna ad senda okkur
skilabod eins og veeri eitthvad ad gera. Og pad
sem kom at Gr pvi var ad pad sem helst pyrfti
ad gera i [slandi veeri ad kynna betur parna,
pyrfti ad fara { svona ,,C'flmpaign“ um heiminn og
kynna betur st6duna a Islandi. [...] [V]id vorum
ekki sammala pvi ad [...] vid tdldum ad pad
pyrfti ad gera eitthvad meira apreifanlegt og vid
hefdum kannski matt lika syna meira
frumkvaedi gagnvart peim hvad

@tti ad gera.”

Ur sk)”rslu Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 25. jali 2009, bls. 25 og 117.

yPegar folk hefur markmid, { pessu tilviki
markmidid ad trha pvi ad islenskt efnahagslif
standi vel, pa eru upplysingar medteknar og

ur peim unnid 1 takt vid markmidid. Einnig

eru upplysingar sem ganga gegn markmidinu
endurtalkadar, hunsadar eda deemdar ogildar.
betta pydir po ekki ad folk s¢ feert um ad tria
hverju sem er eda draga hvada alyktun sem

er. bvert 4 moti leitast folk avallt vid ad vera
rokvist og ad pad geti rettlatt skodanir sinar svo
per hljomi sannfaerandi 1 eyrum annarra. Folk
dregur pvi einungis alyktanir 1 takt vid markmid
sin ef pad telur sig hafa nagar sannanir fyrir
mali sinu. Til pess ad safna sénnunum leitar folk
1 minninu og radar saman pekkingu sem pad byr
yfir svo tr verda nyjar rettletanlegar skodanir
til samreemis vid hina aeskilegu nidurstédu.*

Hulda Périsdottir: ,Afsprengi adstaedna og fj6trud skynsemi.”
Vidauki II, bls. 277.
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Yfirlit styrkja til Framsoknarflokksins frd

bonkunum drid 2006:

Glitnir 2.500.000
KB banki 11.000.000
Landsbankinn 3.250.000

Yfirlit styrkja til Samfylkingarinnar fra
bonkum drid 2006:

Glitnir 3.500.000
Kaupping ) 11.500.000
Landsbanki Islands 8.500.000
Sparisjodur Reykjavikur

og nagrennis 1.000.000
Straumur Burdaras

fjarfestingabanki 1.500.000

Yfirlit styrkja til Sjalfstedisflokksins frd
bonkunum drid 2006:

Glitnir banki hf. 5.000.000
KB-banki hf. 4.000.000
Landsbanki fslands hf.  5.000.000
Landsbanki fslands hf.  25.000.000
MP-Fjarfestingarbanki ~ 2.000.000
Straumur-Burdaras hf.  2.500.000

verid ad hafa sjalfsteeda stofnun a bord vid Pjodhagsstofnun til pess ad pjona
stjornmalamoénnum a pessum tima fremur en ad peir hafi purft ad reida sig
a skyrslur sem unnar voru a vegum Vidskiptarads sem hefur engar beinar

skyldur vid almenning.

Sl:)/rkir o(qjﬁJindi til sl:]'o'mmdlqﬂokka og stjérnmdlamanna

Eitt augljosasta tacki vidskiptalifsins til ad hafa ahrif a stjornmalamenn eru
bein fjarframlég, baedi til stjornmalaflokka og cinstakra stjornmalamanna.
Talsverd umrada hefur farid fram um styrkveitingar Landsbankans og FL
Group til Sjalfstaedisflokksins. Vinnuhopur um sidferdi og starfshaetti a vegum
rannsoknarnefndar Alpingis lét kalla eftir gdgnum ar sterstu vidskiptabonk-
unum premur til ad meta fjarframlég til stjornmalaflokka og stjornmala-
manna a arunum 2004—2008. Af peim gégnum sem hopurinn hefur undir
héndum er ekki hagt ad fa neina heildarmynd af pessum fjarframlégum til
einstakra stjornmalamanna og stjornmalaflokka pott fjolmoérg néfn komi
fram 1 tengslum vid profkjér flokkanna. Einnig var kallad eftir gégnum um
risnu og bodsferdir og skodad hvort stjornmalamenn keemu par fyrir. Fra
Glitni barust gdgnin mjog seint og pau voru mun verr flokkud en fra hinum
bénkunum. Setja verdur pann fyrirvara ad bankarnir hafi haldid illa utan
um pau gégn sem vordudu alls kyns risnu og bodsferdir. Ekki er atilokad ad
kostnadur af pessu tagi hafi verid faerdur a dotturféldg bankanna i atléndum.

Nidurstédurnar um fjarframldg til stjornmalamanna og stjornmalasam-
taka eru 1 téflum 4, 5, 6, 7 og 8.

[slenskir stjornmalamenn virdast ekki hafa pegid bodsferdir fra bonk-
unum { miklum mali. Bjérn Ingi Hrafnsson flaug til London, gisti a Radisson
Edwardian 1 byrjun febrtar 2007 og var i veislu a Claridge‘s Hotel, vegna
Kaupthing Singer & Friedlander. Bjérn Ingi Hrafnsson veiddi lika { bodi
Glitnis 1 Laxa { Leirarsveit dagana 10.—11. jali 2007, sem stjornarmadur 1
Orkuveitunni. Gisli Marteinn Baldursson, borgarfulltrai, flaug til Rasslands
1 bodi Glitnis, var veislustjori par 1 freegri laxveidiferd og veiddi i anni Panoi.
Samkvaemt peim gégnum sem vinnuhopurinn fékk voru engir stjornmala-
menn i bodsferdum a vegum Landsbankans. [ kafla rannsoknarnefndarinnar
um Gtlan bankanna kemur fram ad ekkert athugavert hafi verid leitt { ljos um
fjarhagslega fyrirgreidslu vid stjornmalamenn.”’

Pad vekur athygli ad hair styrkir Landsbankans til Sjalfstadisflokksins
2006 eru par skradir a Samband ungra sjalfstaedismanna 2006 og 2007.
Framkvaemdastjori Sjalfstaedisflokksins hefur stadfest ad styrkirnir hafi verid
utgefnir og skradir 1 bokhaldi Sjalfstaedisflokksins arid 2006 pott sa sid-
ari hafi ekki borist fra bankanum fyrr en 1 arsbyrjun 2007 og hafi pa fyrir
mistok verid lagdur inn a reikning SUS.”' A pvi ari var mikil asokn 1 styrki
medal stjornmalaflokkanna pvi ad yfirvofandi voru 16g sem gerdu flokk-
unum skylt ad upplysa um styrki fyrirtaekja til flokkanna.”” Nylega hefur
Rikisendurskodun birt upplysingar um framlog til stjornmalaflokka.” Par
kemur fram ad Framsoknarflokkurinn, Samfylkingin og Sjalfstadisflokkurinn
hafa fengid haar greidslur fra fyrirteekjum a arunum 2002—2006. Her eru

720. Sja 8. kafla i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

721. Samtal Vilhjalms Arnasonar vid Jénmund Gudmarsson 8. jantar 2010 og tolvubref fra
Jonmundi til Vilhjalms 11. jantar 2010.

722. ,Fengu meiri styrki 2006.“ mbl.is 12. april 2009.

723. Sja Fjarmal stjornmalaflokka og frambjodenda® a heimasidu Rikisendurskodunar: www.rikis-
endurskodun.is
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birtar til frodleiks upplysingar um styrki til stjornmalaflokkanna fra islensk-
um bonkum arid 2006.”* Vinstri graen skera sig ar en samtokin padu engan
styrk fra bénkum ad upphad ein milljon eda meira arid 2006. Sem deemi
um haa styrki fra 6drum fyrirtakjum en bénkunum ma nefna ad arid 2006
fekk Framsoknarflokkurinn 8 milljona kréna styrk fra Baugi Group, 8 millj-
ona styrk fra Fons hf., 5 milljonir fra FL Group hf. og 5 milljonir fra Eykt.
Arid 2006 fékk Samfylkingin 5 milljona kréna styrk fra Baugi Group, 5 millj-
onir fra FL Group hf. og 3,5 milljonir fra Exista hf. A pessu sama ari fekk
Sjalfstaedisflokkurinn 30 milljona kréna styrk fra FL Group, 3 milljonir fra
Exista hf. og 2,4 milljonir fra Porbirni hf.

A t5flunum hér fyrir aftan ma sja styrki sem ecinstakir stjornmalamenn og

ymis stjérnmélafélég padu fra bénkunum a arunum 2004—2008: 725

Tafla 4. Stjornmalamenn sem fengu styrki fra Kauppingi

SIDFERDI OG STARFSH/ATTIR [ TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008

R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

2004 2005 2006 2007 2008 Samtals
Armann Kristinn Olafsson — — 300.000 — — 300.000
Asta Ragnheidur Johannesdottir - - 250.000 — - 250.000
Bjorgvin Gudni Sigurdsson — — — 100.000 — 100.000
Bjorn Ingi Hrafnsson - 2.000.000 — — - 2.000.000
Félag studningsmanna KM [Kristjan Méller] — - 1.000.000 — - 1.000.000
Guofinna S. Bjarnadottir — — 2.000.000 — — 2.000.000
Guolaugur [P. Pordarson] a Alpingi, félag — - 1.000.000 — - 1.000.000
HBK [Hanna Birna Kristjansdottir], félag - 100.000 - — — 100.000
Ingibjorg Solrtn Gisladottir — 450.000 250.000 — — 700.000
Solrtn 2005 [sama heimilisfang og ISG] - 450.000 - — — 450.000
Stefan Jon Hafstein - 100.000 - - - 100.000
Studningsmannafélag Gudna Agustssonar — — — 300.000 — 300.000
Studningsmannafélag Helga Hjérvar - - 400.000 - - 400.000
Studningsmannafélag REA [Ragnheidur Elin Arnadottir] - - 250.000 - - 250.000
Studningsmenn Kjartans Magntissonar — — — 100.000 — 100.000
PGK [Porgerdur Katrin Gunnarsdottir] studningsmannafélag - - 1.500.000 - - 1.500.000

Heimild: Kauppings banki hf.

Af pessum t6flum ma sja ad fjolmargir stjornmalamenn og samtok peirra
pagu styrki fra bénkunum og er enginn stjornmalaflokkur fyllilega undan-
skilinn. Pad er alvarlegt mal 1 lydradisriki pegar almannapjonar mynda fjar-
hagsleg tengsl med pessum haetti vid fjarmalafyrirtaeki. Styrmir Gunnarsson,
fyrrverandi ritstjori Morgunbladsins, segir um betta atridi: ,,Eg held ad ping-
mennirnir, faestir peirra nattarlega skildu hvad var ad gerast. Svo ma ekki
gleyma pvi ad pessir menn peir purftu ad leita til pessara peningamanna um
studning 1 profkjorum. Og flokkarnir purftu ad leita til peirra um studning
fyrir kosningar. Petta er audvitad rosalega stor partur af 6llu deeminu og pess
vegna stodu pingmenn ekkert upp. Pess vegna komu peir ekkert { pinginu og
fluttu raedur { pinginu um ad pad vaeru cinhver vandamal um bankana eda
vandamal 1 efnahagsmalum. Iég held ad petta sé partur af skyringunni. Petta
er natttrlega helsjukt kerfi petta profkjorskerfi, petta er bara hneyksli. 7

724. bessar upplysingar eru fengnar badi beint fra stjornmalaflokkunum sjalfum og af heimasidu
Rikisendurskodunar.

725. betta var gert med pvi ad samkeyra lista med nofnum alpingismanna sem satu a pingi a pessu

timabili vid lista yfir styrki fra bénkunum. Einnig voru listarnir samkeyrdir vid lista med

néfnum borgarfulltraa i Reykjavik. Listarnir voru lika lesnir yfir og teknir at styrkir til stjorn-

malasamtaka og til studningsmannafélaga einstakra stjornmalamanna.

726. Skyrsla Styrmis Gunnarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 25-26.
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Arid 1993 sendu atta haskélakennarar dskorun
til formanna stjérnmalaflokkanna um ad peir
beittu ser fyrir pvi ad setja skyrar reglur eda 16g
um fjarframlog til flokkanna til samramis vid
1i,ig og reglur 1 6drum 16ndum. Par segir m.a.:
»l flestum naleegum 16ndum gilda skyrar reglur
eda l16g um fjarreidur stjornmalaflokka. Slikum
16gum og reglum er ®tlad ad vernda almenning
gegn afleidingum 6edlilegra fjarhags- og
hagsmunatengsla a milli fjarsterkra fyrirtaekja,
hagsmunasamtaka og stjornmalaflokka. Par
hefur 16ggjafarvaldinu pott rétt ad reisa skordur
vid tilraunum fyrirtakja og hagsmunasamtaka
til ad kaupa ser ahrif a vettvangi
stjornmalanna.“

(Ur greinargerd med tillogu til pingsalyktunar a 118. 16ggjaf-
arpingi 1994, 46. mal). Vel var tekid { malid en starfshopur a
vegum bingsins komst ad pvi ad ckki veeri astaeda til adgerda
i malinu. Pannig var stadan par til 16g toku gildi i arsbyrjun
2007 sem gerdu flokkunum skylt ad upplysa um styrki
fyrirtaekja til stjornmalaflokkanna.



VIDAUKI 1 — SIDFERBI OG STARFSHATTIR [ TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008

RANNSOKNARNEFND A LPINGIS

Tafla 5. Stjornmalasamtok sem fengu styrki fra Kauppingi

2004 2005 2006 2007 2008 Samtals
Framsoknarflokkurinn 2.000.000 — 7.000.000 — — 9.000.000
Frjalshyggjufélagio 150.000 - - - - 150.000
Frjalslyndi flokkurinn - - 200.000 300.000 - 500.000
Fulltraarad Samfylkingar i RVK 500.000 2.000.000 3.000.000 300.000 - 5.800.000
Fulltrtiarad Sjalfstfél Akranesi - - 200.000 - - 200.000
islandshreyfingin — — - 300.000 — 300.000
Kjordemisrad framsoknm N-Austkj - — - 249.000 — 249.000
Kjordemisrad Samfylkingarinnar N-Austurkj. - — 2.000.000 — — 2.000.000
Landssamband sjalfstaediskvenna - - 100.000 - - 100.000
Reykjavikurlistinn 1.000.000 - - - - 1.000.000
Samband ungra sjalfstaedismanna (Stefnir) - 2.000.000 6.000.000 - - 8.000.000
Sameiginl framb/Samf/Frams/ — — 250.000 — — 250.000
Samfylkingin - - 5.000.000 - 300.000 5.300.000
Samfylkingin a Akureyri — — 1.000.000 — — 1.000.000
Samfylkingin { Hafnarfirdi — — 500.000 — - 500.000
Sjalfstacdisfelag Gardabaejar, Gardar utgafufélag 25.000 - 335.000 - - 360.000
Sjalfsteedisflokkurinn - - - 300.000 - 300.000
Vinstrihreyfingin - graent frambod 600.000 150.000 650.000 300.000 — 1.700.000
Vinstrihreyfingin - graent frambod, Reykjavik - - 1.000.000 - - 1.000.000

Heimild: Kaupping banki hf.

Vid petta ma baeta ad tillogur um ad bokhald flokkanna yrdi gert opinbert
voru lengst af kvednar nidur, medal annars vegna cindreginnar andst6du
Sjalfstaedistlokksins gegn pvi.

Einnig voru skodadir farpegalistar einkapotna hja Flugpjonustunni,
hja Flugafgreidslunni (IceFBO) a Reykjavikurflugvelli og fra Sudurflugi
a Keflavikurflugvelli. Flug a vegum Sudurflugs laut eftirliti Tollstjorans a
Keflavikurflugvelli vardandi tollafgreidslu. Vid eftirgrennslan formanns rann-
soknarnefndar Alpingis hja tollstjoranum i Reykjavik, 16greglustjoranum {
Reykjavik, flugumferdarstjora og starfsmanns i flugturni kom fram ad opin-
berar skyrslur eru ekki haldnar um flug einkaflugvéla a Reykjavikurflugvelli
og farpegalista peirra. Ekki var pvi haegt ad fa farpegalista hja Flugpjonustunni
og Flugafgreidslunni nema i gegnum flugrekstraradila eda flugpjonustu. beir
farpegalistar eru ofullkomnir enda ber flugrekstraradilum ckki skylda til ad
halda utan um pessi ggn. I samtélum formanns rannséknarnefndar Alpingis
kom einnig fram ad ekki veeri reglubundin upplysingaéflun um pessa flug-
starfsemi sem fylgt veeri kerfisbundid eftir. Embeettin geetu 1 raun ekki sinnt
pessu verkefni sem skyldi. Ekki verdur annad radid en saralitid eftirlit s¢é med
pessum ferdamata til og fra landinu. Af pessu er ljost ad paer upplysingar sem
rannsoknarnefndin fékk um pessi efni eru langt fra pvi ad gefa heildstaeda
mynd af umfangi flugs eda farpega.

Farpegalistarnir eru um margt ofullkomnir; a pa vantar til demis oft
badi kennitélu og vegabréfsntimer. Stundum vantar badi upplysingar um
dagsetningu flugs og flugvél. Athygli vekur ad a listunum er talsvert um
merkinguna ,,Unknown Passenger. Einungis nafn eins stjornmalamanns
fannst a peim listum. Bjarni Benediktsson alpingismadur ferdadist dagana
20.—-22. september 2007 i ecinkapotu med Glitnisménnum til Skotlands.
Flogid var fra Reykjavikurflugvelli og lent & Prestwickflugvelli vid Glasgow. I
vidburdadagatali Glitnis kemur fram ad dagana 20.—22. september hafi verid

,,golffcré fyrirtackjaloréunar“. [ ferdinni voru larir yfirmcnn hja Glitni: Einar
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Tafla 6. Stjornmalamenn sem fengu styrki fra Landsbanka

2004 2005 2006 2007 2008 Samtals
Armann Kristinn Olafsson — - 750.000 — — 750.000
Arni P4ll Arnason - - 300.000 - 300.000
Asta Méller - - 750.000 - - 750.000
Asta Ragnheidur Johannesdottir - - 300.000 - — 300.000
Bjarni Hardarson — - — 200.000 - 200.000
Bjorgvin Gudni Sigurdsson — - 1.000.000 — — 1.000.000
Bjork Gudjonsdottir - - 50.000 - — 50.000
Bjorn Ingi Hrafnsson — 750.000 — — - 750.000
Dagur B. Eggertsson — — 500.000 - — 500.000
Félag studningsmanna KM [Kristjan Mdller] - — 1.500.000 - — 1.500.000
Guobjartur Hannesson - — - 1.000.000 — 1.000.000
Gudfinna S. Bjarnadottir - — 1.000.000 - - 1.000.000
Guodlaugur [Por Pordarson] a Alpingi, felag - - 1.500.000 - - 1.500.000
HBK [Hanna Birna Kristjansdottir], felag - 500.000 - - — 500.000
Johanna Sigurdardottir - - 200.000 - - 200.000
Julius Vifill Ingvarsson - 450.000 - - — 450.000
Katrin Jaliusdottir - - 200.000 - - 200.000
Kristrin Heimisdottir - - 1.000.000 - - 1.000.000
Marta Gudjonsdottir - - 150.000 - - 150.000
Melasol, felag [Sigurdur Kari Kristjansson] 750.000 750.000
Sigurros Porgrimsdottir 250.000 250.000
Stefan Jon Hafstein - 500.000 - - - 500.000
Steinunn Valdis Oskarsdottir - - 2.500.000 1.000.000 - 3.500.000
Studningsm.fél Helga Hjorvar - — 400.000 - — 400.000
Studningsm.félag Bjorns Bjarnasonar - — 1.500.000 - — 1.500.000
Studningsmannafélag Gudna Agﬁstssonar - — — 500.000 — 500.000
Studningsmannafélag REA [Ragnheidur Elin Arnadottir] — - 300.000 - - 300.000
Studningsmenn Kjartans Magntssonar — - 500.000 — - 500.000
Valgerdur Bjarnadottir — - 200.000 - - 200.000
PKG [Porgerdur Katrin Gunnarsdottir], studningsmannafélag - - 1.500.000 — - 1.500.000
Ossur Skarphédinsson — - 1.500.000 - — 1.500.000

Heimild: Landsbanki fslands hf.

Orn Olafsson, Gudmundur Hjaltason og Helgi Eiriksson. Tveir fyrrverandi
forstjorar Oliufélagsins, Hermann Gudmundsson, forstjori N1, og Hjérleifur
Jakobsson, forstjori Kjalar, sem er 1 eigu Olafs Olafssonar ogahlutiNT1, voru
me0 1 for. Bjarni Benediktsson var a pessum tima stjornarformadur N1. ba
voru med i for peir Gunnar Porlaksson og Gylfi Hedinsson, eigendur BYGG.
A lista yfir flugyfirlit fra Glitni er verdio a pessari ferd, sem var med AviJet,
sagt vera ,,Okr — skad[a]batur v/Apenu®. A sama lista er flug med AviJet til
Apenu a fotboltaleik 22.—24. mai 2007, en ekkert verd er feert par til bokar.

Forseti Islands og forsetaritari flugu 4. mai 2007 med Ingibjérgu
Palmadottur og Skarphédni Steinarssyni hja Baugi fra Kaupmannahéfn til
Reykjavikur. Leigd var einkapota til fararinnar. Pad ma hafa til marks um
onakvemni l)cirra gagna sem Vinnuhépurinn hafdi undir hondum ad forset-
inn sast ekki a fleiri farpegalistum. Snemma ars 2009 sendi Fréttabladid fyrir-
spurn til forsetaembacttisins um pad hversu oft forsetinn hefdi flogid med
einkapotum 1 eigu eda leigu islenskra fyrirtakja a timabilinu 2005-2008.
Samkvaemt svari embaettisins flaug forsetinn niu sinnum med slikum adil-

um til ymissa landa, par a medal til Kina og Bulgariu. Vélarnar voru medal
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Tafla 7. Stjornmalasamtok sem fengu styrki fra Landsbanka

2004 2005 2006 2007 2008 Samtals
Félag ungra framsoknarm. Seltjn. — — 1.000.000 — — 1.000.000
Framsoknarflokkurinn — — 3.250.000 — — 3.250.000
Frjalslyndi flokkurinn - - 500.000 300.000 - 800.000
Fulltrarad Framsoknarf. Rvk. — — - 300.000 — 300.000
Fulltriarad Samfylkingar i Rvk. — — 4.000.000 300.000 — 4.300.000
Heimir, sjalfstadisfelag - - - 200.000 - 200.000
islandshreyfingin - — - 300.000 — 300.000
Kjoérdeemisrad Samfylk. N-Austkj. - — 1.000.000 — — 1.000.000
Kjérdaemisrad Sjalfstadisflokks - - 50.000 60.000 - 110.000
Samband ungra sjalfstadismanna 3.750.000 5.000.000 25.000.000 - 33.750.000
Samfylkingin 1.000.000 - 4.000.000 - 300.000 5.300.000
Samfylkingin a Akureyri — — 550.000 40.000 — 590.000
Samfylkingin { Hafnarfirdi — — 307.500 — — 307.500
Sjalfstaedisfelag Hafnarfjardar - 75.000 60.000 - 25.000 160.000
Sjalfstadisfelag Seltirninga - - 250.000 - - 250.000
Sjalfstaedisflokkurinn - - - 300.000 - 300.000
Vinstrihreyfingin - graent fram. Rvk. - - 1.000.000 - - 1.000.000
Vinstrihreyfingin - graent frambod 250.000 - - 300.000 — 550.000

Heimild: Landsbanki fslands hf.

annars { eigu eda leigu Kauppings, Actavis, Glitnis, Novator, FL Group og
Eimskipafélags Islands.””

Ad s6gn flugmanns, sem sa mikid um einkaflug a vegum bankanna, kemur
pad ekki a 6vart ad stjornmalamenn sjaist naer ekkert a farpegalistum; farpeg-

ar hafi langmest verid bankamenn og félagar peirra 0r fjarmalageiranum.”*

A]}/ktanir og lerdomar

Breytingar a islensku samfélagi sidustu aratugi faerdu vold fra stjornmalunum
til vidskiptalifsins. Stefnumotun stjornvalda um fjarmalakerfid var litilfjérleg
og einkenndist helst af hugmyndum um afnam ipyngjandi eftirlits svo ad fjar-
malastofnanir saju ser hag i ad vera og vaxa heér a landi. Ekki var brugdist
vid tilldgum samradshopsins sem settur var upp a vegum stjornvalda, en par
hefdu gert eftirlitsadila betur 1 stakk buna til ad setja fjarmalafyrirtaekjunum
mork. Skortur var a sjalfsteedri radgjafarstofnun um efnahagslifid sem rada-
menn gatu leitad til. Helstu radamenn syndu bankaménnum 6gagnryna sam-
st60u og gengu erinda peirra vida um 16nd. Margir peirra brugdust lika illa
vid erlendri gagnryni a bankana og féllu 1 pa gryfju ad rekja hana til 6fundar
og ovildar eda telja vanda bankanna einkum vera imyndarvanda. Framganga
margra stjornmalamanna ber vott um skort a fagmennsku og gagnrynni
hugsun. Fjolmargir stjornmalamenn og stjornmalasamtok padu styrki fra
bénkunum sem hefur ekki haft hvetjandi ahrif a stjérnmalamenn til ad skilja
sig skyrar fra peim, veita peim adhald og kynna sér st6du peirra betur med

almannahag ad leidarljosi.

727. Fréttabladid 3. mars 2009.
728. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Jon Inga Jonsson, flugmann, 10. november 2009.
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Tafla 8. Stjornmalasamtok sem fengu styrki fra Glitni 2003-2008"

411184-1299 Sjalfstaedisfelag Seltirninga 200.000
420586-1169 Sjalfstaedisfelag Mosfellinga 5.000
430501-2590 Samfylkingin i Hafnarfirdi 43.533
431297-2649 Samfylkingin i Reykjanesbae 135.000
450190-1799 Fulltrharad Framsoknarflokksins, Keflavik 42.820
440398-2869 Vestmannaeyjalistinn 90.000
480102-3710  Vinstrihreyfingin - greent frambod, Akranesi 20.000
480501-2680 Samfylkingin i Arborg og nagrenni 10.000
480998-2359 Frjalslyndi flokkurinn 1.012.000
500402-3420 Alftaneshreyfingin 45.000
500502-2660 Fulltraarad Samfylkingar i Reykjavik 2.300.000
510102-2660 Samfylkingin a Akureyri 95.000
510398-2039 Sjalfstaedisfelogin Siglufirdi 70.000
520169-0329 Eyverjar, félag ungra sjalfstadismanna, Vestmannaeyjum 277.800
520298-2589 Samfylkingarfélagid a Akranesi 5.000
520696-3189 Sjalfstaediskvennafélag Isafjardar 250.000
531201-4850 Samfylkingin i Nordausturkjérdemi 100.000
531201-5580  Vinstrihreyfingin - graent frambod Nordvesturkjordaemi 20.000
540302-3590  Vinstrihreyfingin - graent frambod a Sudurnesjum 25.000
550269-6279 Samband ungra sjalfstadismanna 500.000
560102-4290  Vinstrihreyfing - grant frambod, Hafnarfirdi 10.000
560169-3619 Framsokn 1 Reykjavik 300.000
560169-7449 Framsoknarflokkurinn 3.000.000
560580-0379 Framsoknarfélag Vestmannaeyja 12.000
561276-0219 Huginn, félag ungra sjalfstaedismanna, Gardaba 40.000
570269-0549 Sjalfstaedisfelag Hafnarfjardar 105.000
570269-1439 Sjalfsteedisflokkurinn 5.400.000
580190-2519 Fulltrtarad Sjalfsteedisfelaganna Akureyri 75.000
581185-0149 Fulltrtarad Sjalfsteedisfelaganna Akranesi 305.245
580991-2039 Fulltraarad Sjalfstedisfelaganna Isafirdi 115.000
590583-0149 Framsoknarféelag Akraness 40.000
590979-0239 Framsoknarfélag Hafnarfjardar 60.000
600298-2089 Féelag Samfylkingarinnar { Gardabae 105.000
600788-2139 Sjalfstaedisfelag Vestmannaeyja 30.000
611175-1089 Sjalfstacdisfelag Gardabajar 900.300
630294-2079 Reykjavikurlistinn 500.000
630399-2629 Samfylkingin a Sudurlandi 10.000
630589-2319 Framsoknarfélag Mosfellsbajar 34.000
640398-2809 Bacjarmalafelag H-lista, Vogum 35.000
650406-0950 Frambodsfelag E-listans, Vogum 25.000
650989-1049 Fulltriarad Sjalfsteedisfelaganna Reykjanesbae 10.000
670601-2850 Sjalfstacdisfelag Hveragerdis 56.993
660298-2159 Samfylkingin i Kopavogi 38.000
670306-0970 Baejarlistinn, Gardabee 50.000
670396-2319 Kosningabandalagid Managétu 6, Isafirdi 25.000
690169-5689 Kjoérdeemisrad Sjalfstaedisflokks, Reykjavik 150.000
690169-7119 Kjordeemisrad Sjalfstadisflokks, Akureyri 20.000
680498-2029 Mostellingur, bajarmalafelag 20.000
690199-2899 Samfylkingin 4.100.000
691101-2740  Kjordaemisrad framsoknarmanna N-Austurkjérdaemi 64.900
700490-1149  Njardvikingur, sjalfstacdisfelag 20.000

1. Ekki var haegt ad vinna Gr gdgnunum lista yfir einstaka stjornmalamenn sem fengu styrki fra Glitni.

Heimild: Glitnir banki hf.
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Leerdémar:
*  Styrkja parf faglegt bakland stjérnkerfisins til ad audvelda stjérnmdlaménnum ad
scekja sér hlutlega rddgjof og fa dareidanlegar upplysingar. bar med veeri jafnframt

dregid ur likum d illa grundudum dkvordunum stjornvalda.

*  Setja parf skyrar reglur um styrki til stjornmdlamanna og um gegnscei 1 békhaldi
stjérnmdlaflokka.

* Leita parf leida til pess ad draga skyrari mork ¢ milli fjdrmdlalifs og stjdornmdla.
Ekki er lidandi ad geeslumenn almannahagsmuna gangi erinda einkaﬁxrirtwkja

med peim heetti sem gert var 1 addraganda bankahrunsins.

*  Stjornmalaflokkar purfa ad vanda mun betur til stefnumdtunar svo kjésendur dtti

sig betur d peim valkostum sem peir standa frammi fyrir.

11.4 Hlutur forseta [slands

Stjornskipulegt hlutverk forseta fslands er skilgreint 1 stjornarskranni (1.—13.
gr.). Reglugerdir um stérf hans og valdmérk, samskipti vid landsmenn og
adrar pjodir eru ekki til. Peir fimm einstaklingar sem gegnt hafa embettinu
fra arinu 1944 hafa pvi motad starfid hver med sinum heetti og hefdir skapast
i timans ras. Sem pjodhofdingi kemur forseti [slands fram fyrir h6nd allrar
pjodarinnar. Hefd er fyrir pvi ad forseti taki ad sér ad vera verndari marg-
vislegra verkefna eda atburda sem eru afmérkud 1 tima. i pvi sambandi ma
nefna safnanir 1 pagu gédra malefna, listvidburdi innanlands eda utan sem
og radstefnur, malping og samkomur af ymsum toga.“’*

Pegar Vigdis Finnbogadottir var fyrst kvenna kjérin forseti 1 lydraedisleg-
um kosningum 1 heiminum arid 1980 vakti pad mikla athygli um allan heim.
Henni var bodid 1 heimsoknir til margra landa og fljott vard til st hugmynd ad
nyta fraegd hennar og vinsaldir til ad kynna islenska menningu og atvinnulif
og um leid ad lidka fyrir vidskiptum islenskra fyrirtaekja i 6drum I6ndum.

Naverandi forseti, Olafur Ragnar Grimsson, hélt sému stefnu en honum
fannst sa hattur sem hafdur var a i tid Vigdisar ekki n6gu markviss.” Olafur
sa tackifeeri fyrir forsetaembacttio 1 ad beita sér { pagu aukinna vidskipta. Hann
hefur att frumkveedi ad pvi ad opna islenskum fyrirtekjum leid til ymissa
landa, t.d. Indlands og Katar. Forsetinn hefur idulega tekid med sér mjog
storar vidskiptanefndir, allt ad eitt hundrad manns. Eftir aldamotin 2000 tok
hann idulega patt i fundum eda helt fyrirlestra par sem hann proadi smatt og
smatt kenningu sina um hlutverk og tackifaeri smarikja og sérstédu islenskra
fyrirtackja byggda a sérislenskum eiginleikum @ttudum fra vikingum. Hann
padi margsinnis bod atrasarfyrirtackja um ad vera vid opnun nyrra Gtibta eda
héfudstodva erlendis, flutti erindi a vidskiptapingum sem skipulégd voru af
bénkunum og skrifadi fjélda brefa 1 pagu fyrirtaekja og einstaklinga til erlendra
vidskiptamanna eda forystumanna pjoda. bott forsetinn greidi almennt fyrir
islensku vidskiptalifi, samrymist pad illa hlutverki pjodhofdingja ad hann
gangi beinlinis erinda tiltekinna fyrirtackja eda einstakra fjarfesta.

Utrisarmenn urdu tidir gestir i bodum a Bessastédum og jafnvel voru
skipulogd serstok bod fyrir pa 1 pagu vidskipta peirra. Forsetinn vard mjog

aberandi sem bodberi Gtrasarinnar. [ bokinni Ségu af forseta eftir Gudjon

729. Vefsida forsatisembeettisins: http://forseti.is/ Verndari/
730. Guojon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 475-476.
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Fridriksson sagnfraeding segir: ,Olafur Ragnar Grimsson hefur 1 forsetatio
sinni haldid fjolda fyrirlestra og talad um islensku atrasina 1 vidtélum vid
fjolmarga fulltraa erlendra fjélmidla, blada, sjonvarpsstddva, Gtvarpsstédva
og vidskiptatimarita.“””' Pegar raudu ljésin toku ad blikka arid 2006 og svo af
auknum krafti 2007 og 1 upphafi ars 2008 var forsetinn einn peirra sem taldi
gagnryni a islenskt vidskiptalif og hattumerkin sem bent var a ordum aukin,
fslendingar yrdu ad kynna malstad sinn betur, endurték hann margsinnis og
lagdi afram sitt af morkum { ferdum og raedum { pagu Gtrasarinnar.”’

I kjolfar hruns islensks efnahagslifs hljota ad vakna margar spurningar
um hlut forsetaembeettisins 1 atrasarségunni, ekki sist 1 ljosi endaloka sumra
peirra fyrirtakja sem fremst voru i flokki og pess sem fram hefur komid um
starfsemi peirra. Var embetti forseta [slands misnotad { pagu atrasarinnar
til ad gera einstaka forkolfa og fyrirtaki traverdug gagnvart erlendum fjar-
festum? Var pad hlutverk sem forsetinn tok ad sér edlilegt par sem atti i hlut
pjoodhofdingi sem a ad vera sameiningartakn pjodarinnar? Hver var pattur
forsetans vid ad halda & lofti gagnrynislausri lofgjérd um yfirburdi islenskra
athafnamanna eda ,athafnaskalda®, eins og hann kalladi pa margsinnis { raedum
og fyrirlestrum heima sem erlendis? Hverjum var forsetinn og embactti hans

ad pjona og hvert a hlutverk forseta fslands ad vera?

Reedur forsetans
Arid 2000 var forseti [slands farinn ad lata verulega til sin taka 1 pagu vid-
skiptalifsins, m.a. var hann pad ar vidstaddur opnun utibts Kauppings i
Lixemborg sem var fyrsta atiba islensks banka erlendis.”’ Sama ar flutti
hann raedu 1 hadegisverdi islensk-ameriska vidskiptaradsins { Los Angeles par
sem fram koma nokkur pau leidarstef sem sidar urdu einkennandi fyrir mal-
flutning hans.”* Med heimsokn sinni til Russlands { april 2002 tok forsetinn
fyrir alvéru ad mynda tengsl vid risandi stjérnur { islensku vidskiptalifi. I
kjolfarid hof hann ad flytja fyrirlestra um islenskt vidskiptalif. [ heimsokn-
inni til Rasslands kynntist forsetinn Bjérgolfi Thor Bjorgolfssyni sem atti
miklum vidskiptum par og notadi hann pa tackifeerid og kynnti Bjérgolf fyrir
russneskum radamoénnum.”*®

Manudi sidar helt forsetinn erindi vid Harvard-haskola 1 Bandarikjunum
um teekifeeri smarra rikja a timum alpjodavaedingar. Erindid er athyglisvert
vegna pess ad par er kenningin um sérstédu islenskra athafnamanna tekin ad
motast fyrir alvéru. Forsetinn var akaflega jakvaedur 1 gard alpjodavaeding-
arinnar og minntist ekkert a skuggahlidar hennar og gagnryni a hana eda ad
eitthvad beeri ad varast. Forsetinn taladi um ,hagkerfi 21. aldarinnar® sem
nytt fyrirbeeri sem geefi fyrirtackjum fra smarikjum kost a ad verda risastor
og smarikjum tekifeeri til ad beita sér og leggja heiminum ymislegt til. Island
veeri kjorid deemi um slikt med sinn 6fluga sjavarttveg, velferdarkerfi og vel
menntad folk. Forsetinn rifjadi upp hvernig stjornvéldum (sem hann hafdi
tilheyrt sem fjarmalaradherra) hefdi asamt adilum vinnumarkadarins tek-
ist ad na tékum a verdbolgu og skapa stédugleika um 1990: ,Samkeppni,

gegnsaei6 og persénutengslin sem smaedin skapar héfdu an efa veruleg ahrif

731. Gudjon Friériksso[n: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 405.
732. Sja radur forseta Islands fra 2006—2008, www.forseti.is.

733. Sja redu forseta fslands 18. april 2000.

734. Sja redu forseta Islands 5. maf 2000.

735. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 412-416.
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LJEftir hrun vard Olafur Ragnar Grimsson
einskonar holdtekja skjallsins med réttu eda
rongu, en svo akafur hafdi forsetinn verid {
studningi sinum vid aukin umsvif fslendinga
erlendis ad hann vard ad sacta pvi.“

Guoni Th. J6hannesson: Hrunid. Island d barmi gjaldprots og
upplausnar. JPV titgafa 2008, bls. 94.
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,R&k pessara athafnamanna eru ad kunnattan
sem peir hafa fengid a hinum islenska
heimamarkadi geri pa heefa til ad keppa a
steerri morkudum, jafnvel betur haefa

en adra vegna pess ad naleegdin og gegnsaeid a
hinum smaa islenska markadi hafi verid

peim hardur skoli.*

Ur raedu forseta Islands { Harvard-haskéla 20. mai 2002,
bls. 13.

a ad med samramdum adgerdum tokst ad vardveita stodugleikann. Smariki
geta pvi med agadri hagstjorn nad jafnveeginu sem naudsynlegt er til ad geta
til lengdar notid farseldar i efnahagslifi.“”** Sidan nefndi forsetinn hvernig
islendingar hefdu nytt sér tackiferin: ,Alpjodavaedingin getur feert smarikjum
nytt blomaskeid ef hagstjornin tekur a agadan hatt mid af peim kréfum sem
opnun hagkerfanna felur 1 sér.“””” Pa vék forsetinn ad Gtrasinni og rakti hvern-
ig islenskir athafnamenn veru ad kaupa upp verslunarkedjur 1 Bandarikjunum
og Bretlandi.

Vid vitum nt ad ,nalaegdin® var allt of mikil og ,gegnsaid® var litid sem
ckkert. Forsetinn sagdi einnig: ,Vinnumenningin fra timum sjosoknar og
buskapar a fyrri 6ldum pegar keppst var vid ad bjarga aflanum og heyfengnum
hvad sem timanum leid hefur greinilega umbreyst i athafnaanda a hérdum velli
heimsvidskiptanna, raetur islenskrar menningar skapa nt frumkvédulsvilja og
framtakssemi sem fellur vel ad pérfum hins alpjodlega markadar. Famennid a
fyrri tid feerir okkur pannig avinning 4 timum hnattvaedingar.“”** Slikir menn
veeru athafnaskald, sagdi forseti Islands { Harvard-haskola. Ordrada forset-
ans var akaflega karlmidud, visad var til sjobmanna og banda, athafnaanda,
frumkvodulsvilja, framtakssemi og vinnusemi dasémud. Allt eru petta eig-
inleikar sem tengdir hafa verid sérstaklega vid karlmennsku.” Forsetinn taldi
vinnumenningu innan fjarmalafyrirteckja til fyrirmyndar en spyrja ma hversu
fjolskylduveent pad vinnuumhverfi var. Vinnualag var gifurlegt og vinnutimi
langur um leid og laun voru arangurstengd og peir umsvifalaust latnir vikja
sem ekki pottu standa sig nogu vel, hvad pa ef peir voru a annarri skodun en
peir sem styrdu fyrirtekjunum.”

I oktéber 2003 hélt forsetinn avarp a fjarfestingarradstefnu i Kaup-
mannahéfn. Pa kynnti hann erlendum patttakendum 1 fyrsta sinn kenningu
sina um pa peetti sem skiptu skdpum vid ad tryggja velgengni islensks vid-
skiptalifs a erlendri grundu. Pessum pattum, sem voru sex talsins, atti eftir
ad fjolga. i fyrsta lagi nefndi forsetinn ad mikil samskipti veeru milli manna
innan vidskiptalifsins, pvert a fyrirtacki og greinar. [ 6dru lagi vaeri vidskipta-
lifid mjog arangursmidad, gengid vari hreint til verks vid ad leysa verkefnin
og minnisbl6d og fundargerdir vaeru ekki ad pvaelast fyrir. [ pridja lagi veeri
islensk framkvamdagledi laus vid skriffinnskuadferdir, hugsanlega vegna
mannfedar, en um leid fengju athafnamenn aukid frelsi. I fjorda lagi veru
samskipti mjog personuleg, pau byggdust a trausti milli manna i fornum anda.
Pad gefi feeri a4 meiri hrada vid akvardanatoku. [ fimmta lagi hefdi frum-
kvodlahugarfar proast um aldir vid veidar og landbtnad par sem frumkvaedi
cinstaklingsins skipti sképum { barattu vid nattarudflin. Petta hugarfar veeri
nu ordid drifkraftur 1 natimavidskiptum. I sjotta lagi veeri svo sképunarkraft-
urinn. islcndingar hefdu «tid dadst ad skaldum sinum og skSpun peirra,

krafturinn veri nt ,athafnaskaldanna“ sem nytu Viréingar.wrl

736. Raeda forseta [slands flutt { Harvard-haskéla 20. mai 2002, bls. 9, www.forseti.is.

737. Raeda forseta Islands flutt { Harvard-haskéla 20. maf 2002, bls. 10, www.forseti.is.

738. Rada forseta Islands flutt { Harvard-haskéla 20. maf 2002, bls. 15, www.forseti.is.

739. Sjé doktorsritgera Sigrl’éar Matthiasdottur, Hinn sanni [?Iendingur: Pjéﬂemi, lz)/ngervi og vald a
Islandi 1900—1930. Héskc’)laﬁtgéfan 2004.

740. | Frjdlsri verslun 2. tbl. 2004 segir fra pvi ad skipt hafi verid um stjornendur 1 60 fyrirtaekj-
um. ba vakti athygli pegar hattsettir menn i Glitni voru reknir vegna agreinings vid Bjarna
Armannsson.

741. Keynote Address by the President of Iceland Olafur Ragnar Grimsson at ,A Country of
Progress — A World of Opportunities®, Investments Conference, Kaupmannahéfn 23. oktéber

2003, bls. 5-6.
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I febrtar 4rid 2005 hélt forsetinn raedu vid opnun héfudstédva Avion
Group i Evropu en pear voru 1 Englandi. I raedunni bar forsetinn mikid lof
a cigendurna, Arngrim Johannsson og Magnts Porsteinsson, sem forsetinn
sagdi hafa tekid med sér hop af ungum, djérfum, skapandi og hungrudum
fagmoénnum sem byggdu a reynslu (m.a. fra Atlanta-flugfélaginu). bad veeri
verid ad sameina menn, pjalfada um vida verdld, og islenska frumkvédla a
mjog lofandi hatt. Aftur birtist hin karlleega ordraeda forsetans og frodlegt
veeri ad vita hvad var svona jakveett vid hungrid — hungrid i hvad? i pessari
radu sagdi forsetinn vid pa Breta sem parna voru: ,You ain‘t seen nothing
yet, 7%

inn ad flugrekstur atti einhvernveginn svo vel vid islendinga — kannski vegna

og atti pa vid sokn islenskra athafnamanna at 1 heim. Pa sagdi forset-

arfsins fra vikingunum sem 16gdu land undir fot til ad kanna og uppgétva adur
opekktan heim.™ Forsetinn hafdi mikla tr & Gtrasinni og ekki er laust vid
ad pjodernishroka geetti 1 mali hans pegar hann raddi hina serstoku heefileika
fslendinga.

[ mai 2005 flutti forsetinn reedu { Walbrook-kldbbnum { London sem oft
hefur verid vitnad til. Eins og 1 fyrri redum for forsetinn yfir ahrif alpjoda-
veedingar, upplysingateekninnar og moguleika smarikja 1 ,nyja hagkerfinu®.
Hann for yfir helstu fyrirtackin 1 atrasinni, allt fra Baugi til Bakkavarar og
Kauppings og dré saman prettan helstu einkenni islensku Gtrasarinnar.
Pegar pessi pacttir legdust saman yrdi til samkeppnishaeft umhverfi sem geefi
feeri 4 sigrum og avinningum.”™* Til ad gera langa sogu stutta ma segja ad
Walbrook-radan hafi verid endurtekin margsinnis a naestu arum, m.a. ad
hluta til 1 Kinaferd forsetans nokkrum vikum sidar. Pangad helt forsetinn
med um pad bil 100 fulltria islenskra fyrirtakja og nokkra fulltria islenskra
haskola.

Vikur pa ségunni ad fyrirlestri peim sem forsetinn flutti hja Sagnfreed-
ingafélaginu 1 jantiar 2006 en pa var ad hefjast fyrirlestrar6d undir yfirskrift-
inni: Hvad er atras? Fyrirlesturinn var fluttur i pann mund sem gagnrynin
umrada var ad hefjast i erlendum blédum, t.d. { Danmérku, um islensku
ttrasina. Fyrirlesturinn var ad kjarna til Walbrook-redan en ad pessu sinni
flutt & islensku. Parna fengu fslendingar fyrir alvéru ad kynnast malflutn-
ingi forsetans og kenningu hans um sérkenni fslendinga heér heima og a eigin
tungu. Forsetinn sagdi m.a.: JUtrasin er byggd a haefni og getu, pjalfun og
proska sem einstaklingarnir hafa hlotid og samtakamatti sem l16ngum hefur
verid styrkur okkar islendinga [...]. Lykillinn ad arangrinum sem dtrasin
hefur skilad er f6lginn { menningunni, arfleifdinni sem nyjar kynslodir hlutu
i voggugjof, samfelaginu sem lifsbaratta fyrri alda faerdi okkur, vidhorfum
og venjum sem eru kjarninn i sidmenningu I’slendinga.‘ﬂ45 Forsetinn for yfir
kenninguna um pattina sem moétudu islenska andann, ad pessu sinni nefndi
hann tiu atridi. Forsetinn klykkti Gt med pvi ad likja islensku samfélagi vid

italska endurreisn, renaissans, ,par sem blomaskeidid byggdist jofnum hond-

742. Address by the President of Iceland Olafur Ragnar Grimsson at the opening of the European
Headquarters of Avion Group, Crawley, England 24. febraar 2005, bls. 3.

743. Address by the President of Iceland Olafur Ragnar Grimsson at the opening of the European
Headquarters of Avion Group, Crawley, England 24. febraar 2005, bls. 2-3.

744. ,How to succeed in modern business: Lessons from the Icelandic Voyage.“ A speech by the
Pl:esi(lent of Iceland Olafur Ragnar Grimsson at he Walbrook Club Lon/don 3rd ,May 2005.

745. ,Utrasin: Uppruni — Einkenni — Framtidarsyn.“ Fyrirlestur forseta Islands Olafs Ragnars
Grimssonar { fyrirlestrar6d Sagnfradingafélagsins 10. jantar 2006, bls. 1-3.
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Listi forsetans yfir pa paetti sem gerdu Gtrasina
og fslendinga svo magnada. Fyrst nefndi hann
vinnusidferdi, pa arangurssakni, ahattusaekni,
litla skriffinnsku, personulegt traust, litla hopa
patttakenda sem ynnu pétt og hratt saman og
teekju skjotar akvardanir, frumkvédlaanda,

arf landkénnunar og uppgétvana, ordstir
einstaklinga, pjalfun sem menn fengju a
islenskum markadi, fslendingar hefdu engin
dulin markmid, nain tengsl milli folks

4 Islandi og loks var pad

sképunarkrafturinn.
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ySvarid er lika folgid i pvi ad vel sé hugad ad
undirstodum, ad hin metnadarfulla Gtrasarsveit
haldi avallt attum, glati ekki jardsambandi pott
vel gangi, meti afram ad verdleikum samfélagio
sem pau hefur fostrad og komi fram af virdingu
og sanngirni ekki adeins vid islenska pjod heldur
einnig vid ibta annarra landa, gleymi ekki ad
utrasin byggir { grun{linn asogu,

menningu og sidviti [slendinga.®

Ur fyrirlestri forseta fslands { fyrirlestrar6d
Sagnfraedingafélagsins 10. jantar 2006, bls. 9.

um a vidskiptum, visindum, listum og samfélagi folks sem skarar framtr a
olikum svidum.“"*® Forsetinn hafdi einnig uppi almenn varnadarord um ad
utrasarmenn glétudu ekki tengslum vid samfélagio.

Pessi fyrirlestur féll ekki { godan jardveg. Fjoldi sagnfradinga gagnryndi
forsetann hardlega fyrir alhafingar, pjodernishroka og treltar gamaldags
talkanir a sdgunni sem ekki byggdust a natimarannsoknum hvad pa natima-
kenningum 1 sagnfradi.”’

Forsetinn let gagnrynina sem vind um eyru pjota og endurtok radu
sina @ naestu tveimur arum, m.a. 1 mai 2006 a malpingi sem Kaupping helt
i Helsinki, a fundi i The Bource Club { sému borg og svo skémmu sidar {
London 4 rédstefnunni Island { London — samvinna til arangurs. ba hafdi
islenska ,,efnahagsundrid® sett mikilli gagnryni greinenda og fjélmidla, ekki
sist { Danmorku. Peir bentu a ad pessi Gtpensla gaeti ekki stadist til lengdar.
Einu af erindum forsetans i ferdunum til Finnlands og Englands var greini-
lega atlad ad sla & slikar gagnrynisraddir. Hann var pvi { hopi peirra rada-
manna sem héldu 1 viking Gtrasinni til varnar. A pessu timabili sagdi forsetinn
um bankana: ,Yes, the future does indeed offer fascinating opportunities
— and the growing strength of the Icelandic banking sector will, as before,
play a crucial role, both in itself and by providing valuable connections to
the international banking community [...] Somehow the nature of banking
seems to offer small states favourable opportunities, giving them competitive
advantage both now and in carlier times.“”** Forsetinn taldi greiningar og
gagnryni erlendra adila storm i vatnsglasi og sagdi eins og fleiri ad islendingar
yrou ad kynna malstad sinn betur. Allir peir sem kynntu sér rekilega hvad
gerst hefdi a Islandi fylltust bjartsyni og jakveedni 1 gard islenskra athafna-
manna.”*

[ upphafi ars 2008 var ordid ljost ad mikill vandi var framundan pott
radamenn gerdu litid ar honum. Um leid og forsetinn hélt afram ad meera
utrasina tok hann einnig ad draga { land. f nyarsavarpi 1. jantar 2008 sagdi
hann: ,Panpolid 1 hagkerfinu hefur 4 kéflum reynst otrilegt en na bendir
margt til ad hollt s¢ ad ganga haegar um gledinnar dyr, nema stadar um stund

«750

og hugleida hvad skiptir mestu.

Ferdalog 1 pagu utrasar

Eins og adur segir hofst samstarf forsetans vid bankamennina um sidustu alda-
mot, einkum 1)6 Siguré Einarsson stjornarformann i Kaup})ingi: ,Fra arinu
2000 hefur Olafur Ragnar unnid med Sigurdi Einarssyni ad morgum malum,
baedi 1 pagu bankans og annarra malefna. Ma telja Sigurd medal helstu sam-

starfsmanna forsetans 4 sidari arum.“”!

746. ,Utrsin: Uppruni — Einkenni — Framtidarsyn. Fyrirlestur forseta Islands Olafs Ragnars
Grimssonar { fyrirlestrar6d Sagnfradingafélagsins 10. jantar 2006, bls. 8.

747. Sigurdur Gylfi Magnusson 1 vefritinu www.kistan.is, 10. jantar 2006 og Morgunbladinu 11.
febraar 2006.

748. Speech by the President of Iceland Olafur Ragnar Grimsson at the conference ,Iceland in
London — Partnering for Success, Lancaster house, London 25. mai 2006, bls. 4.

749. Speech by the President of Iceland Olafur Ragnar Grimsson at the conference ,Iceland in
London — Partnering for Success, Lancaster house, London 25. mai 2006.

750. Aramoétareda forseta Islands 1. jantar 2008, bls. 4.

751. Guojon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 465.

174



VIDAUKI 1 — SIDFERDPI OG STARFSHATTIR | TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

A hatindi Gtrésarinnar 2002—2008 fjarfestu islensk fyrirtacki { mjég mérg-
um 16ndum. Fjarmalafyrirtaekin einbeittu sér framan af ad Vestur-Evropu og
Ameriku medan énnur fyrirteeki leitudu einkum til Austur-Evropu og allt
til Kina. Pessi proun speglast vel 1 ferdum forseta Islands. Adur er minnst
a Russlandsferdina 2002 sem var opinber heimsokn. Haustid 2002 opn-
adi lyfjafyrirtackid Pharmaco nyja verksmidju i Bulgarfu en hin var 1 eigu
Bjorgolfsfedga. Breidpota var tekin a leigu og um 200 manns bodid fra fslandi
til ad vera vid opnun verksmidjunnar. Forsetinn var heidursgestur 1 ferdinni
og kom Pharmacoménnum i samband vid bulgorsk stjornvold. Hann fekk
forseta Blilgariu til ad koma og opna verksmidjuna.”” I fyrsta sinn for forset-
inn 1 ,vinnuferd til atlanda sem helgud var einu fyrirtaeki“.”* Forsetinn for
aftur til Balgarfu 2005 og atti pa fund med bllgérskum stjornvéldum sem
peir Bjorgolfsfedgar satu.”* Lyfjafyrirtaekid Actavis naut einnig studnings
forsetans vid ad hasla ser véll i Serbiu og pegar fyrirtaekid atti { vandraedum
2004 notadi forsetinn tengsl sin vid landid til ad koma pvi til bjargar 1 gegn-
um prinsinn af Serbiu og konu hans. Forsetahjonin foru i heimsokn til Serbiu
til a0 koma 4 vidradum i pagu islenskra fjarfestinga i Serbiu.” Forsetinn
lagdi sérstaka rackt vid Actavis og beitti m.a. ahrifum sinum til ad koma lyfj-
um peirra til lackninga & alnemi inn 1 adgerdaaztlun Georges Bush forseta
Bandarikjanna.”*

Forseta Islands var bodid til Kina og hann for 1 sina fyrstu Kinafér sem
forseti arid 2005. Um hundrad manns voru med 1 for, par a medal allir helstu
adalleikararnir i atrasinni, fra fjarfestunum Bjérgolfi Thor Bjorgolfssyni, Joni
Asgeiri Johannessyni og Hannesi Smarasyni til bankastjoranna Hreidars Mas
Sigurdssonar og Sigurjons P. Arnasonar. Forsetinn for aftur til Kina 4rid
2007, ad pessu sinni 1 einkapotu og var flugid kostad af Glitni. Ferdin var farin
i pagu athafnaskaldanna og var forsetinn m.a. vidstaddur opnun kaligeymslu
1 eigu Eimskips.”’

Utibaum banka fjolgadi. A 4runum 2005-2007 var forsetinn vidstaddur
opnanir nokkurra bankattibtia og tok pa um leid patt 1 radstefnum par sem
hann flutti fyrrnefndar radur um yfirburdi fslendinga. [ névember 2005 var
hann vidstaddur opnun a atibti Glitnis i London og 2006 var hann a vid-
skiptapingum 1 Helsinki og London 1 bodi Kauppings. I september 2007 var
forsetinn vidstaddur opnun atibas Glitnis 1 New York og tok patt 1 radstefnu
um orkumal sem kostud var af Glitni. Arid 2007 heimsotti forsetinn atibu
Glitnis og Kauppings 1 Oslo og sama ar var hann vidstaddur opnun utibas

Landsbankans 1’Winnipeg.758 Forsetinn pjonadi pvi éllum stéru bénkunum.

Bréﬁ'n
[ bokinni Sogu af forseta kemur fram ad Olafur Ragnar Grimsson skrifadi
sérstok bref til radamanna, m.a. 1 Bilgarfu og Serbiu, til ad greida fyrir vid-

skiptum cinstakra fyrirta:kja og Cinstaklinga. Fréségnin 1 bokinni vard til l)css

752. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 420.
753. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008. bls. 420.
754. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 421422,
755. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 426.
756. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 437.
757. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 462.
758. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 467474
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»As was mentioned in our meetings both in
Sofia and Iceland, Mr. Thor Bjérgolfsson who
is the Chairman of the Board of Directors

of Actavis, is seeking to make further
investments in Bulgaria and has the support of
his investment partners, that backed Advent
International ‘s bid for BTK, to take leadership
position in the company, to modernise it

[...]. I can assure you that Mr. Bjorgulfsson‘s
contribution will be a significant influence
since he would be more directly responsible
for the direction of the company and assume
all responsibilities under the privatization
programme.*

Ur bréfi forsetans til Georgis Parvanov, forseta Bulgariu,
29. september 2005.

I have closely followed the development of
Kaupthing Bank during the last ten years ever
since I opened one of their earliest European
operations in the second year of my Presidency.
Both I 'and the people of Iceland are very proud
of the bank‘s achievements. Kaupthing has
become the flagship company of the Icelandic
national economy.

I give the Kaupthing Bank my strongest
personal recommendation. The professionalism
of its leadership and their staff has made
Kaupthing into one of the most successful
European banks with strong expertise both
in clean energy and real estate.“

Ur bréfi forsetans til kronprinsins 1 Sameinudu arabisku
furstadeemunum, 23. april 2008.

ad rannsoknarnefnd Alpingis akvad ad kalla eftir bréfunum til ad kanna betur
patt forsetans i Gtrasinni og peirri gagnrynislausu pjonustu sem akvednum
fyrirteekjum var veitt af stjornvéldum. Tekid skal fram ad forsetinn hefur
sinnt peirri kurteisi ad pakka folki fyrir méttokur og adstod en bréfin syna
ad hann tok einnig patt i fyrirgreidslu i pagu ymissa adila. Forsetaembzeettid
afhenti alls 18 bref og verda gerd ad umtalsefni pau bref sem varpa ljosi a hlut
forsetans 1 pjonustu vid storu atrasarfyrirtackin.

11. jali 2002 skrifadi forsetinn bref til Bjérgolfs Thors Bjorgolfssonar {
kjolfar fyrrnefndrar heimsoknar til Russlands. Hann skrifadi: ,,Heimsoknin
(til Risslands) stadfesti nyja tima { samskiptum Rissa og fslendinga 4 ollum
svidum. A vettvangi vidskipta eiga pli og adrir frumherjar rika hlutdeild i
glaesilegri sokn islenskra fyrirtakja og rassneskra samstarfsadila peirra a
fjslmérgum svidum atvinnulifs { Rasslandi.®

10. jantiar 2005 skrifadi forsetinn til kronprins Aleksanders og kronprins-
essu Katarinu 1 Belgrad 1 Serbiu til ad macla med Bjérgolfi Thor: ,We hope
that you will continue the contact with Bjérgolfur Thor Bjérgolfsson since,
as we told you, both his personality and his business success could make him
a great asset as well as a good friend to you personally as well as to your
country.“ Sidar sama ar skrifadi forsetinn einnig allitarlegt medmalabreéf fyrir
Bjorgolf Thor til forseta Bulgariu.

Leidir islenskra fjarmalafyrirtaekja lagu til allra atta. 12. jantar 2006
skrifadi forsetinn til Nursultans A. Nazarbeyev, forseta Kazakstan, 1 pagu
Creditinfo: ,As an example of the positive and successtul cooperation
between Iceland and Kazakstan, I would like to draw your attention to the
cooperation between First Credit Bureau of Kazakstan and Creditinfo Group
Ltd., a leading Icelandic credit management company, mainly owned by the
largest Icelandic banks, Kaupthing Bank and the National Bank of Iceland.*

28. jantar 2007 skrifadi forsetinn til Als Gore, fyrrverandi varaforseta
Bandarikjanna, vegna vaentanlegrar patttéku sinnar { radstefnu a vegum
Gores: ,The President‘s Lecture will be sponsored by Glitnir Bank (www.
glitnir.is) The bank has in recent years made clear energy investments one of
its three main portfolios.*

I tengslum vid heimsokn forsetans til Kina 1 jini 2007 skrifadi forsetinn
bref til Hus Jinto, forseta Kina, 1. agast 2007: ,In the meeting I had on the
12th of June with the delegation from the Chinese energy company Sinopec,
I expressed strong support for the Sinopec proposal to create in cooperation
with Icelandic partners, including Glitnir Bank, more geothermal energy
projects in China in order to enable China to achieve a growth of green energy.”

Undir lok atrasarskeidsins foru fjarmalamenn ad beina sjonum til oliu-
rikjanna vid Persafloann, baedi til ad opna Gtibt og til ad leita ad fjarfestum,
raunverulegum eda oraunverulegum. Forsetinn let ekki sitt eftir liggja til ad
greida peim for. Hann skrifadi kurteisisbref til emirsins af Katar 4. febrar
2008, rett 1 pann mund sem David Oddsson, sedlabankastjori, kom heim eftir
erfida fundi med fulltrGum breskra fjarmalafyrirtackja.

23. april 2008 skrifadi forsetinn bréf til kronprinsins i Sameinudu arab-
isku furstadeemunum, Sheiks Mohammed Bin Zayed Al Nahyan. Par segir:
»In this respect I was very pleased to learn from my friend Mr. Sigurdur
Einarsson, the Chairman of Kaupthing Bank, the largest Icelandic bank, that
it had been selected by Masdar and Mubadala as one of the candidate banks
for the role of Strategic Financial Advisor to the Masdar City development.“
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Enn skrifadi forsetinn { pagu Sigurdar Einarssonar, sem hann visadi til
sem vinar sins 1 sidastnefndu brefi, ni til manns sem sidar kom vid ségu
Kauppings. 22. mai 2008 skrifadi forsetinn til emirsins Hamads Bin Khalifa
Al Thani 1 Katar og sagdi: ,As I emphasized in our discussion on Tuesday,
there are now three main pillars in the evolution of our growing cooperation:
1. Banking and finance where the negotiations with Kaupthing Bank have a
priority role.“ Forseti Islands atti samkveemt bréfinu fund eda samtal vid Al
Thani sem keypti hlutabref i Kauppingi med peningum fra Kauppingi en pad

er onnur saga.

Bod d Bessastodum

Forseti Islands 4 samskipti vid mikinn fjélda folks af 6llum stigum. Pegar hald-
in eru bod a Bessast6dum er edlilegt ad pangad sé bodid pvi folki sem tengist
tilefninu, t.d. vidskiptum eda menningu vidkomandi lands ef um erlenda gesti
er ad reeda. bvi er ckkert oedlilegt vid pad ad Gtrasarvikingarnir hafi verid
tidir gestir { bodum a Bessastodum medan veldi peirra var og heét. Hitt er
annad mal hvort peir eda i pad minnsta sumir peirra hafi haft 6edlilega greid-
an adgang ad forsetanum og opinberum bustad hans 1 peim tilgangi ad tryggja
akvedin vidskipti, sbr. pau bréf sem hann skrifadi 1 pagu einstakra fyrirtackja.
Hér skulu tekin nokkur deemi um bod sem haldin voru a Bessastédum 1 peim
beina tilgangi ad stydja akvedin vidskipti, eda med 6drum ordum um pad
hvernig forsetinn og opinber bustadur embattisins voru notadir til ad sanna
fyrir Gtlendingum ad vidkomandi vidskiptamenn veeru trausts verdir. Deemin
eru tekin Gr bokinni Sigu af forseta. Par segir m.a.: ,Sigurdur Einarsson
stjornarformadur Kauppings banka hefur verid tidur gestur a Bessastodum
og sama ma segja um forradamenn annarra banka.“”*

Arid 2003 var haldid hadegisverdarbod fyrir indverska athafnamanninn
Praful Patel med Actavisménnum. Patel vard sidar radherra 1 rikisstjorn
Indlands. | Sogu af forseta segir: ,Olafur rak hardan arédur fyrir Actavis 1
hadegisverdinum sem olli pvi ad Patel hof vidskiptasamvinnu vid petta
islenska fyrirtacki en ekki bresk, irsk eda 6nnur fyrirtaeki ...

Arid 2004 foru bankarnir mikinn { kaupum a bénkum vida um heim.
Mikid la vid og bad Sigurdur Einarsson forsetann um adstod. Forsetinn brast
vel vid og baud tveimur stjornendum Singer & Friedlander sem voru ad
kanna triverdugleika Kauppings 1 hadegisverd a Bessastodum til ad sannfaera
pa um agaeti bankans.”'

Arid 2004 var haldid malping a Bessastédum um banka og vidskipti 1 til-
efni af heimsokn forseta Eistlands en ekki kemur fram hver kostadi pad.””

Pad var ckki bara Kaupping sem purfti adstodar vid. Arid 2004 hélt for-
setinn kvoldverdi fyrir seljendur norskra banka sem Glitnir var ad kaupa.”’

Arid 2005 var samningur Eimskips vid adila i Kina undirritadur a Bessa-
stddum og vakti pad nokkrar umraedur. Ogmundur Jénasson alpingismadur
gagnryndi petta og sagdi athéfnina ekki vid haefi embaettisins og ad sem betur

fer veeri forsetaembacttid ekki ordid ehf.”**

759. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 469.
760. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 426-427.
761. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 468.
762. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 469.
763. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 470.
764. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 457.
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Forseti Islands, Olafur Ragnar Grimsson, segir
marga peirra sem patt toku 1 svokalladri ttras
Islands @ undanférnum arum hafa brugdist pvi
trausti sem peir nutu af halfu forsetans sjalfs,
stjornvalda og pjodarinnar allrar vid athafn-

ir sinar & erlendri grund. Hafi peir fengid
vidtakan studning sem a peim tima hafi verid
edlilegur en sa studningur verid misnotadur.*

Frasogn a vefsidunni eyjan.is af viotali vid forseta fslands 4
morgunvakt Rasar 2, 1. desember 2010.

Sigurdur Einarsson stjornarformadur Kauppings brast til varnar fyrir
forsetann.” Ekki er getid fleiri slikra boda 1 bokinni, kannski tok forsetinn
mark a gagnryninni, kannski var umfang bankanna ordid svo mikid og peir svo
synilegir ad ekki purfti lengur ad taka a méti gestum hér heima. Svidid faerdist
til Gitlanda par sem forsetinn beitti ser af alefli eins og adur hefur komid fram.
Arid 2008 var Olafur Ragnar Grimsson valinn madur arsins af timaritinu

Mannlifi einkum vegna framgéngu sinnar i pagu ttrasarinnar.

A])/ktanjr og lerdéomar

Pegar horft er til baka yfir pa atburdi sem leiddu til hruns 1 islensku efnahags-
lifi vekur pattur forseta fslands sérstaka athygli. bott stjornkerfid { heild beri
med margvislegum haetti abyrgd a pvi sem gerdist verdur ekki hja pvi komist
ad skoda embetti forseta Islands serstaklega, svo hart gekk forsetinn fram {
pjonustu sinni vid Gtrasina og pa einstaklinga sem par voru fremstir { flokki.
Forsetinn kom ekki ad stjérnvaldsakvérdunum en hann ber asamt fleirum
sioferdilega abyrgd a pvi leikriti sem leikid var 1 kringum foringja atrasarinn-
ar og fyrirtaeki peirra. Pau reyndust ekki vera i neinu frekar en keisarinn {
ségu H.C. Andersen.

Ljost ma vera ad forsetinn gekk mjog langt 1 pjonustu vid einstok fyrir-
tacki og ecinstaklinga sem styra peim eins og hann hefur sjalfur vidurkennt
nokkrum sinnum eftir hrunid.”® Forsetaembaettid var 6spart nytt i pagu ein-
stakra adila til ad koma a tengslum vida um lénd. Pegar lydradislega kjérinn
forseti lands talar a opinberum vettvangi sem fulltrai pjodar sinnar er jafnan
hlustad og pvi skiptir mali hvad hann segir og vid hverja hann talar. Par liggur
abyrgd forseta Islands. Forsetinn beitti sér af krafti vid ad draga upp fegrada,
drambsama og pjoderniskennda mynd af yfirburdum fslendinga sem byggdust
a fornum arfi. Pad er athyglisvert ad nokkrir peirra eiginleika sem forsetinn
taldi Gtrasarménnum til tekna eru einmitt peir paettir sem urdu peim og
pjodinni ad falli. I ljosi ségunnar hefdi purft mun meiri aga og reglufestu vid
akvardanatoku, hofsemi { framkveemdagledinni, reglur um skraningu fund-
argerda sem og oaskileg tengsl milli einstaklinga. Pratt fyrir ad kenningar
forsetans vaeru hardlega gagnryndar helt hann afram ad lofa Gtrasina. Hann
tok patt 1 ad gera litid ar peim réddum sem vérudu vid hettulega miklum

umsvifum islenskra fyrirta:kja.

Lardomar:

*  Skyra parf hlutverk forseta Islands mun betur { stjornarskranni.
*  Setja parfreglur um hlutverk og verkefni forseta [slands og samskipti hans vid onn-
ur riki.

*  /Eskilegt veeri ad forsetaembeettid setti sér sidareglur par sem medal annars
yrdu dkvedi um pad med hvada hetti er edlilegt ad hann veiti ViJskipta]g’ﬁ'nu
stuém'ng.

765. Gudjon Fridriksson: Saga af forseta. Mal og menning 2008, bls. 457-458.
766. Sja raedu forseta {slands vid setningu Alpingis 1. oktober 2008, nyarsavarp 1. jantiar 2009 og
fréttir { RUV 24. oktober 2009.
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II. 5 Um islenska stjornmalamenningu

Pau deemi sem tekin hafa verid hér ad framan um vidbrégd og verklag i
islensku stjornkerfi eru til marks um akvedna stjornmalamenningu. Eitt
einkenni hennar er ad foringjar eda oddvitar flokkanna leika lykilhlutverk en
hinn almenni pingmadur er atkvadalitill. Um pad segir islenskur stjornmala-
madur med langan feril ar politikinni: ,Audvitad er pad svo ad flokksraedio
nanast 1 6llum stjornmalaflokkunum hefur proast i ofurvald foringjans og
klikunnar. Pess vegna er lydraedid okkar svona brothaett og veikt og eg velti
pvi fyrir mér hvort i rauninni purfi ekki ad stiga mérg sterk skref vegna pess-
arar reynslu til ad tryggja sterkari stjornmalamenn og minna foringjaradi.“’’
Stj()rnmélamcnn draga hins vegar avallt dam af bcirri stjérnmélamcnningu
sem peir lifa og hraerast 1. Séu stjornsidirnir slemir og stjornkerfid veikt
geta sterkir stjornmalamenn verid varasamir. I foringjaradi verdur hlutur
16gpingsins einkum ad afgreida mal sem undirbtin hafa verid 1 lithum hopi
lykilmanna. Pannig gegnir pingid formlegu 16ggjafarhlutverki sinu, en bacdi

umraeduhlutverkid og eftirlitshlutverkid eru vanrakt.”®

Lydreedisleg umreeda

Umraeduhlutverki pingsins eru gerd go6d skil af ihaldsmanninum Edmund
Burke pegar hann lysir pinginu sem ,umradusamkomu [...] einnar pjodar,
med sameiginlega hagsmuni heildarinnar ad leidarljosi. Par @ttu stadbundnar
oskir eda fordomar ekki ad rada ferdinni heldur hagur heildarinnar, sem leida
ma af yfirvegun heildarinnar.“”*” Hugtakid samradustjornmal a ratur sinar
i pessari hugsjon um pingid sem vettvang rokraedu sem tekur 6dru fremur
mid af almannahagsmunum. Markmid rékreedu er ad lysa upp malefni; pvi
verdur han ad byggjast a upplysingum um stadreyndir mala og sa sem stund-
ar rékradu af heilindum leitast vid ad hafa pad sem sannara reynist. Gildi
stjornmalarékracdunnar er medal annars folgid 1 pvi ad lata andstad sjon-
armid takast a og pad er hlutverk stjornarandst6du ad lata reyna a malflutn-
ing stjornarlida til ad skerpa roksemdir. [slensk stjornmal hafa ekki nad ad
proskast i samreemi vid pessa hugsjon lydraedisins. Pau hafa pvert a moti oft
einkennst af kappradu og atékum par sem markmidid er ad sigra andstaed-
inginn og sannfara aheyrendur, burtséd fra pvi hvort pad pjoni best almanna-
hagsmunum og sé¢ 1 samrami vid bestu upplysingar. I kappradum skipast
pingmenn { sveitir eftir fyrirframgefnum flokkslinum fremur en eftir mal-

efnum. Pingid verdur pa ,vettvangur fyrir rokraedur, sem settar eru a svio“’”’

,,[E]g er blinn ad fylgjast med pessu 1 50

til ad hafa ahrif a kjosendur 1 gegnum fjélmidla, enda trslitin fyrirfram radin
ar. Petta er 6gedslegt pjoofelag, petta er allt

af oddvitum flokkanna og helstu radgjéfum peirra. Slik stjornmal eru nanast bgedslegt. Pad eru engin prinsipp, pad eru

demd til pess ad vera ofagleg pvi ad nidurstodur radast af aflsmun fremur en engar hugsjonir, pad er ekki neitt. Pad er
, . . , ;. bara tackifeerismennska, valdabaratta.“
g6dum roksemdum sem byggjast a traustum upplysingum.
[undanfara bankahrunsins vekur pad sérstaka athygli ad Sedlabankinn hélt Ur skyrslu Styrmis Gunnarssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 1. oktober 2009, bls. 1-2.
fundi med oddvitum stjérnarflokkanna en peir sau hvorki astedu til pess ad

upplysa rikisstjornina um st6du mala, ekki einu sinni fagradherra vidskipta,

767. ,Eldmessa Gudna Agl’lstssonar.“ Jakob Asgcirsson radir vid fyrrverandi formann Framsokn-
arflokksins. Pjodmal haust 2009, bls. 13-14.

768. Gunnar Helgi Kristinsson telur petta prennt vera medal helstu hlutverka pingsins i stjornkerf-
inu: fslenska stjornkerfid. Haskoli fslands 2007, bls. 168—169.

769. Ur raedu Edmunds Burke fyrir kjosendur 1 Bristol 1774. Tilvitnun sott { bok Gunnars Helga
Kristinssonar, [slenska stjornkerfid, bls. 169.

770. Meyer, Niels 1., og K. Helveg Petersen og Villy Sérensen: Uppreisn frd midju. Olafur Gislason
pyddi. Orn og Orlygur 1979, bls. 62.

179



VIDAUKI 1 — SIDFERBI OG STARFSHATTIR [ TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

ySamkvamt islenskri stjornskipun eru radherrar
&dstu handhafar framkvemdarvalds, hver a

sinu svidi. Rikisstjornin starfar pvi ekki sem
fjolskipad stjornvald pott radherrar kynni
samradherrum sinum mikilvag mal og reedi
fyrirhugadar akvardanir a

rikisstjornarfundum.®

Logfraedialit Eirtks Tomassonar, professors, um
spurninguna hvort studningur vid afvopnun Iraks
var i samraemi vid islensk 16g.

ne pingid. Ingibjérg Solrtn Gisladottir, utanrikisradherra, hefur sagt ad hin
teldi skynsamlegra ad rikisstjornin veeri ,fj6lskipad stjornvald®, likt og borg-
arstjorn, par sem radherrar verda ad rada radum sinum adur en mikilveegar
akvardanir eru teknar.””" Leida ma likur ad pvi ad slik tilhégun mundi studla
ad aukinni rékradu og igrundun i undanfara akvardana og leida par med til
pess ad paer yrdu betur undirbyggdar og vandadri. Ein leid til pess ad undir-
btia mal vel er ad leita faglegra umsagna, en hér hefur verid rikjandi virding-
arleysi gagnvart fraedilegu aliti. Pad virdist vera djupsted vantra a fraedilegar
roksemdir og rik tilhneiging til pess ad rekja peer til einhverra serhagsmuna
eda politiskrar afst6du sem notud er til ad grafa undan traverdugleika peirra.
Petta hentar vel a hinum politiska vettvangi par sem menn vilja geta leikid
valdataflid an pess ad purfa ad skeyta um rok, vandada stjornsysluhetti eda
sanngirni.””” Umburdarleysid gagnvart freedilegum réksemdum endurspegl-
adist medal annars { pvi ad Pjodhagsstofnun var 16gd nidur. St radstofun
veikti faglegt bakland pingsins sem var po i veikri stodu fyrir 1 pessu tilliti.””

Mikid radherraraedi eykur likurnar a gerradislegum akvérdunum sem
efla vald vidkomandi stjornmalamanns. Petta helst gjarnan i hendur vid
pronga syn a lydreedio sem felst 1 pvi ad stjornmalamenn beri verk sin reglu-
lega undir dom kjosenda og pess a milli eigi peir ad hafa fijalsar hendur um
pad hvernig peir fara med vold sin, svo lengi sem peir halda sig innan ramma
laganna. Petta er afar prong syn a lydredislegt [6gmaeti stjornarhatta. Pad
er mikilvaegur hluti af lydradislegum stjornarhattum ad haga akvérdunum
stjornvalda jafnan pannig ad par standist skodun og séu teknar i seemilegri
satt vid pa sem malid vardar. Fra pvi sjonarmidi s¢d krefjast lydradislegir
stjornarhaettir pess ad mal séu faglega undirbuin, igrundud og vel kynnt, en
ckki bara ad verk stjornmalamanna se¢u 16gd 1 dom kjosenda 1 lok kjortima-
bils.”* Sa domur kjosenda virkar lika sérlega illa hérlendis par sem flokkar
ganga yfirleitt 6bundnir til kosninga og erfitt er ad sja fyrir hvers konar sam-
steypustjorn verdur myndud.

Agaett daemi um hvernig kaupin gerast a eyrinni { islenskum stjorn-
malum eru kosningaloford flokkanna 2003 og stjornarmyndunin 1 kjolfar
peirra. A midjum penslutimum 1 islensku samfélagi (svo sem vegna
Karahnjtikavirkjunar) var dkvedid ad lata {badalanasjod bjoda 90% lan pratt
fyrir cindregnar advaranir sérfreedinga um ad slikt veeri pensluhvetjandi.
Um hakkun a lanum fbﬁéalénasj(')és og laekkun vaxta hja sjodnum segir
hagfradingurinn Geir H. Haarde, paverandi fjarmalaradherra: ,[P]etta voru
hrein misték og pvi midur verdur madur ad vidurkenna hreinskilnislega ad
um petta hafdi madur nattarlega miklar efasemdir, en um petta var samid
vid rikisstjornarmyndunina 2003 og ef pad hefdi ekki verid gert pa hefdi
st rikisstjorn ekki verid myndud. Petta er na bara svona [...] hluti af veru-
leika stjornmalamannsins ad stundum parf ad taka tillit til pessa atridis.“””
Samkvaeemt pessum ordum var mikilvaegara fyrir stjornmalamenn ad halda

vOldum en ad stunda skynsamlega hagstjorn landi og pjod til heilla.

771. Skyrsla Ingibjargar Solrtmar Gisladottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. jali 2009, bls. 29.

772. Sbr. t.d. Sigurd ,Ll'ndal: »Gjor rangt ol orétt? Fréttabladid 15. jantar 2008.

773. Skyrsla Gudna Aglstssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. september 2009, bls. 15.

774. Sja t.d. Held, David: Models of Democracy. Polity Press 2006, bls. 237. Sja einnig Habermas,
Jiirgen: ,Three Normative Models of Democracy.” The Inclusion of the Other. Studies in Political
Theory. Polity Press 1998 , bls. 239-252.

775. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 9.
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Hugmyndir um ad auka beint lydraedi, svo sem med pvi ad nyta nttima-
upplysingatackni til pess ad fjolga atkvaedagreidslum um einsték mal, eru
takmarkadar ef peim fylgja ckki raunhaefar aaetlanir um ad styrkja forsendur
upplystrar umradu og skodanamyndunar medal borgaranna.””® Svarid vid
pvi ad stjornkerfid hafi ekki reynst ,hafa bolmagn til ad takast a vid staekkun
bankakerfisins og atras vidskiptalifsins“ er ekki ad fjolga atkvacdagreidslum.””
Ein hattan vid fulltrhalydraedi er ad stjornmalamenn leggi sig um of { lima
vid ad poknast kjosendum og skammtimahagsmunum beirra. Vissulega er
mikilvaegt ad huga vel ad pactti pjodaratkvacdagreidslna um pydingarmikil
mal og setja skilyrdi um peer. En meginverkefnid er ad styrkja stjornkerfid,
leggja raekt vid rikid, svo ad pad geti gaett betur almannahagsmuna og varist
agangi serhagsmuna. Styrkur lydradisins veltur a pvi ad grundvallarinnvidir
lydracdislegs samfélags séu traustir svo ad almenningur geti reitt sig a ad mal
séu faglega unnin, akvardanir vel igrundadar og 61l medferd almannavaldsins

S
s¢ hofsom 0g sanngjérn.

Eftirlit og sidferdi

Petta tengist pridja meginhlutverki pingsins, eftirlitshlutverkinu. I grunn-
inn byggist islensk stjornsysla a ,midstyringu par sem radherrann hefur alla
praedi 1 hendi sér“.”® Radherrar njota mikils sjalfstaedis an pess ad bha vid
rikar krofur um poélitiska og sidferdilega abyrgd. Petta er slem blanda og 1
raun avisun a 6abyrga medferd valds. Heérlendis hafa ekki tidkast svokalladar
yheidursmannaafsagnir par sem radherrar hafa tekid afleidingunum af pvi ad
stjornsysla & peirra vegum hefur brugdist a einn eda annan hatt med pvi ad

,
segja af sér“.”” |

stad heidursmannareglunnar hafa islenskir stjornmalamenn
fremur visad { sakamannaregluna sem kvedur a um ad peim eigi ad vera seett
uns sekt er sénnud: ,[S]tjornmalamenn [...] afsaka oftast avirdingar sinar med
pvi ad reglur skorti eda [...] ad enginn teljist sekur fyrr en sék sannast og
vafi komi sékunauti 1 hag. Hér samsama peir sig sakamanninum og cinblina a
lagabokstafinn. Peir gefa pvi engan gaum ad 1 stjornmalum a énnur regla ad
gilda, st ad vafi s¢ tulkadur gegn stjornmalamanninum, pvi ad nalaegdin ein
vid spillingu veldur trinadarbresti, en fullur tranadur er undirstada fulltraa-
lyoraedis.“™*

Pad vakti alheimsathygli ad enginn islenskur radherra sagdi af sér strax i
kjolfar bankahrunsins. H6fdu peir p6 sinnt embeettisskyldum sinum illa og
stjornsysla a peirra vegum oneitanlega brugdist hrapallega. Skyringin a pvi
ad stjornmalamenn 6xludu ckki abyrgd med afsognum er medal annars st
ad raunhefasta eftirlitid med einstokum radherrum hérlendis er hja stjorn-
arflokkunum hverju sinni. Pingid getur krafid radherra um upplysingar og
um svor fyrir gerdir stjornsyslunnar, en 6raunhaft er ad actla ad pingid lysi
vantrausti a radherra sem situr 1 skjoli meirihluta pingsins; pad mundi jafn-

gilda stjornarslitum.”'

776. Sja til deemis Kymlicka, Will: Contemporary Political Philosophy. 2. ed. Oxford University Press
2002, bls. 290; Vilhjalmur Arnason: ,Valdid og vitid. Lydradid igrundad.” i Solveig Anna
Boasdottir (ritstj.): Ritrod Gudfredistofnunar. Tileinkud Dr. Birni Bjornssyni sjotugum, nr. 24, 2007,
bls. 255-268.

777. Sbr. Styrmi Gunnarsson: Umsdtrid. Vercld 2009, bls. 263.

778. Gunnar Helgi Kristinsson: Islenska stjérnkerfid, Haskoli Islands 2007, bls. 210.

779. Gunnar Helgi Kristinsson: Islenska stjérnkerfid, Héskéli fslands 2007, bls. 201.

780. Sbr. Sigurd Lindal: ,Stjornmal, 16g og sidferdi.” I: Sidferdi og stjornmadl. Sidfradistofnun Haskola
{slands 1996, bls. 65.

781. Gunnar Helgi Kristinsson, fslenska stjornkerfid, Haskoli fslands 2007, bls. 201.
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yPingeftirlit felst { peirri endurskodun og pvi
virka eftirliti sem Alpingi hefur med rikisstjorn
og stjornsyslu. Markmid pess er ad tryggja
lydraedislega, rettlata og skilvirka framkvaemd
rikisvaldsins en pingeftirlit er jafnframt forsenda
pess ad unnt sé ad fylgjast med pvi hvort farid
se ad 16gum 1 stjornsyslunni og ad radsmennska
peirra sem par starfa s¢ vidunandi.*

Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu. Skyrsla vinnuhops
sem forsatisnefnd fol ad fara yfir nugildandi lagareglur um
eftirlit pingsins med framkvamdarvaldinu og leggja mat a
hvort breytinga sé porf. Vefslod: ww.althingi.is/pdf/eftirlit_
althingis_med_framkvaemdavaldinu_skyrsla.pdf

Hid sama gildir um stjornmalin og stjornsysluna ad pott hid ytra adhald
sé naudsynlegt pa er pad ekki nagilegt. Fra sidferdilegu sjonarmidi er ekki
sidur mikilveegt ad efla hid innra eftirlit stjornmalamanna med sjalfum sér og
leitast vid ad rackta pann hugsunarhatt innan stjornmalanna ad pau séu ekki
bara baratta um v6ld og ahrif heldur 6dru fremur pjonusta 1 almannapagu.
Hinni umfangsmiklu og riku abyrgd stjornmalamanna a farseld borgaranna
og rikisins hefur verid likt vid frumabyrgd foreldra a velferd barna.”” Peim
er triad fyrir fjéreggi pjodarinnar. Pvi ber ad gera strangar sidferdiskrofur
til stjornmalamanna og edlilegt ad peir igrundi pad sjalfir reglulega hverjar
eru helstu skyldur peirra og abyrgd. Med pvi ad setja sér sidareglur myndu
peir lysa pvi yfir vid almenning a hvada sidferdilegu meelikvarda peim finnst
sanngjarnt ad verk peirra séu metin. Til ad pad beri arangur er naudsynlegt
ad peir fari sjalfir { gegnum pad ferli ad yfirvega skyldur sinar og lysa peim
fyrir umbjodendum sinum. Pad er hluti af sidferdilegu sjalfraedi ad lata peim
sidareglum sem menn fallast a af skynsemi sinni og samsama sig pannig inn-
taki peirra. Petta samrymist pvi ekki ad stjornmalaménnum veeru settar sida-
reglur af einhverjum 6drum. Hins vegar er mikilvaegt ad sidareglum s¢ fylgt
eftir pannig ad paer verdi virkar og vidurldg séu vid brotum a peim.

Viss adgreining framkveemdarvalds og l6ggjafarvalds er eitt af meg-
inatridum lydraedislegrar stjornskipunar. Han birtist medal annars 1 pvi ad
pinginu ber ad hafa eftirlit med framkvamdarvaldinu. Pingid hefur hins
vegar ckki nad ad rakja petta hlutverk sitt med 6flugum haetti, p6tt pad
hafi vissulega styrkst umtalsvert med embeetti umbodsmanns Alpingis og
tilferslu Rikisendurskodunar undir Alpingi.”® Ein asteda pess ad pingid
reckir ekki vel eftirlitshlutverk sitt er ad stjérnarmeirihlutinn & hverjum tima
stydur rikisstjornina og pvi er pad 1 raun stjornarandstadan ein sem veitir
framkvamdarvaldinu adhald. Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad ,a [slandi [riki]
mun Oheftara meirihlutaraedi en 1 flestum peirra smarikja 1 Evropu sem hafa
traustar lydradishefdir”.”* Af pessum astadum hefur pvi verid haldid fram
ad raunhafasta leidin til ad efla pingid s¢ ad styrkja stjornarandstdduna enda
s¢ hugmyndin um sjalfsteedi 16ggjafans gagnvart framkveemdarvaldinu eins
konar godsogn: ,Stjornmalaflokkarnir skiptast a um ad sinna hlutverki stjorn-
arandstédunnar og pad styrkir oneitanlega lydradid pegar stjornarandstadan
getur rackt vel adhaldshlutverk sitt.“”* Meginforsendur pess ad adhaldshlut-
verkid verdi 6flugra er p6 ad hernadarlist kappraedunnar viki fyrir upplystum
skodanaskiptum og ad vettvangur rékraedna verdi treystur. Ein leid til pess
ad gera pad er ad efla fastanefndir pingsins eins og lagt er til { nylegri skyrslu
um eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu.”

Auknar fjarveitingar til pingflokka gera peim betur kleift en adur ad afla
ser faglegrar radgjafar vid malatilbunad, pott flokkarnir kjosi ef til vill ad nota
fjarmunina til annars. Full astaeda veeri til ad gera tttekt a pvi. Fagleg styrking
pingsins sjalfs, adgengi pess ad 6hadum upplysingum og traverdug notkun

peirra { umradum a pingi, skiptir hér meginmali. Hér er pvi aftur komid ad

782. Jonas, Hans: The Imperative of responsibility. The University of Chicago Press 1984, bls. 101—
102.

783. Gunnar Helgi Kristinsson: Emb(et/tismenn og stjornmdlamenn. Heimskringla 1994, bls.156.

784. Gunnar Helgi Kristinsson: ,Er Island besta lydredisriki { heimi?* Lesbék Morgunbladsins 9.
oktober 2004.

785. Sbr. Porsteinn Magniisson: ,Alpingi 1 ljosi sampaeettingar framkveemdavalds og 16ggjafarvalds.*
Stjérnsysla og stjérnmdl 1 (veftimarit), 56-57.

786. Sja: www.althingi.is/ pdf/ eftirlit_althingis_med_framkvaemdavaldinu_skyrsla.pdf
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stjornmalamenningunni. Hanaslagsstillinn 1 samskiptum stjornar og stjorn-
arandstédu verdur til pess ad almenningur getur illa treyst pvi ad andmeeli
stjornarandstodu séu malefnaleg og byggd a traustum upplysingum eda
ckki. Pott fleiri pacttir komi til er petta eflaust ein asteda pess ad gagnryni
stjornarandstaedinga a fjarmalastefnuna 1 addraganda bankahrunsins fekk ekki
hljomgrunn. Undantekningarlitid eru frumvorp stjornarandstédunnar til ad
mynda svaefd 1 nefnd eda pa ad pau komast ckki a dagskra, burtsé¢d fra pvi
hvort g6d mal eru par 4 ferd eda ekki.””’ Battir stjornsidir eru pvi forsenda

pess ad laingié styrkist og geti betur gegnt ollum meginhlutverkum sinum.

Vald og lydredi

»Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad lata fara fram kénnun a valdi i
islenzku pjoofélagi. Kénnunin skal f6lgin 1 pvi ad rannsaka og greina hvernig
hattad er voldum og valdahlutféllum stofnana og samtaka, badi opinberra
og oOopinberra. Kénnun pessari verdi hradad og nidurstodurnar kynntar
Alpingi.“ Pannig hljodar pingsalyktun sem Alpingi sampykkti 18. mars 1987.
Flutningsmenn pingsalyktunartillégunnar voru Haraldur Olafsson og fimm
adrir pingmenn Framsoknarflokksins. I greinargerd med tilldgunni segir
medal annars: I ru lagi er petta rannsokn a lydraedinu hér a landi, hvernig
pad virkar eda virkar ekki, athugad er hvernig st6du einstaklingsins er hattad

,,Olafur Ragnar Grimsson forseti {slands

. . . , , / , , «788
og hvort og hvernig einstakir hopar na fram ahugamalum sinum. Fram sagdi { 4varpi vid setningu Alpingis  dag ad

kemur ad samberileg kénnun hafi verid gerd 1 Noregi og standi fyrir dyrum frjals markadur og lydradislegt samfélag

Y . . . .. . . . varu samnefnari peirrar skipunar sem flestir

1 SVI[]:)]Oé. Ekki er ad §]a ad pessari sampykkt Alpingis hafi verid fylgt eftir. telji besta form sem vl s¢ 4. En atburdarasin
Arid 2004 for Island med formennsku i Norrenu radherranefnd- 4 markadstorgi kunni ad leida til slikrar

sampjoppunar auds og eigna ad veruleg ahrif

inni. Ein af aherslum formennskuarsins var greining a stédu lydradis a
hafi a pad lydradislega vald sem byggja beri a

Nordurléndum. Asteedan var st ad baedi norsk og donsk stjornvold hofou jéfium rétti allra einstaklinga.*

nylega latid gera vidamikla Gttekt a lydraedi og véldum 1 16ndum sinum. .
»Otpilegt fjarmagn kann ad leida til pess ad pjodfelagid

Norran nefnd lagdi medal annars til ad hinar Nordurlandapjodirnar létu lika V;:fx;f;;jﬁr:}kmber 0
greina st6du lydradisins hja ser. Rikisstjorn [slands visadi tillogum nefnd- o o '
arinnar til starfandi stjornarskrarnefndar og frettist ckkert af peim meir.

Medal pess sem fram kom 1 lydradistttekt Nordmanna arid 2003 var ad

efnahagslegt vald var ad faerast a farra manna hendur. Johanna Sigurdardottir

flutti tillogu til pingsalyktunar um rannsokn a proun valds og lydradis a

16ggjafarpinginu 2004—2005. Samkvemt tillogunni atti ad skoda hvernig

priskipting rikisvaldsins birtist i framkveemd sem og vald fjélmidla og ahrif

peirra. ,Vid rannsoknina verdi jafnframt lagt mat a hvort og ad hve miklu

leyti vold hafa faerst fra kjornum fulltrium til einkaadila, m.a. med breytingu

a efnahagslegu valdi { krafti tilfeerslu eigna og fjarmagns og hvort akvardanir

og fjarfestingar storra valdablokka i atvinnu- og fjarmalalifi hafi nti verulega

meiri ahrif en adur a afkomu og proun pjodarbusins. Lagt verdi mat a fram-

hald pessarar prounar fyrir efnahags- og atvinnulif og med tilliti til eigna- og

tekjutilfaerslna 1 pjodfelaginu.®

787. Tryggvi Gunnarsson birti tolulegar upplysingar sem hann tok saman um m.a. pingmannafrum-
vorp og afdrif peirra & fundi hja Islandsdeild norraena stjornsyslusambandsins { nov. 2003. Par
kom fram ad lagafrumvérpum & Alpingi hefur fj6lgad jafnt og pétt fra arinu 1950 en stddugt
ferri frumvérp fra pingmoénnum nad fram ad ganga um leid og hlutur stjornarfrumvarpa er
meiri. ,Réttur pingmanna til litils ef frumvorp na ekki { gegn.“ Morgunbladid 27. november
2003.

788. bingfreéttir Morgunbladsins 6. aghist 1987.
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Tillbgunni var visad til nefndar par sem hin sofnadi vaerum svefni. Han
var flutt af pingménnum sem pa voru i stjornarandstddu en pegar peir komust
i stjorn beittu peir sér ekki fyrir rannsokn a lydraedi. Fyrrverandi pingmadur
lysti pvi svo fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad a vordégum 2004 hefdi pingid
gefist upp fyrir vidskiptaveldinu.” Styrmir Gunnarsson, fyrrverandi ritstjori
Morgunbladsins, telur ad petta hafi gerst enn fyrr: ,med hinu frjalsa framsali
kvotans — og veldi kvotakonganna hafi stadid allan tiunda aratuginn. Peim
hafi svo verid velt Gr sessi af fjarmalam6nnum svona { kringum aldamotin,
og alveg sérstaklega med einkaveedingu bankanna, og ad veldi fjarmalamann-
anna hafi stadid pangad til haustid 2008 en raunverulega hafi hinum kjérnu
fulltrium pjodarinnar, alpingisménnum og rikisstjorn, i raun verid ytt til
hlidar 4 tiunda aratugnum.“”

Tillagan um skodun a valdi og lydradi a Islandi virdist pvi hafa verid
timabzer, en ahugi pingmanna var enginn pott mikil aték yrdu einmitt petta

ar 2004 um fjélmidla og vald forseta Islands.

/f])/ktanir og lerdomar

[slensk stjornmalamenning er vanproskud og einkennist af miklu valdi rad-
herra og oddvita stjornarflokkanna. Pingid rackir illa umraeduhlutverk sitt
vegna ofuraherslu a kappradu par sem pekking og rokradur vikja fyrir
hernadarlist og valdaklaekjum. Pingid er lika illa i stakk buid til pess ad
rackja eftirlitshlutverk sitt, medal annars vegna ofrikis meirihlutans og fram-
kvaemdarvaldsins, sem og skorts a faglegu baklandi fyrir pingid. Skortur a
fagmennsku og vantrt a fradilegum réksemdum er mein { islenskum stjorn-
malum. Andvaraleysi hefur verid rikjandi gagnvart pvi { islensku samfélagi
hvernig vald { krafti auds hefur safnast a farra hendur og 6gnad lydradislegum

stjornarhattum.

Leerdomar:

* Leita parf leida til pess ad styrkja sidferdisvitund stjornmdlamanna og auka
virdingu peirra fyrir gédum stjornsidum. I/Pvf skyni pyrftu pingmenn medal annars
ad setja sér sidareglur og skyra par med fyrir sjdlfum sér og almenningi hvernig peir
skilja meginskyldur sinar og dbyrgd.

* Draga [)a{f ur radherraredi og styrkja gﬁirlitsh]utverk Alpingis.

* Efla parf géda rokredusidi medal pjodarinnar og kjorinna fulltria hennar. I
pvi skyni pyrfti ad vinna skipulega ad pvi { skélum landsins ad bua nemendur
undir pdtttoku 1 Iydredissamfélagi med pjdlfun 1 mdlefnalegri rokreedu og skod-
anaskiptum.

* Taka parf stjornarskrana til skipulegrar endurskodunar 1 pvi skyni ad treysta

grundvallarinnvidi Iydredissamfélagsins og skyra betur meginskyldur, dbyrgd og
hlutverk valdhafa.

789. Skyrsla Gudna Aglﬁstssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. september 2009, bls. 4.
790. Skyrsla Styrmis Gunnarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 1-2.
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I1I. Samfélagié
1.1 Samfélagssjnin

Hér ad framan hefur verid minnst 4 ad hugmyndafracdi afskiptaleysis hafi rutt
sér il rims 4 Islandi undir lok sidustu aldar og glogg merki hennar saust til
ad mynda i peim stefnuyfirlysingum rikisstjorna sem visad var til. Par ed pessi
hugmyndafradi er ein meginastada pess ad béonkunum var leyft ad vaxa svo
gridarlega sem raun ber vitni og svo litid var gert til pess ad huga ad raunhzef-
um vérnum gegn pvi ad illa feeri, er rett ad greina nokkur megineinkenni
pessarar hugmyndafraedi og birtingarmyndir hennar 1 islensku samfélagi i

addraganda bankahrunsins.

Hugmyndafredin

Pad kemur vida fram hja islenskum radamonnum ad forsenda Gtrasarinnar
hafi verid einkavaeding bankanna, lagir skattar og einfaldar og skyrar leik-
reglur sem veeru ckki ipyngjandi fyrir fjarmalafyrirtackin. Ahrifamesti
stjornmalamadur fslands sidustu aratuga, David Oddsson, paverandi utanrik-
isradherra, dro petta saman 1 reedu sem hann flutti a arsfundi Htﬂutningsréés
arid 2004: ,Utras islenskra fyrirtackja er mikid anagjuefni. Hin hefur vida
vakid verdskuldada athygli og feert heim sanninn um ad okkur fslendingum
eru flestir vegir faerir. Dugur og kjarkur asamt haefilegri bjartsyni fleytir vid-
skiptam6nnum okkar langt ef vidspyrnan er nag. Alpjodlegar rannsoknir syna
ad landid okkar er i hopi peirra fimm rikja heims sem bta ad hvad mestri
samkeppnishaefni. Vid sténdum til ad mynda fremst i flokki Evropupjoda 1
pessum samanburdi og ég veit ad petta hefdi pott saga til nasta bacjar fyrir
faum arum. Samkeppnishafnin endurspeglar kroftugt efnahagslif sem hefur
vaxid mjog ad burdum undanfarin ar. Skattar hafa lakkad verulega a fyr-
irtacki og almenning, [...] Einkavaeding rikisfyrirtaekja hefur an nokkurs vafa
mjog styrkt islenskt efnahagslif. Mestu skiptir par einkavaeding rikisbankanna
en islensku bankarnir hafa leikid lykilhlutverk i atras islenskra fyrirtaekja a
erlenda markadi. Adgengi almennings ad bankalanum hefur verid stéraukid
og er vel ad menn purfi ekki lengur ad ganga milli rikisbanka med velkt pott-
lokid i hondum ad kria Gt vixla eins og algengt var.“”"

I pessum redustif, sem endar reyndar a varadarordum um utlanastefnu
bankanna, koma fram nokkur lykilstef sem einkenndu mjog ordraeduna um
velgengni islensks efnahagslifs. Einkavaeding rikisbankanna er dregin sér-
staklega fram og dasamadar afleidingar hennar fyrir islenskan almenning sem
ekki purfi lengur ad fara bonarveginn til bankastjora rikisbanka sem skammti
peim lan Gr hnefa. Deemi um oskilvirkni og spillingu innan hins opinbera
kerfis voru notud sem reéttleeting fyrir pvi ad einkavaeda rikisfyrirtacki og veita
par med einstaklingum adgang ad gaedum sem pjodin hafdi aflad sameiginlega
um langan aldur. Pessi afstada var atbreidd medal islenskra stjornmalamanna.
Bjérgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, hefur til deemis velgengni islensku
bankanna til marks um frabaeran arangur ,,og deemi um pa krafta sem leystir
voru ur laedingi med longu timabearri einkavadingu®.””” Geir H. Haarde, for-
sactisradherra, sagdi 1 raedu a Vidskiptapingi 2007 ad minni rikisafskipi, aukid

vidskiptafrelsi, medal annars vegna inngéngu Islands { EES, leekkun skatta og

791. Heimasida utanrikisraduneytisins. Raedur Davids Oddssonar. Vefslod: www.utanrikisradu-
neyti.is/frettacfni/RaedurDO/nr/ 2640
792. ,Einkaframtak og opinber rekstur.“ Vidskiptabladid 23. november 2007.
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einkaveeding bankanna hefdu skapad ,pad svigrim sem storhugar 1 vidskipta-
lifinu purftu®.” Pad var kjarni hugmyndafradinnar ad krafta athafnamanna
matti ekki hefta, né prengja svigrim peirra, med ipyngjandi regluverki og
eftirliti og pess vegna var voxtur fjarmalageirans og veikt adhald med honum
ekki tilviljanakennd yfirsjon heldur rokreétt afleiding af stjornarstefnunni.

Pegar David Oddsson litur um 6xl og metur hugmyndafradina segir
hann: ,[Pletta [...] var alpjodlegt trend og 1 sjalfu sér pa held ég ad pessi hug-
mynd, sem ég get ekki annad en tekid ad hluta til a mig, ad pegar [...] fjar-
malaeftirlit er slitid fra Sedlabanka ad — serstaklega 1 litlu landi, par sem ad
stofnanirnar eru 1 edli sinu veikar, petta var mjoég { samraemi vid pa tisku sem
pa var ad pessum stofnunum yrdi treyst med almennum reglum, m.a.s. yrdi
cinnig pannig breytt ad pessum stofnunum veeri ekki gert ad leggja 1 varasjod,
svokalladan afskriftarsjod eda hvad pad var kallad hérna adur fyrr, fyrr en ad
tapid leegi fyrir. Og par med varstu kominn med ennpa meira svigram, petta
var allt 1 sama anda sem parna var og i pessum efnum dénsudu menn her
bara eftir peim hljomsveitum og lagvisum sem ad annars stadar giltu, badi
i Bandarikjunum, Evropu og hja alpjodagreidslumidlunarbankanum sem ad
var 1 forystu fyrir reglusetningar og endurskodunarpattum og ég held ad — og
i fyrstunni og pad er kannski ménnum til afsdkunar, pa virtist petta ganga
afskaplega vel. Petta virtist skila, t.d. her a landi, oskaplega miklum tekjum,
vaxandi kaupmeetti, fyrirtackin, allir forradamenn fyrirtackja storra og smarra
voru afskaplega anagdir, pvi peir gengu inn i bankann og fengu nanast hvad
sem var,“"**

Hugmyndafraedin sem la ad baki mikilvaegum stefnumalum stjornvalda a
arunum fyrir bankahrun kemur p6 hvad skyrast fram hja ymsum samtékum
atvinnulifsins. Gott deemi um pad er hugmyndavinna a vegum Vidskiptarads
[slands, en pad beitir sér fyrir ,arbotum a almennu rekstrarumhverfi fyr-
irtakja og battum starfskilyrdum med jafnraedi, frjalsa samkeppni og heil-
brigda vidskiptahaetti ad markmidi“.” Meginafrakstur hennar er ad finna {
skyrslunni Jsland 2015 sem 16gd var fyrir Vidskiptaping 2006. Pad gefur
pessari skyrslu sérstakt vaegi 1 pessu samhengi ad han var unnin 1 samvinnu
vid ahrifafolk 1 ,islensku vidskiptalifi, haskolum og menningarstofnunum® og
hefur pvi nokkud vidfedmt bakland 1 samfélaginu. Pad er einnig kostur vid
skyrsluna ad han felur 1 sér samfélagssyn, ,langtimastefnumétun fyrir Island*,
og dregur oOvenjuskyrt fram hugmyndafredilega paetti sem leggja beri til
grundvallar & peirri vegferd. Hér verda nokkur meginstef Gr pessari skyrslu
og 6drum skyrslum Vidskiptarads rakin og tengd vid paer samfélagsbreytingar

sem bjuggu i haginn fyrir hrun islenska fjarmalakerfisins.

Samkeppnishcefni og sjalfstjorn
Vidskiptarad setur fram markmidid ad [sland verdi ysamkeppnishaefasta land
1 heimi“. Petta markmid vardar einkum rekstrarumhverfi fyrirtakja og 1 pvi

tilliti er 16gd meginahersla a einfalt og skilvirkt regluverk. ,pvi meira frelsi

793. Rada forsetisradherra Geirs H. Haarde a Vidskiptapingi 2007. Vefsl6d: www.forsaetisrad-
uneyti.is/radherra/raedurGHH/ /

794. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. agast 2009, bls. 95. I pessu
samhengi ma minna a ad sjalfur Alan Greenspan vidurkenndi fyrir bandariskri pingnefnd i
oktober 2008 ad galli vaeri a markadshyggjunni: ,,Greenspan Concedes to "Flaw’ in His Market
Ideology. Vefslod: www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601087&sid=ah5qh9Up4rlg

795. ,island 2015.¢ Vidskiptarad. Skyrsla 16gd fyrir Vidskiptaping, bls. 3.
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sem er pvi meira svigrim hefur vidskiptalifid til pess ad vaxa og dafna.“” f

samraemi vid petta atti [sland ,ad setja sér pad markmid ad verda frjalsasta
pjod heims arid 2015%! [ tilefni af 90 4ra afmeeli sinu 4rid 2007 gaf Vidskipta-
rad Islands Gt sérstaka skyrslu med 90 tillégum til stjornvalda um hvernig
maeetti styrkja vidskiptaumhverfi og samskiptahaefni fslands. { peim tilldgum
er mikil ahersla 16gd 4 samdratt hins opinbera, einkaveedingu rikisfyrirtackja
og stofnana, faekkun raduneyta og laekkun skatta. I pessu samhengi vekur po
hvad mesta athygli st tillaga ad vidskiptalifinu verdi i auknum meeli falid ad
setja sér sjalft reglur: ,Aukid svigram fyrir vidskiptalifid til ad setja ser sjalft
reglur er framfaraskref sem Vidskiptarad myndi vilja sja stigid. Hingad til
hefur aukid frelsi til sjalfsprottinna reglna a fjarmagnsmarkadi gefid afar goda
raun og pvi er ckkert ad vandbtnadi ad halda afram a peirri braut. Pvi veeri
mun skynsamlegra ad lata markadsadilum eftir ad setja sér reglur og fram-
fylgja peim en ad treysta a opinbera reglusetningu sem fylgir ipyngjandi og
kostnadarsamt eftirlit. | pessu samhengi er vert ad benda a mikilvaegi pess ad
skilvirkni ymissa pjonustustofnana hins opinbera, s.s. Fjarmalaeftirlitsins og
Samkeppniseftirlitsins, verdi aukin til muna.“””’

Petta er afar athyglisverdur kafli sem varpar ljosi a pau siendurteknu stef
i skyrslum Vidskiptarads ad rekstrarumhverfid verdi einfaldad og skilvirkni
aukin. Skilvirkni birtist hér eiginlega sem skrauthvorf yfir afskiptaleysi
opinberra adila pvi ad stefnan er ad fjarmalamennirnir 6dlist sem mest sjalf-
daemi um starfsemi sina. Petta tengist hugmyndum um Island sem alpjodlega
fjarmalamidstd sem reeddar voru hér ad framan (i kafla 1.4). T samrami vid
pad markmid er { framtidarsyninni lagt til med yfirlaetislegum haetti ad Jsland
hatti ad bera sig saman vid Nordurléndin enda sténdum vid peim framar a
flestum svidum“.””® Nordurléndunum er pvi fundid helst til forattu ad pau
bti vid ,ofvaxin velferdarkerfi sem framleida bokstaflega vandamal a ymsum
svidum“.”” Horft er framhja pvi ad Nordurlondin eru medal samkeppnishaef-
ustu samfélaga heims.*” Fyrirmyndarinnar er ad mati skyrsluhéfunda fremur
ad leita vestan hafs: ,Bandarikin hafa hingad til getad bodid upp a samfelag par
sem fyrirtackja- og framtaksmenningin er radandi, vinnuaflid lytur ekki mjog

strongum reglum [...].“*""

Afstadan til rikisins

[ beinum tengslum vid petta verdur ad skilja afst6duna til skatta sem fram
kemur i skyrslum Vidskiptarads. Peir eru einkum sédir sem taeki til pess ad
bacta rekstrarumhverfi fyrirtackja og vaxtarskilyrdi atvinnulifsins. Jafnframt
er amast vid peim sameiginlegu kerfum sem fjarmégnud eru med skattfe
borgaranna og varda margvislegar forsendur peirra til ad lifa farsaelu lifi. Um
petta skrifar fyrrverandi rikisskattstjori: ,Skattar eru endurgjald fyrir hluta

af peim lifsgeedum sem borgarar 1 sidudu samfélagi njota. beir eru pad verd

796. fsland 2015.¢ Vidskiptarad. Skyrsla 16gd fyrir Vidskiptaping, bls. 19.

797. ,90 tillsgur ad bacttri samkeppnishacfni fslands. Vidskiptarad 2007, bls. 19.

798. Finnur Oddsson, framkveemdastjori Vidskiptarads, hefur vidurkennt ad ordalag { skyrslunni
um Nordurlnd hafi verid oheppilegt, en leggur aherslu a ad inntakid { gagnryninni standi: ,,ad
Nordurléndin hafa grundvallad skattkerfi sin 4 stigvaxandi skéttum, miklum tekjutengingum
og tilt6lulega floknu botakerfi“. ,Litum til allra atta. Morgunbladid 23. mai 2009. Greinina ma
lesa a heimasidu Vidskiptarads: www.vi.is/um-vi/frettir/nr/861/.

799. lsland 2015.¢ Vidskiptarad. Skyrsla 16gd fyrir Vidskiptaping, bls. 22.

800. Sbr skyrsluna ,Norden som global vinderregion® 2005. Vefslod: www.norden.org/is/utgafa/
u,tgefid—efni/ 2005-777.

801. ,Island 2015.“Vidskiptarad. Skyrsla 16gd fyrir Vidskiptaping, bls. 24.
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sem greida parf fyrir ad bla 1 riki par sem mannréttindi eru virt, jafnretti
er 1 havegum haft og atkomudryggi er tryggt. Peir eru gjald fyrir réettarkerfi
og l6ggaeslu. Peir eru gjald fyrir menntun og menningarstarfsemi. Peir eru
gjald fyrir frjalst atvinnu- og vidskiptaumhverfi. Peir eru gjald fyrir heilbrigd-
ispjonustu og framferslu peirra sem midur mega sin 1 samfélaginu og fleira
metti tiltaka.“5?

St syn sem birtist a rikid i tillégum ahrifamikilla adila i efnahagslifi og
menningarlifi pjodarinnar er afar prong og likleg til pess ad veikja pad. Pegar
litid er a rikid sem illa naudsyn og pvi er haldid fram ad st6dugt purfi ad verja
borgarana gegn ,afskiptum® pess, missa menn sjonar a pvi meginhlutverki rik-
isins ad tryggja vidgang og styrk peirra stofnana sem samfélagid parfnast sem
heild. Pegar einblint er a rekstrarumhverfi og voxt efnahagslifsins er haett vid
ad pad gleymist ad fjarmunir eru ekki markmid ,peir nytast vegna einhvers
annars“.*” Rikid brast i addraganda bankahrunsins vegna pess ad ekki hefur
verid hltd ad pvi a undanférnum arum; pad hefur att undir hogg ad sackja
gagnvart hugmyndafradi af pvi tagi sem hér hefur verid lyst og sér pad sem
héfudmarkmid ad skapa einstaklingum svigram til athafna og audséfnunar,
burtsed fra pvi hverju pad mun skila fyrir samfélagid 1 heild. Pessari syn a
rikid fylgir hins vegar st syn a borgarana ad peir séu 6dru fremur neytendur a
markadi sem studla ad hagsaeld med neysluhegdun sinni. Hugmyndir um sam-
felagslega abyrgd fyrirtackja folust ad mestu 1 styrkjum sem pau létu renna til
godgerdasamtaka, iprottastarfs, menningarlifs og menntastofnana. Hin dypri
abyrgd peirra gagnvart samfclaginu var hins vegar vanrackt enda er meginfor-
senda hennar ad fjarmalafyrirtaki bai vid heilsteypta fagmennsku, 6flugt
innra adhald og eftirlit.*** Slik hugsun atti skiljanlega ekki upp & pallbordid {
yoftrunni a eftirlitsleysid“ sem var hryggjarstykkid 1 samfelagssyn radandi afla

4 Islandi { aédraganda bankahrunsins.

Hugmyndir umfre]si, a'b)/r(qJ og dygﬂir

_Frelsislandid Island® er eitt af kjorordunum 1 samfélagssyninni sem utlist-
ud er i skyrslunni Jsland 2015¢. Sa hugmynd um frelsi sem parna birtist
er 6dru fremur afskiptaleysi; meginaherslan hvilir a pvi ad ekki séu lagdar
hémlur 4 frelsi manna til athafna og umsvifa. Pvi meira svigram sem peir
hafa til pess ad gera pad sem pa lystir an afskipta annarra, pvi frjalsari eru
peir.*” Ofannefndu markmidi ad [sland verdi ,frjdlsasta pjod heims® yrdi pvi
samkvaemt pessari hugsun nad med pvi ad leggja sem allra faestar homlur a
athafnasemi einstaklinganna. Pad er edlilegur fylgifiskur pessarar hugmyndar
»a0 lata markadsadilum eftir ad setja sér reglur og framfylgja peim®, eins fram
kom { tilldgum Vidskiptarads hér ad ofan. Slikt ,frelsi til sjalfsprottinna reglna
a fjarmagnsmarkadi gerir rad fyrir sidferdilegri sjalfstjorn sem krefst allt
annars konar patta en felast { hugmyndinni um frelsi undan hémlum. St hug-
mynd laetur pvi algjérlega 6svarad hvad menn gera vid svigramid sem peim er

veitt. Réttnefnd sjalfstjorn gerir rad fyrir rikri sidferdilegri abyrgd, skynsemi

802. Indridi H. Porlaksson: Tiund, fréttabréf rikisskattstjora, april 2005, bls. 5.

803. Amartya Sen minnir 4 pessa hugsun sem hann sakir til Aristotelesar (Sidfredi Nikomakkosar
1096a), i: Development as Freedom. Anchor Books 2000, bls. 14.

804. Sbr. Argandona, Antonio: ,,Can Corporate Social Responsibility Help Us Understand the Cre-
dit Crisis?* IESE Business School — University of Navarra. Vefslod: www.iese.edu/research/
pdfs/DI-0790-E.pdf.

805. Sja t.d. Berlin, Isiah: ,Tv6 hugtok um frelsi. [ Einar Logi Vignisson og Olafur Pall Jonsson
(ritstj.): Heimspeki d tuttugustu 6ld. Heimskringla 1994, bls. 157—168.
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og proska til pess ad fara vel med frelsid. Ekki er ad sja ad serstaklega hafi
verid hugad ad pessum peetti hja hugmyndasmidunum. Eitt ahersluatridi i
skyrslu Vidskiptarads Jsland 2015¢ er ,ad styrkja i sessi gott sidferdi 1 vid-
skiptalifinu®,** en olikt 6drum ahersluatridum sem Utlistud eru stendur
pessi abending ein og ostudd nokkurri greinargerd eda rokum. Hins vegar
hafdi Vidskiptarad adur gefid Gt leidbeiningar um stjornarhaetti fyrirtackja par
sem ahersla var 16gd a sidferdilega abyrgd: ,Frelsi { vidskiptum hefur aukist
og einnig svigram til athafna. [...] Pessu aukna frelsi fylgir abyrgd; fyrirtacki
verda ad syna hluthéfum virdingu og hltia ad samskiptum vid vidskiptavini og
pjoofélagio 1 heild. Islenskt vidskiptalif vill syna { verki ad fyrirtacki vilja macta
peirri auknu abyrgd sem a peim hvilir. Pad er vaenleg leid til arangurs ad vid-
skiptalifid sjalft syni frumkvaedi og taki upp starfsreglur sem styrkja innvidi
fyrirtakja og auka traust milli almennings og fyrirtakja.“*”’

I redu forsatisradherra, Geirs H. Haarde, & Vidskiptapingi 2007 segir
hann ad frelsi hafi verid leidarljos breytinganna en pvi fylgi mikil abyrgd.
Hann heldur pvi fram ad islenskir athafnamenn hafi alltaf verid sér medvit-
adir um samfélagslega abyrgd sina. [ reedu sem Ingibjérg Solran Gisladottir,
utanrikisradherra, flutti a ensku 9. mai 2008 radir hiin samfélagslega abyrgd
islenskra fyrirtaekja.*® Ingibjorg segir pann tima lidinn ad samfélagsleg
abyrgd fyrirteekja s¢ 6dru fremur lidur 1 imyndarsképun og kvedur hana
skipta meginmali vid ahattustjornun. Vidskiptasidferdi eigi sér djapar ratur
i norreenum fjarmalaheimi og utanrikisraduneytid leggi mikla aherslu a beetta
vidskiptaheetti 1 godri samvinnu vid islensk fyrirtacki. Hin minnist a nyja
stofnun um samfélagslega abyrgd vid Haskolann i Reykjavik og telur pad gods
vita ad hin sé rekin af islenskum fjarmalafyrirteekjum. Pad sé avisun a gbda
vidskiptaheatti jafnt hérlendis sem erlendis.

Pessi ord gefa til kynna ad medal helstu radamanna hafi rikt traust a pvi
ad islenskir fjarmalamenn muni fara med pad frelsi sem peim var veitt til
umsvifa af abyrgd. Ord forseta [slands pess efnis ad med studningi sinum vid
fyrirtackin ,legdi hann cinnig akvedna abyrgd a herdar fyrirtakjanna sem pau
hefdu hingad til stadid undir gefa slikt traust cindregid til kynna."” Ymis »[P]ad mé kannski segja ad ad sumu leyti hofum

vid verid oheppnir med mannskapinn sem for

ummeeli Davids Oddssonar syna, aftur a moti, ad hann var fullur tortryggni um bord { pessa banka. beir eru hafileikamenn

gagnvart sumum forkolfum fjarmalalifsins. Freegt vard pegar hann tok ut um allt en pad greip um sig gagnvart
sparifé sitt hja Kauppingi-Banadarbanka arid 2003 til pess ad moétmaela haum hh,lthOfunum mikil }?rifmng 2
, gridarlegum hagnadi.
kaupauka sem @dstu stjornendur bankans h6fdu samid um vid stjornina. I /
, k1 . ) L s e Uir skyrslu Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefind Alpingis
Utvarpsvidtali sagdi hann vid pad tackiferi: ,Mer finnst 6edlilegt ad menn 1;2gl;:t|120039’l;)1& oy RO bingl

gangi svo hratt um gledinnar dyr cins og parna var gert“.*'" Parna tok starf-
andi forsatisradherra sidferdilega afst6du gagnvart hegdun bankamanna sem
hann taldi amaelisverda. En { stad pess ad beita ser fyrir politiskum adgerdum
sem myndu stemma stigu vid sjalftoku bankamanna, brast hann vid a cinka-
vettvangi sem almennur borgari. Petta er pvi afar taknreen athéfn sem synir
i hnotskurn rikjandi hugmynd um frelsi og abyrgd. Stefnan var ad prengja
ckki svigram bankamanna med stjornvaldsadgerdum og hertu eftirliti, heldur
hofda til sidferdiskenndar peirra. Peir attu ad haga sér betur! Pad er 1 fullu

806. lsland 2015.¢ Vidskiptarad. Skyrsla 16gd fyrir Vidskiptaping, bls. 33.

807. Stjornarhettir fyrirteekja. Leidbeiningar. 2. ﬁtgéfa 2005, bls. 5.

808. ,Samfélagsleg abyrgd islenskra fyrirtaekja.“ Vefur utanrikisraduneytisins: www.utanrikisradu-
neyti.is/ frettaefni/raedurlSG/nr/4250

809. ,Forsetinn ferdast fyrir islensku pjodina.“ 24 stundir 1. ndvember 2007.

810. Morgunbladid 24. mai 2004.
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samrami vid petta vidhorf ad telja pad meginatridi ad ,réttir menn veljist til
pess ad reka fjarmalastofnanir og ad segja eftir a ad mennirnir hafi brugdist,
ckki hugmyndafraedin eda samfélagskerfin.

Pad er athyglisvert 1 josi peirra hugmynda um frelsi og samkeppnishaefni
sem hér hefur verid lyst ad ekki hafi jafnframt verid 16gd ahersla a ad takmarka
voxt fjarmalafyrirtackjanna. Eigi markadslégmalin ad virka er mikilvaegt ad
koma { veg fyrir ad véld og audur safnist a farra manna hendur. Aherslan vird-
ist fremur hafa verid a ad audur og véld veri { hndum réttra adila. Pvi hefur
pegar verid lyst hér ad framan (i kafla I.1) hvernig vikid var fra hugmyndum
um dreifda eignaradild vid einkaveedingu bankanna. Jafnframt hefur pvi verid
lyst hvernig ecigendurnir gengu um bankana og hversu illa eftirlitsstofnanir
raktu hlutverk sitt. Samspil pessara patta herti enn a peirri proun sem hofst
med markadsvaedingu kvotakerfisins ad einstaklingar storefnudust og hofu
hina ,nyju storidju vidskiptalifsins®. Storaukin ahersla var 16gd a ,hagraedingu
og samruna verslana og fyrirtackja; framtidin 1 { kedjum og samsteypum sem
skra maetti { kaupholl“.*"" Fyrir vikid vard fakeppni a markadi og { josi hennar,
skrifadi fyrrverandi bankastjori, var tiskubundin oftra stjornvalda a ,l6gmal
markadarins“ barnaleg.*'? Fard hafa verid rok fyrir pvi ad stjornvold hafi
med skeytingarleysi sinu ,vardandi hringamyndun 1 islensku atvinnulifi og rétt
smaerri hluthafa og einstaklega fjarmagnsveent fyrirkomulag einkavaedingar®
beitt sér fyrir ,fjarmagnsveenni stefnu 4 kostnad markadsvaennar stefnu®.*"’
Med pvi ad skapa skilyrdi fyrir v6xt storfyrirtackja og leysa pau undan sterku
eftirliti var pvi btid i haginn fyrir samsteypuvadingu fremur en rettnefnda

frelsisvaeéingu atvinnulifsins eins og atti po ad vera 1 ordi kvednu.®™*

Reynsluleysi

Leida ma likur ad pvi ad a.m.k. tvennt purfi ad koma til eigi ad leitast vid ad
tryggja abyrga hegdun athafnamanna sem hafa Gr miklu fjarmagni ad spila,
par a medal sparifé landsmanna. Annars vegar 6flugt eftirlit jafnt innan fjar-
malastofnana sem utan peirra. Um betta var fjallad hér ad framan (I kafla
II. 1) og nidurstadan st ad petta adhald var vaegast sagt ofullnagjandi. Hins
vegar sterk innri menning og eftirlit i fyrirteekjunum sjalfum sem einnig
var vikid ad hér ad framar (i kafla I.2) en rétt er ad reeda nanar i pessu sam-
hengi. Pad er rétt, sem forstjori Fjarmalaeftirlitsins segir, ad mikilvaegt se
ad rakta menningu innan fjarmalastofnananna sjalfra og pess vegna kvedst
hann hafa h6fdad til pess ad paer aettu sameiginlegra hagsmuna ad gaeta med
Fjarmalaeftirlitinu.®"® En 1 ljosi pess hve hrod breytingin vard hérlendis fra
hefdbundnum bankastofnunum yfir 1 alpjodleg fjarfestingarfyrirtacki var
oraunhaft ad wtla ad par geeti ordid til sterk menning, hvad pa menning sem
steedi undir triverdugu sjalfsprottnu regluverki. Framkvamdastjori Samtaka
starfsmanna fjarmalafyrirtackja segir um pa miklu breytingu sem vard a starfs-
lidi bankanna a nokkrum arum: ,Pad er ljost ad peir sem stjornudu mikilvaeg-
um pattum innan bankanna, allt fra adstu stjornendum og peirra serfradinga

sem naest peim stodu, voru ad mestu mjég ungir karlmenn. Pad segir sig sjalft

811. Gudmundur Magnusson: Nyja Island. Listin ad tyna sjdlfum sér. JPV utgafa 2008, bls. 99. Sja einnig
Vidauka 5 vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis: ,S6gulegur addragandi bankahrunsins®.

812. Ragnar Onundarson: ,,Oftra a afskiptaleysi.“ Morgunbladid 24. jantar 2008.

813. Jon Steinsson: ,Radleggingar til vinstristjornar.“ Morgunbladid 27. april 2009.

814. Um samsteypuvaedingu og skilyrdi hennar, sja t.d. Klein, Naomi: The Shock Doctrine. The Rise of
Disaster Capitalism. Penguin Books 2007, bls. 14—19.

815. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 56.
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ad pad getur ekki verid ad peir hafi baid yfir mikilli reynslu af bankastarfsemi,
sérstaklega hvad vardar vidskiptabankahlutann. Peir voru p6 6rugglega mjog
vel skoladir Gt ar haskolum. [...] Eg er sannfaerdur um ad med gémlu vid-
skiptabankastjorunum tapadist mikil reynsla.“'® Fram kemur ad 41 prosent
starfsmanna banka og sparisjoda hafdi fimm ara starfsreynslu eda minna, en
21% hafdi unnid par i tvé ar eda minna.*"’

Forsvarsmenn hinna nyju fjarmalafyrirtaekja foru heldur ekki 1 grafgétur
med pau aform sin ad skapa nyja sidi og starfshaetti innan bankanna. Bankastjori
Kaupthings Singer & Friedlander raedir til ad mynda um mikilvaegi pess ad
skapa par ,likan hugsanagang og gengur og gerist innan Kauppings“: Hann
segir mikilvaegt ad breyta ,rotgronum kaltar fyrirtaekja® i pa fyrirtaeckjamenn-
ingu sem riki hja Kauppingi. Tekid er demi: ,Undanfarid ar hefur Armann
[Porvaldsson] unnid hérdum héndum ad pvi ad breyta menningu Singer &
Friedlanders, sem fyrir metnadarfulla Kauppingsmenninguna potti heldur
punglamaleg.“ Haft er eftir Armanni ad »mjog erfitt [s¢] ad breyta kaltar an
pess ad breyta um starfsfolk“.*”* En pegar svona miklar breytingar verda a
skommum tima er hatt vid ad ahaettusaknir athafnamenn af yngri kynslod-
inni 6dlist of mikil vold 4 kostnad varferninnar sem einkenndi hina eldri
kynsl6d bankamanna. Danskur bankamadur af yngri kynsl6dinni segir ad 1
hverjum banka etti ad vera st6dug togstreita a milli Gtpenslumanna sem eru
akafir og ahaettuseknir slumenn og hefdbundnari bankamanna sem halda
ménnum a jérdinni og vara vid ahattu. Badir séu bénkunum naudsynlegir
en pad verdi ad vera hafilegt jafnvaegi parna a milli. Jardsambandid virdist
hafa rofnad 1 bénkunum, enda var hefdbundnu bankaménnunum ytt til hlidar

pegar unga fjarfestingarkynslodin tok yfir.®”

Nyjar dygdir? Sigildir lestir.

Haft er eftir Sokratesi: ,Dyggdin vex ekki upp af fjarmunum, heldur fjar-
munir af dyggd og 61l nnur mannleg gadi, badi til handa einstaklingum og
rikjum.“**° I pessu felst st sigilda hugsun ad fjarmunir eru ekki til gods nema
peir séu notadir skynsamlega og 1 godu skyni. Petta krefst sidvits, faerni og
fagmennsku. Haegt er ad rada pad af umségnum framamanna 1 vidskiptalifinu
hvers konar mannkostir voru eftirsoknarverdastir 1 hinni nyju fyrirtakja-
menningu. ,Vid hugsum fyrst og fremst um ad rada og halda i folk sem er
mjog drifid, kann og vill na arangri,“ segir Armann Porvaldsson, bankastjori
Kaupthings Singer & Friedlander.**' Framkvamdastjori Vidskiptarads gaf arid
2007 prjar meginskyringar a meintum uppgangi islensks vidskiptalifs a sio-
ustu 1015 arum: (i) 6flugir lifeyrissjodir; (ii) frelsisvaeding fjarmalakerfisins;
(iii) ,hvernig islendingar stunda vidskipti, eitthvad sem sumir hafa kallad
seffectively crazy, einhver drifkraftur og akvedni sem veldur pvi ad menn

na arangri“.*”” Pessar einkunnir endurémudu jafnt { reedum stjornmalamanna

816. ,Ungir og reynslulitlir.“ Fridbert Traustason 1 vidtali i Morgunbladinu 14. febriar 2009.

817. 1 Frjdlsri verslun 2. tbl. 2004 segir lika fra pvi ad skipt hafi verid um stjornendur 1 60 fyrirteekj-
um par sem eldri menn viku fyrir yngri.

818. ,Eftir héfdinu dansa limirnir.“ Armann Porvaldsson { vidtali { Fréttabladinu 25. oktdber 2006.

819. Lars Christensen, yfirmadur greiningardeildar hja Danske Bank. Vidtal vid Vilhjalm Arnason {
Kaupmannahéfn 30. april 2009.

820. Platén: ,Malsvorn Sokratesar. | Sidustu dagar Sékratesar. { islenskum blningi eftir Sigurd
Nordal og Porstein Gylfason. Hid islenska bokmenntafélag 1973, bls. 53.

821. ,Eftir héfdinu dansa limirnir.“ Armann Porvaldsson { vidtali { Fréttabladinu 25. oktdber 2006.

822. ,Stodugleiki og traverdugleiki eru sterstu verkefnin.“ Vidtal vid Finn Oddsson i Vidskipta-
bladinu 14. september 2007.
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H[/E]tli pad hafi ekki verid medvitud stefna ad
losa sig vid alla sem hefdu svona hefdbundna

bankareynslu og bankapekkingu.*

Ur skyrslu Kristjans Gunnars Valdimarssonar,
skattal6gfradings hja Landsbankanum, fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 28. september 2009,
bls. 31.
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og pjodhofdingjans sem greinum haskolamanna a godaeristimanum svokall-
ada.”” Bjorgvin G. Sigurdsson setur fram hnitmidada og nokkud daemigerda
lysingu: ,Kraftur, kjarkur og g6d pekking islensku Gtrasarmannanna skiladi
meiri arangri hradar vid fjarfestingar erlendis en haegt var ad sja fyrir og
vikingurinn hefur vakid athygli 4 alpjodavisu.“*** Haskolamenn greina samlik-
inguna fradilega: ,[P]ad sem skapar islenskum vidskiptaménnum samkeppn-
isforskot er ,vikingaskipid“: akvardanataka er hr6d, bodleidir eru stuttar,
samskiptamynstur opid, allir eru tilbanir til ad leggja hart ad sér { stuttan
tima likt og a vertid, tengslanetid er sterkt og ,reddaragenid“ blomstrar.“**
Annar fradimadur ferir rék fyrir pvi ad islensk fyrirtakjamenning ,smell-
passi® inn 1 breytta heimsmynd ,par sem hradi, hugrekki og sampetting rada
arslitum* 8¢

Pvi var haldid fram hér ad framan ad til pess ad hugmyndafraedin um
sjalfstjorn an ,ibyngjandi eftirlits“ geeti gengid upp pyrfti rika abyrgdarkennd,
skynsemi og proska. Lysingarnar a mannkostum ,islensku utrasarvikinganna“
sem hér hafa verid raktar benda ekki til ad slikir eiginleikar, sem studla badi
ad sidferdilegu sjalfraedi og rettnefndu vidskiptaviti, hafi verid hafdir 1 haveg-
um. Raudi pradurinn 1 lysingu a hinum ungu islensku fjarmalaménnum eru
kraftur, ahaettusackni og aradni sem kenndir eru vid djérfung og hugrekki.
Pessir eiginleikar eru hins vegar ekki réttnefndar dygdir nema mikilvagum
skilyrdum s¢ fullnagt. Sagt hefur verid ad réttnefnt hugrekki se¢ eins konar
rotvarnarefni salarinnar, baé verji menn gegn spillingu bvi ad 1 krafti bess
standi peir obilgjarnir a pvi sem er rétt ad gera andspeenis freistingu, otta eda
hopprystingi.*”’ Araedni sem sést ekki fyrir kallast fifldirfska sem er 16stur og
leidir til 6farnadar. Pessir drifkraftar verda ekki kostir nema peir séu virkj-
adir 1 hofi og 1 gobdu skyni par sem hugad er ad afleidingum athafnanna baedi
fyrir einstaklinginn sjalfan og pa sem akvardanir hans varda.*”* Komast ma ad
svipudum nidurstédum fra sjonarmidi vidskipta par sem hinn hagsyni madur
verdur ad velja af skynsemi leidir ad markmidum sem studla ad velgengni.

Pegar saman fara mikid rymi fyrir einstaklinga til athafna, vidskiptafrelsi
og mikil ahattusackni einstaklinga sem sjast ekki fyrir, er pad avisun a ofarn-
ad. En pott ekki megi vanmeta patt mannkosta 1 peirri heildarmynd sem reynt
er ad draga upp af atburdum 1 addraganda bankahrunsins, pa ma ekki ofmeta
hann heldur. Mannkostina og lestina verdur ad greina andspanis pvi umhverfi
sem elur af sér tilteknar manngerdir og kyndir undir akvednum ath6fnum.
Faerd hafa verid rok fyrir pvi ad fyrirtackjamenning, par sem lagt er upp ar
miklum hrada og orum breytingum, einkennist af (’)sk}’lrum Vinnureglum og
ladi 1 senn ad ser og geti af sér ahaettusaekna einstaklinga sem eru reidubtnir

til ad taka skjotar akvardanir byggéar a litlum uppl)’fsingum.829 Eins og fram

823. Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad hid eiginlega efnahagsundur islensku pjodarinnar hafi verid
arin 1960—1980, med framproun atvinnugreina, asamt uppbyggingu mennta- og velferd-
arkerfis sem efldi mannaud pjodarinnar, en voxturinn fra 2003 hafi byggst naer eingéngu a
erlendri skuldaséfnun. Stefin Olafsson: ,Islenska efnahagsundrid: Fra hagseld til frjalshyggju
og fjarmalahruns.“ Stjornmdl og stjornsysla. Veftimarit 4 (2008:2), 231—256.

824. Bjorgvin G. Sigurdsson: ,Utras og arangur bankanna.“ Vidskiptabladid 21. desember 2007.

825. Gylfi Dalmann Adalsteinsson og Porhallur Gudlaugsson: Jslensk fyrirtakjamenning: Vikingar
i vidskiptum.“ Vishending 25, (2007: 2), bls. 2.

826. Svafa Gronfeldt: ,For islenska Gtrasin 1 jolakottinn? Vidskiptabladid 14. desember 2007.

827. Platon: Rikid. Eyjolfur Kjalar Emilsson pyddi. Hid islenska bokmenntafélag 1991. Fyrra bindi.
bls. 347 [442C].

828. Sbr. Foot, Philippa: Virtues and Vices. University of California Press 1978, bls. 16.

829. Babiak, Paul, og Robert D. Hare: Snakes in Suits. When Psychopaths go to Work. Harper Collins
2006, bls. 159—160.
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hefur komid, er sterkur hvati fyrir folk med vafasaman ordstir ad stjorna
bonkum.** Pad er afar takmarkad ad greina gridarhaa kaupauka bankamanna
sem graedgi s¢ hin ekki sett 1 samhengi vid hvatakerfid sem ol skipulega a
homlulausri audséfnun einstaklinga.®*" Ef dygdir og lestir eru slitin Gr sam-
hengi vid pau kerfi sem ala pau af ser, héfnum vid 1 préngri einstaklingshyggju
af pvi tagi sem fylgdi hugmyndafradinni { addraganda bankahrunsins. Eins og
vid héfum sed var pad vinsalt ad leita 1 sbguarfinn og sja mannkostina at fra
vikingaedli okkar. En ein leerdomsrik lexia islendingasagna er hve mannlegar
dygdir duga skammt til pess ad takast a vid vanda sem a 6dru fremur retur {
samfélagsgerdinni og hve einstaklingar geta komid miklu boli til leidar.**” Pad
a vid a 6llum timum ad mikilvegt er ad mota stjornkerfi sem lagmarka ahrif

breytilegra mannkosta og lasta 4 afdrif samfélagsins.

fm}/ndir og veruleiki

Klassiskar hugmyndir um ofmetnad og dramb koma oft upp i hugann pegar
islenskir bladamenn, stjornmalamenn og framamenn { vidskiptalifinu lysa
einkennum islensku pjodarinnar. f aglist 2007 var greint fra pvi i fjolmidlum
ad ungir fjarmalamenn fra Islandi auki umsvif sin { Hollandi og geti kennt
parlendum sitthvad um alpjédaveedingu vidskiptalifsins. Sagt er ad ,stjorn-
endur islensku atrasarfyrirtackjanna seu ungir frumkvédlar sem lati ser fatt
fyrir brjosti brenna, leiti teekifeera vida og séu ohraeddir vid ahaettu®.” begar
mannkostabalkur islenskra fjarmalamanna er metinn 1 ljosi reynslunnar er lika
audvelt ad sja hann a koflum sem hrein 6fugmeeli: ,,Vid erum litil, vel tengd
innbyrdis, erum fljot ad atta okkur a st6du mala, erum hugmyndarik, tékum
akvardanir strax og lerum fljott og orugglega af reynslunni.“* I baksynis-
speglinum sést hvernig lysa ma pessum kostum sem hzattumerkjum: ,vel
tengd innbyrdis“ verdur pa avisun a krosseignatengsl og vinahygli; ,tékum
akvardanir strax“ elur a flyti og 6forsjalni.

Yfirskrift Vidskiptapings arid 2007 var JIsland, best { heimi? og vid pad
tilefni tilkynnti Geir H. Haarde, forsatisradherra, ad hann hygdist setja
saman nefnd til pess ad ,skoda fordéomalaust hvernig vid vinnum ad imynd
[slands og hvernig vid getum nad betri arangri®.*”’ imyndarsk)’/rsla forsaet-
israduneytisins kvedur ja vid spurningunni sem var yfirskrift Vidskiptapings
2007 og segir ad mikilvaegt s¢ ,,ad tryggja ad Island verdi 4fram ,best { heimi®
— land sem bydur pjod sinni mestu lifsgeedi sem vol er a“. Einn lykillinn ad
pvi er sagdur verda ,sterk, jakvad imynd“. Efnahagslegir maclikvardar eru
rikjandi: ,,imynd ma likja vid vidskiptavild, sem ladar ad folk, fjarmagn og
hugmyndir og er efnahagslifi pjodar naudsynleg.“*** Ad mati skyrsluhofunda
parf ,arangursrik imyndaruppbygging ad byggjast a einkennum lands og pjod-

ar sem eru sénn eda ,ckta® og eiga sér djipar retur. Leidin ad pessu var ad

830. Lemicux, Catherine: Conglomerates, Connected Lending and Prudential Standards. Lessons Lear-
ned. Emerging Issues Series. Supervision and Regulation Department. Federal Reserve Bank
of Chicago, mai 1999.

831. Weitzner, David, og James Darroch: ,Why moral failures precede financial crises.” Critical
perspectives on international business 5 (No. 1/2, 2009). Special issue: ‘Reflections on a global
financial crisis’, bls. 6—13.

832. Vilhjalmur Arnason: ,An Ethos in Transformation: Conflicting Values in the Sagas.” Gripla XX
(2009), bls. 217-240.

833. Islenskir frumkvédlar taka Hollendinga i leeri.“ Fréttabladid 22. aghst 2007.

834. Island 2015.¢ Vidskiptarad. Skyrsla 16gd fyrir Vidskiptaping, bls. 17.

835. Racda forsatisradherra Geirs H. Haarde & Vidskiptapingi 2007.

836. fmynd fslands. Styrkur, stada og stefna. Skyrsla nefndar (mars 2008), bls. 4.
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»En menn voru nattarlega alltaf ad svona
stata sig svolitid af pvi ad peir varu svona
fljotir ad hugsa eda fljotir ad taka akvardanir,
kannski ekki fljotir ad hugsa en fljotir ad
taka akvardanir. Og pad var svolitid svona
impressivt 1 Gtlondum pegar ad bankastjorinn
sjalfur kom bara og sagdi: Ja. Pegar ad
einhverjir starfsmenn { einhverjum 6drum
banka h6fou bara séd mynd af
bankastjoranum sinum 1 bladi.

Skiljid pid, pa var petta svolitid

svona flott sko...“

Ur skyrslu Kristjans Gunnars Valdimarsson-
ar, skattal6gfraedings hja Landsbankanum, fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 28. september 2009, bls. 31.

»S0 upplysingadflun sem farid hefur fram
undanfarnar vikur leiddi 1 [jos mikla samstédu
pjédarinnar um pessi einkenni. Folk taldi
frelsispra og athafnagledi hafa fylgt fslcndingum
allt fra landnami. Adlégunarhaefni og prautseigja
eru talin fslendingum i blod borin og hafa

gert pjodinni kleift ad lifa af i hardbylu landi

i nabyli vid oblid nattarudfl. Pessi einkenni
endurspeglist { mikilli sképunargledi, obilandi
l,)jartsyni og tra a getu arredagodra

[slendinga til ad framkvama

hid 6gerlega.“

fmynd fslands. Styrkur, stada og stefna. Skyrsla nefndar
(mars 2008), bls. 83.
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kanna vidhorf fslendinga sjalfra og erlendra ferdamanna til lands og pjodar.
Pessir pacttir mynda sidan kjarna imyndarstefnunnar sem mogulegt er ad nota
a fjolbreyttan hatt vid markads- og kynningarstorf a innlendum og erlendum
vettvangi.“””” Nidurstada nefndarinnar er ad kjarninn { fmynd Islands verdi
skraftur, frelsi og fridur, en a peim lykilordum sé farsalt ad byggja ,jakvaeda
og sanna imynd af landi og pjoo®.**

Sagnfradingafelag Islands gerdi athugasemd vid imyndarskyrsluna og taldi
paer sogulegu stodir sem tillogur nefndarinnar voru reistar a ekki standast
skodun. Tillagan um fmynd [slands veeri byggd a godsdgnum & bord vid ,frels-
ispra landnamsmanna og nyja gulldld 1 kjélfar sjalfstadis“ sem vaeru a skjon
vid sagnfraedirannsoknir sidustu aratuga.** Af heimildaskra og adferdafracdi
skyrslunnar sést ad par er 16gd meginahersla a rit um markadssetningu landa
(ynation branding®) sem og paer hugmyndir sem folk hefur um [sland. Ekki er
ad sja ad leitast sé vid ad tryggja sogulegan traverdugleika peirra kjérorda sem
fram eru sett, enda 6vist ad pad mundi leida til jafn s6luveenlegra nidurstadna.

Astaeda pess ad petta er gert ad umtalsefni hér er ad ordraedan um fmynd
[slands vard mjog fyrirferdarmikil i addraganda bankahrunsins. Hugmyndir
um sérstddu og ageeti okkar fslendinga urdu aberandi a ,g6dacristimanum®
og attu eflaust sinn patt 1 pvi ad stor hluti pjodarinnar vard sleginn eins konar
blindu a hattumerki og hve mottokuskilyrdi fyrir hvers konar advaranir og
gagnryni voru slem. fmyndarskyrslan var medal annars byggd a vidhorfum
fslcndinga til sjalfra sin og helstu pjodareinkenna. Pvi var lyst hér ad framan
(i kafla II.3) hvernig stjornmalamenn bundust samtékum vid fjarmalamenn
um ad vinna ad breyttri imynd Islands 4 alpjodavettvangi an pess ad ganga Gr
skugga um hver raunveruleg stada fjarmalastofnana var a peim tima. Gagnryni
erlendra adila a islenska banka var yfirleitt nefnd ,neikvaed umfjéllun® eda
»oabyrgur ordromur, likt og gagnrynin geeti ekki verid malefnaleg og rok-
studd.*® Ef meginmarkmidid er ad skapa jakvaeda imynd og vidhalda henni,
eru petta skiljanleg vidbrogd. Veruleikanum skyldi breyta med imyndarvinnu,
enda mogulegt ad ,tala® markadinn badi upp og nidur.

[ samraemi vid petta hefur hlutur svonefndra imyndarsmida og spuna-
meistara farid vaxandi baedi innan stjornmala og fjarmalafyrirtackja. Vidnam
gegn slikri ordreedu atti ef til vill helst ad vera ad finna hja véndudum
fjolmidlum og 1 framlagi fra:dimanna til samfélagsumraedu. Hin svonefnda
felagslega smidishyggja 1 freedunum telur pad vera meginatridi ad kryfja
ordrazduna og valdid sem motar hugsun manna og hegdun.*' Vandinn er ad
halda til haga peim vidmidum gagnryninnar rékradu sem hindrar ad freedin
sjalf hafni { vidmidunarleysi sem a sinn hatt kyndir undir peim spunaveruleika
og valdhugsun sem réd rikjum 1 islensku samfélagi a undanférnum arum og

gerdi pad verkum ad fmyndarsmid vard mikilvaegari en raunveruleikaskyn.

837. fmynd fslands. Styrkur, stada og stefna. Skyrsla nefndar (mars 2008), bls. 24.

838. fmynd Islands. Styrkur, stada og stefna. Skyrsla nefndar (mars 2008), bls. 5./Sjé greiningu a
ordraedu imyndarskyrslunnar og tengdu efni hja Gudna Elissyni: ,Stadleysan Island og mytan
um okkur sjalf.“ Timarit Mdls og menningar, 2009:4 , bls. 10-25.

839. ,,fm)'nd {slands — bréf til forsaetisradherra. Heimasida Sagnfradingafélagsins: www.sagnfraed-
ingafelag.net/2008/06/12/11.34.26/ (sott 2. okt. 2009).

840. ,Bankarnir halda sjo 1 bresku ahlaupi.” Fréttabladid 28. febriar 2008 og Fréttabladid 2. febraar
2008.

841. Greiningu & pessu einkenni samtimans ma finna hja Lyotard, Jean-Frangois: Hid pdstmdderniska
dstand. Skyrsla um pekkinguna. Bokmenntafradistofnun Haskola Islands 2008. Bjorn Porsteins-
son skrifar 1 inngangi ad bokinni (bls. 18) ad Lyotard syni ,hvernig visindin og afurdir peirra
fléttast i reynd, { samtima okkar, saman vid adra hagsmuni, ekki sist efnahagslega“.

194



VIDAUKI 1 — SIDFERDPI OG STARFSHATTIR | TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

A])/ktanir og lerdomar

Hugmyndafradi afskiptaleysisins bjo 1 haginn fyrir takmarkalitinn véxt bank-
anna og 1 anda hennar var 16gd ahersla a ad ipyngja ekki fjarmalafyrirtackj-
um med strongu eftirliti. Framamenn 1 vidskiptum og menntakerfi sémdu
sameiginlega syn a islenskt pjodfélag par sem rikid yrdi vanbuid til ad sinna
moérgum brynum sameiginlegum malefnum borgaranna. Framtakssémum
en reynslulitlum einstaklingum i vidskiptalifinu var gefid mikid svigram
til ad nota hafileika sina sem lyst var fjalglega 1 raedu og riti. Peer lysingar
eru til marks um drambsemi sem einkenndi medal annars imyndarskyrslu a
vegum stjornvalda sem var lidur { markadssokn islenskra fyrirtackja a erlendri
grundu. Petta atti sinn patt 1 pvi ad ekki var hljomgrunnur fyrir advérunarord

i addraganda bankahrunsins og menn letu sem peir saju ekki haettumerki.

Leerdomar:
*  Sporna parf gegn hugmyndafrcedi afskiptaleysisins med raunheefri freedslu um tak-

markanir markadarins og mikilvegi ig'ﬂugs gﬁtir]its med honum.

*  Gleda ‘ba{f skilning d hlutverki rikisstofnana i pvi ad skapa skilyrdi ﬁrir ig'ﬂugt
atvinnulif, réttarriki og velferdarsamfélag.

*  Leggja parf reeke vid raunseeja, dbyrga og hdfstillta sjalfsmynd islensku pjédarinnar
sem byggist d pekkingu og skilningi d menningu okkar og samfélagi.

*  bjalfa parf gagnryna hugsun og efla lcesi borgaranna a hvers kyns drodur og inni-

stedulausa imyndarsmid.

III.2 Pattur fjolmidla

[ undanfara bankahrunsins vard fjarmalageirinn a [slandi afbrigdilega stor og
ahrif hans urdu 1 samraemi vid pad 6edlilega mikil. Stjornmalamenn hafa lyst
pvi hvernig voldin feerdust Gr peirra héndum yfir a svid vidskiptalifsins. [ stad
politiskrar forradishyggju sem oft er kollud svo kom veldi fjarmalafyrirtaekj-
anna. St skipan er oft réttlaett med visun til pess ad markadurinn efli einstak-
lingsfrelsid pvi einstaklingar lati oskir sinar 1 1jos med markadshegdun sinni og
neyslu. En st hegdun manna er 6dru fremur a svidi einkalifsins og vardar ekki
ahrif peirra a motun samfélagsins nema med obeinum haetti. Neyslufrelsid er
vissulega mikilvaegt en pvi er ad miklu leyti stjornad af markadsoflunum sem
skammtar ménnum valkostina. [ lydracdisriki acttu borgararnir lika ad lata sig
varda umhverfi pessara valkosta, pad samfelag sem vid lifum og hraerumst 1.
Hagfraedingurinn Amartya Sen hefur ordad petta med athyglisverdum heetti:
»Pad frelsi sem mali skiptir felur 1 sér frelsi til ad breyta sem borgarar sem
lata ad sér kveda og tekid er mark a, fremur en ad lifa sem stridalin, velkleedd
neyslupy sem vilja lata skemmta sér an aflats.“**” Ein meginforsenda pess ad
borgararnir eigi pess kost ad rackta petta frelsi er ad peir hafi greidan adgang
ad godum upplysingum um samfélagid og vettvang til pess ad skiptast a skod-
unum um peer. I pessu tilliti skipta vandadir fjélmidlar skopum pvi ad peir eru
i senn helsta upplysingaveitan fyrir almenning og vettvangur borgaranna til
ad tja sig um pjodfélagsmal. Framlag fra:dimanna til samfélagsumraedu er lika
pydingarmikid { pessu samhengi pvi ad umhverfi nitimasamfélags er oft svo

flokid ad stundum bta sérfreedingar cinir yfir pekkingu sem er naudsynleg

842. Sen, Amartya: Development as Freedom. Anchor Books 2000, bls. 288. Sja frekari umradu hja
Vilhjalmi Arnasyni: Farseelt Iif, réttldtt samfélag. Heimskringla 2008, bls. 404—405.
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,»Fjolmidlar eiga ad veita adhald med pvi ad
halda uppi sanngjarnri og faglegri umfjollun
og frettaflutningi. Med faglegri blada- og
fréttamennsku er att vid ad peir sem henni
sinna séu sjalfstadir { vinnubrégdum og nalgist
vidfangsefni sitt med hlutlegum hatti og med
almannahagsmuni ad leidarljosi.

Skyrsla nefndar menntamdlarddherra um islenska fjolmidla, april
2005, bls. 17.

til pess ad greina malefnin, setja pau 1 skiljanlegt samhengi og athjapa arod-

urskenndan malflutning,

Fjolmidlar 1 lydredisriki

Oft er talad um fjélmidla sem fjorda valdid, eda fjordu grein valdsins i
lyoradisriki.*” Pad felur { senn 1 sér adhaldshlutverk, upplysingahlutverk og
umraduhlutverk. Adhaldshlutverkid pydir ad fjolmidlar leitist vid ad vernda
borgarana fyrir misbeitingu valds, svo sem med pvi ad veita stjornvoldum og
fjarmalalifinu adhald. Upplysingahlutverkid felur i sér ad fjélmidlar lati borg-
urunum 1 t¢ areidanlegar upplysingar og vandada greiningu a samfélagsmalum.
Oflugir sjalfstaedir fjlmidlar skapa pannig forsendur fyrir upplysta almenna
umraedu sem er grundvallaratridi 1 lydraedisriki. Meginkrafan sem gera verdur
til fjolmidla vardar faglega framsetningu frétta, hlutlegni peirra og sanngirni:
»Lydraedid byggir a pvi ad almenningur fai réttar upplysingar sem settar eru 1
rétt samhengi. Petta skiptir meginmali par sem adrir peettir, s.s. talkun, gagn-
ryni, greining og umradur, byggjast a pvi ad folk hafi fengid réttar upplysingar
1 upphafi. Pvi eru skyldur bladamanna fyrst og fremst vid borgarana.“***

Med umraduhlutverki fjélmidla er att vid ad peir seu jafnframt vett-
vangur fjélpattrar pjodfélagsumradu og birti pannig talkanir og umradu
um malefni samfélagsins frd margvislegum sjonarhornum.*** Ad morgu leyti
er einfaldast fyrir fjolmidil ad sinna sidastnefnda hlutverkinu, svo sem med
pvi ad dagblad sé¢ opid fyrir adsendum greinum. Adhaldshlutverkid og upp-
lysingahlutverkid krefjast aftur a moti mikils framlags og fyrirhafnar af halfu
fjolmidlafolksins sjalfs; fagmennsku, hugrekkis og elju til ad yfirstiga marg-
vislegar hindranir sem lagdar eru 1 gétu peirra sem leitast vid ad greina rétt
fra pvi sem gerist i floknu umhverfi nitimasamfélags. [ vidleitni sinni til ad
segja satt og rett fra pvi sem gerist, vinna faglega og grafast fyrir um upplys-
ingar sem varda almannahag en reynt er ad halda leyndum, vinna fjélmidlar

af hlutlaegni almanna})égu.

Skilyrdi sjalfstcedis

Til ad tryggja eda ad minnsta kosti audvelda fjélmidlum ad raekja pessi hlut-
verk sin 1 lydradissamfelagi hafa stjornvold vida sett reglur um sjalfstadi rit-
stjorna og gegnsatt eignarhald.*** Medal frekari skilyrda fyrir sjalfstadi fjol-
midla metti nefna kjor og starfsadbunad fréttamanna sem og fagvitund peirra
cda fagmennsku. Petta voru pau atridi sem voru efst i huga peirra ritstjora og
fréttastjora sem gafu skyrslu hja rannsoknarnefnd Alpingis. Tilt6lulega litid
var reett um adstoduleysi, fjarskort og timapréng a islenskum fjélmidlum pott
vissulega beeri pau 4 goma. Fréttastjori Rikisatvarpsins, Odinn Jonsson, setti
fram umhugsunarverda athugasemd: ,Allan timann sem ég hef verid 1 starfi
hoéfum vid purft ad bidjast afsdkunar a pvi ad vera til stadar, ad vera kostud af
almannafé. [ stadinn fyrir ad gera pad almennilega og gera sidan rikar kréfur

til pess ad petta almannafé sé nytt vel.“8*” Fram kom ad starfsskilyrdin a dag-

843. Sja t.d. Porbjorn Broddason: ,Fjorda grein valdsins. Fjolmiolar, ahrif og abyrgd.“ Erindi i
fyrirlestrar6d Sagnfreedingafélagsins um valdid i Norrena hisinu 16. november 2004. Birt a
vefsidu Kistunnar 12. jantar 2005: www.kistan.is.

844 Skyrsla nefndar menntamdlarddherra um islenska fjolmidla, april 2005, bls. 19.

845. Sbr. erindi Gudmundar Heidars Frimannssonar: ,Gagnrynin umrada: stadreyndir, skodanir,
lydraedi.“ Obirt erindi flutt 4 malefnafundi Sidfredistofnunar 2. mars 2009.

846. Til demis ma nefna norsk 16g um efnid; sja heimasidu www.medietilsynet.no.

847. Skyrsla Odins Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. juli 2009, bls. 19.
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bl6dum hefdu farid versnandi eins og pessi lysing Ornu Schram ber med sér:
,,]ég man bara pegar ég byrjadi a Mogganum '95/'96 pa hafdi madur stundum
tvo, prja daga til pess ad skrifa frett um leikskola og pa gat madur bara verid
ad hringja 1 hina og pessa og skoda skyrslur fra upphafi til enda, en pad hefur
margt breyst sidan pa.“**

Ef il vill hefur visan um erfid starfsskilyrdi a islenskum fj6lmidlum verid
pad oft kvedin ad astadulaust hafi pott ad endurtaka hana pegar svo margar
adrar homlur 4 sjalfstaedi fjolmidla eru { deiglunni.* Fjolmidlafolkinu vard
aftur @ moti tidraett um hvernig efla maetti fagmennsku og sjalfstaedi blada-
manna med sterka medvitund fyrir faginu og meginreglum pess; ad frum-
skylda bladamanns er ad hafa pad ad leidarljosi ad hann se ad skrifa fyrir
almenning i landinu.** I pvi skyni pyrfti badi ad efla faglega umraedu medal
bladamannastéttarinnar og styrkja menntun hennar. Styrmir Gunnarsson,
fyrrverandi ritstjori Morgunbladsins, telur mérgu vera abotavant i pessu tilliti:
»En midad vid pau kynni sem &g hef haft af folki i pessari stett pa finnst mér
pekkingin a islenskum pjodfélagsmalum vera otrilega takmérkud. Pekkingin
a s6gu pjodarinnar, pad ma segja bara sidustu fimmtiu til hundrad arin, er
otrilega takmorkud. Mér finnst bladamenn ekki fylgjast vel med pvi sem ger-
ist 1 samfelaginu. [...] Peir hafa ekki naegilega vida syn a samfelagid til pess ad
sja samhengi hlutanna.“®'

Fjarmalafyrirtaekin telja sig naer 6rugglega eiga rikra hagsmuna ad gata
ad ckki sé fjallad a gagnryninn hatt um fjarmalamarkadinn. Um betta segir {
skyrslu fjolmidlanefndar 2005: ,Pess eru mérg deemi ad fjélmidlar fjalli ekki
um fyrirtaeki eda hagsmunaadila ef pad getur komid ser illa fyrir fjélmidilinn
sjalfan, eigendur hans eda starfsfolk. Blada- og frettamenn tileinka ser (oft
omedvitad) dkvedna sjilfsritskodun & umfjollunarefni sinu.“**” Sjalfsritskod-
un er vitaskuld mjég erfitt ad sanna en @tla ma ad hin sé tiltdlulega sterk
i smau samfélagi par sem fjélmidlar eru { farra eigu og atvinnumdguleikar
fjslmidlafolks pvi takmarkadir. Ritstjorar og bladamenn kunna pa ad fordast
umfjéllun um mal sem gaetu skadad vidskiptahagsmuni fjélmidilsins eda haft
ahrif 4 peirra cigin starfsframa.*’ f 1j6si pessa er afar mikilvaegt ad tryggja
sjalfstaedi ritstjorna. Arna Schram beetir pvi rettilega vid ad ,bladamenn purfi
ad fa skriflega astaedu fyrir uppsdgnum og jafnvel lengri uppsagnarfrest og
sterkara atvinnuoryggi en adrir*.%*

i alpjodlegri umradu hefur meginahyggjuefnid sem fylgir sampjéppun a
cignarhaldi a fjélmidlamarkadi tengst ahrifum pess a forsendur lydraedislegr-
ar umradu. Storfyrirtaeki sem sackjast eftir fjolmidlum eru yfirleitt knain af
ardsemiskrofum og leggja sidur aherslu a almannapjonustuhlutverkio.®* Her-
lendis hafa a sidustu fimm arum starfad tvaer nefndir a vegum stjornvalda sem

sett hafa fram tillégur um malaflokkinn. Badar nefndirnar hafa lagt aherslu &

848. Skyrsla Ornu Schram fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. jali 2009, bls. 14.

849. Eins og fram kemur i Vidauka I med pessari skyrslu, syna islenskar rannsoknir ad blada- og
fréttamenn telja ad timaprong, fjarskortur og mikid vinnualag geri peim erfitt um vik ad
gegna meginskyldum sinum. ,Umfjollun fjolmidla a fslandi um banka og fjarmalafyrirtaki
20062008,

850. ,Umfjollun fjélmidla a fslandi um banka og fjarmalafyrirtaki 2006-2008, bls. 10 og 12.

851. Skyrsla Styrmis Gunnarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 23.

852. Skyrsla nefndar menntamdlarddherra um islenska fjolmidla, april 2005, bls. 17.

853. ,Is Icelandic Media Being Held Hostage By Its Owners?“ Vidtal vid Porbjorn Broddason { The
Reykjavik Grapevine, 2009:16, bls. 10. Sja cinnig um efnid Porbjérn Broddason: Ritlist, prentlist,
njmidlar. Haskolatitgafan 2005, bls. 36-39.

854. Skyrsla Ornu Schram fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. jli 2009, bls. 10.

855. Skyrsla nefndar menntamdlarddherra um fslenska fjolmidla, april 2005, bls. 21-22.
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Pad er umhugsunarverd stada fyrir

islenska fjolmidlun ad langflestir fjolmidlar
landsins hafa verid 1 eigu helstu eigenda
fjarmalafyrirtakjanna. I upphafi ars 2008 voru
eigendur Morgunbladsins ttgatufélagid Valtyr
ehf., 20%, Bjorn Hallgrimsson ehf., 17%,
Gardar Gislason ehf., 13%, Olafsfell ehf.,
8%, Forsida ehf., 26%, og MGM ehf., 17%.
Bjorgolfur Gudmundsson, stjornarformadur
Landsbankans, tengdist Arvakri annars
vegar { gegnum Olafsfell, par var hann
stjornarformadur, og hins vegar i gegnum
MGM, sem var i eigu Straums-Burdarass (en
Samson atti hlut { Straumi).

Stodir Invest (adur FL Group) atti rimlega 90%
eignarhlut 1 365 hf., en Stodir var 1 eigu sterstu
hluthafa Baugs og hafdi keypt 365 af Baugi.
Fjolmidlafyrirtaekid 365 hf. atti 365 midla ehf.,
sem gaf at Fréttabladid og Visi.is, og rak St6d 2,
Syn, Bylgjuna og fleiri Gtvarpsstodvar.

Stodir Invest atti Hjalm ehf. ad fullu, en
Hjalmur atti 89% hlut { Dagbladid-Visir
utgafufélag ehf., sem gaf Gt DV (og dv.is). Pa attu
Stodir Invest 88% hlut 1 Birtingi atgafufélagi
chf., sem gaf Gt ymis timarit, svo sem $éd og
heyrt og Vikuna. Adilar tengdir Baugi attu sem
sagt ad fullu eda hluta Fréttabladid, Visi.is, St6d
2, Bylgjuna, DV, dv.is, og ymis vikurit, en adilar
tengdir Baugi (fyrst FL Group svo Stodir) voru
steersti hluthafinn { Glitni 4 pessum tima.
Bakkavararbraedur, Agﬁst og Lydur
Gudmundssynir, attu Vidskiptabladid nanast ad
fullu, en peir tengdust Kauppingi { gegnum
23% eignarhlut Exista i bankanum. Steersti hlut-
hafi i Existu (45%) var Bakkabraedur Holding
B.V. Exista atti 40% hlut i Framtidarsyn sem gaf
ut Vidskiptabladid. Bakkabraedur Holding B.V.
atti 59% 1 Framtidarsyn. Pa atti Exista 44% hlut
1 Skipti hf. (og Kaupping 22%), en Skipti atti
Skjainn — midlar ehf. ad fullu (Skjareinn, Skjar
Bi6, Skjar Heimur).
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sérstodu Islands vegna smacdar markadarins og ad reglur um eignarhald a fj6l-
midlum verdi ad taka mid af henni. I aliti fyrri nefndarinnar segir medal ann-
ars: ,Gaeta verdur pess ad reglur verdi ekki svo hamlandi ad paer vinni 1 reynd
gegn peim hagsmunum sem peim er @tlad ad vernda med pvi ad fyrirtackin
verdi svo sma ad pau fai ekki prifist.**® I skyrslu annarrar nefndar ari sidar
er tekid undir petta meginsjonarmio: ,Fjolmidlafyrirtacki a islenskum mark-
adi purfa innan akvedins ramma ad fa ad nyta sér hagkveemni staerdarinnar
an pess ad pad komi nidur a fjclbreytni og fjolredi a fjolmidlamarkadi.“**’
Sa rammi sem um radir vardar cinkum gagnsai eignarhalds og hoflegar
takmarkanir a eignarhaldi. Badar nefndirnar leggja til ad Rikisttvarpid verdi
afram 6flugt almannapjonustuatvarp og stada pess treyst, medal annars til ad

tryggja ,.pa hagsmuni sem felast { politiskri og menningarlegri fjolbreytni®.***

Aj&kipti qfﬁc‘)’]mié]um

Margvislegar upplysingar sem fjélmidlar telja mikilvaegt ad flytja lesendum
sinum, aheyrendum eda ahorfendum geta verid opagilegar fyrir 6fluga adila
i samfélaginu, svo sem stjornvold og storfyrirtaeki, sem eiga hagsmuna ad
gxta. Reynslan synir ad fjolmidlamenn bta vid heilmikid areiti fra pessum
adilum sem leitast vid ad hafa ahrif a frettaflutning. Um petta segir ritstjori
eins islensku dagbladanna: ,,[B]ladamenn eiga ad vera vanir pvi ad pad sé reynt
ad beita pa prystingi badi fra vidskiptasamsteypum, stjornmalaflokkum,
moégulega innanhtss, og pad er 1 sjalfu sér ckkert oedlilegt, en pad er hins
vegar oedlilegt ef peir lata undan pessum prystingi. Pa er eitthvad oheilbrigt
farid af stad.“®*’

Gagnlegt er ad greina a milli tvenns konar afskipta 1 pessu tilliti. Annars
vegar prystings sem kemur ofan fra, ef svo ma segja, til deemis med pvi ad
cigandi eda auglysandi hafi bein afskipti af umfjollun fjolmidilsins og reyni
ad fa ritstjora eda fréttastjora til ad breyta malflutningi midilsins. Hins vegar
er um ad rada oObeinan prysting sem birtist ekki i bodvaldi eda hotunum
heldur 1 umbun af ymsu tagi. Eftirfarandi frasogn fréttastjora Rikisatvarps-
ins er skyrt demi um bodvald ad ofan: ,Stjornmalamenn hringdu, hringdu
strax eftir fréttir, kr6fdust leidréttingar, kr6fdust pess ad fa ad koma ad sinum
sjonarmidum. Og beir, veit ¢g, beittu paverandi fréttastjora oftsinnis pryst-
ingi.“** Odinn Jonsson segir ad svona lagad gerist mjog sjaldan ntiordid og
nefnir tvennt sem hafi ordid til ad breytingin vard. Annars vegar ad politiskt
skipad Gtvarpsrad radi ekki lengur starfsmenn inn a stofnunina og hins vegar
ad sjaldgaefara sé¢ ad fréttamenn sjai starfid sem stokkpall inn 1 stjornmal
yheldur verdur til stétt atvinnumanna i blada- og fréttamennsku, menn sem
atla sér ekkert annad en vera 1 fjolmidlum, eru ekki ad pessu til ad fara {
profkjor 4 nasta ari“.*' Kénnun sem gerd var 1998 syndi ad meirihluti starfs-
manna Rikisatvarpsins (52%) var 6sammala fullyrdingunni ,Avallt er vandad

til radningar starfsfolks a stofnuninni og fyllstu hlutleegni geett®, samanborid

856. Greinargerd nefndar menntamdlaradherra um eignarhald a fjolmidlum a [slandi. Reykjavik, 2. april
2004, bls. 83.

857. Skyrsla nefndar menntamdlarddherra um islenska fjolmidla, april 2005, bls. 22.

858. Greinargerd nefndar menntamdlarddherra um eignarhald d fjolmidlum d Islandi. Reykjavik, 2. april
2004, bls. 84. Skyrsla nefndar menntamdlarddherra um islenska fjolmidla, april 2005, bls. 253.

859. Skyrsla ][{)ns Kaldal fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. juli 2009, bls. 7.

860. Skyrsla Odins Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. jli 2009, bls. 5-6.

861. Skyrsla Odins Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. juli 2009, bls. 6.
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vid 19 prosent rikisstarfsmanna yfirleitt. Ad ségn Odins hafa starfsmenn
RUV stadid 1 stréngu vid ad losa sig undan asalni stjornmalamanna. En beinu
afskiptin hafa nt ferst yfir a fjarmalageirann. [ hvert sinn sem RUV kom
fram med gagnrynar upplysingar eda abendingar sem byggdar voru a erlendri
umfjollun ,pa var hringt fra vidkomandi bankastjorum eda bladafulltraum
peirra sem gjarnan voru fyrrverandi kollegar®.**’

Pessi breyting helst ad mati fréttastjora RUYV { hendur vid almenna pjod-
félagsbreytingu, ,ad valdid faerdist af pingi og yfir 1 fjarmalalifid“.** Petta 4
augljoslega vid um fjolmidla; fyrir nokkrum arum voru flest dagbléd i eigu
stjornmalaflokka og gengu erinda peirra en ntina eru pau 6ll i eigu fjarmala-
manna. Fjolmidlarnir voru ekki frekar en adrar stofnanir samfelagsins btnir
undir pessa breytingu: ,[P]Jad ma segja ad okkar meginkraftur a sidastlionum
arum hafi farid 1 pad ad gera okkur 6had politiska valdinu. Iég er til deemis
fyrsti yfirmadur Rikisatvarpsins sem er radinn an politisks atbeina, an pess
ad ttvarpsrad velji mig til starfans. Og ¢g held, med 6drum ordum, ad vid
héfum ordid serfradingar 1 pvi ad verjast stjornmalaménnum, en pad kannski
flotid heldur mikid framhja okkur pessi breyting a samfélaginu hvad vardar
eflingu vidskiptalifsins og vid eignudumst aldrei almennilega seérfreedinga til
pess ad fylgjast med vidskiptalifinu. Og peir sem komust naest pvi ad kunna
eitthvad fyrir sér voru bara keyptir af bonkunum.“***

Samfélagsbreytingin sem heér er lyst folst ekki sist 1 pvi ad valdid sjalft og
virkni pess tok breytingum. Valdid birtist ekki fyrst og fremst ad ofan med
beinum afskiptum heldur ekki sidur i formi umbunar og adlédunar. Pad er
akvedinn kostur vid bodvaldid ad ofan ad pad fer ekkert a milli mala pegar
pad birtist; hid 6beina vald fjarmagnsins virkar meira eins og net sem menn
flekjast 1 an pess endilega ad atta sig a pvi. Sigmundur Ernir Ruanarsson,
fréttastjori Stodvar 2 arin 2005—2007 og forstodumadur fréttasvids stodv-
arinnar 2007—2009, lysir pvi til deemis hvernig marinn a milli auglysinga og
ritstjornar molnadi smam saman og morkin milli fretta og markadssetningar
ridludust.®”® Arna Schram, fréttastjori Vidskiptabladsins, sem hafdi mest fjallad
um stjornmal, segist hafa tekid eftir pvi ad fréttamenn beiti almennt meiri
adgangshorku vid stjornmalamenn en gagnvart adilum i vidskiptalifinu.®®
Petta er skiljanlegt 1 1j0si pess ad sjalfstadi fréttamanna hefur lengst af midast
vid politisk afskipti og stéttin var miklu sidur undir pad bain ad mota sjalf- ,Og pad reyndar stundum pannig ad ef pad

steedi sitt gagnvart valdi fjarmalafyrirtakjanna sem birtist 1 allt annars konar komu upp einhver erfid mal pa tsldum vio

. . 567 okkur ekki geta notad vidskiptabladamennina,
og oft Vlnsamlegrl m}’ndum~ vid notudum almenna bladamenn, pvi ad peir

Ad cinhverju leyti stafadi pessi linkind fréttamanna gagnvart vio- voru ordnir { svo késy sambandi, sumir hverjir,

. .. / . g . . 7id umfjoll fnid ad madur f: d pei
skiptaménnum af pvi ad myndast hafdi 6parflega mikid ,vinattusamband vid :};rsr:kiz tﬁﬁzﬁrn; 5 iak:l; ;irn ?;;?r: peir

umfjéllunarefnio®.**® Pessi nanu tengsl skopudust sumpart med pvi ad vid- tokum sem purfti.

skiptafréttamenn toku patt 1 kynningarferdum par sem ,alls kyns menn ar Ur skfrslu Jons Kaldal fyrir rannssknarneind Alpingis 29 jili

vidskiptalifinu [...] voru med i f6r og pad var hagt ad spjalla vid pa 6form- 2009, bls. 10-11.

lega i einhverjum kokkteilum®.*” Sigmundi Erni Ruanarssyni, sem var yfir

862. Skyrsla Odins Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. jali 2009, bls. 3.

863. Skyrsla Odins Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. jali 2009, bls. 5.

864. Skyrsla Odins Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. juli 2009, bls. 2.

865. Skyrsla Sigmundar Ernis Rtnarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. oktober 2009, bls. 7.

866. Skyrsla Ornu Schram fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. jali 2009, bls. 23.

867. Sbr. Preston, Paschal: Making the News. Journalism and News Cultures in Europe. Routledge. 2008,
bls. 173.

868. Skyrsla Jons Kaldal fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. jli 2009, bls. 15.

869. Skyrsla Jons Kaldal fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. jili 2009, bls. 13.
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»Yfirmenn ritstjornar taka akvardanir um hvort
biggja skuli okeypis ferdir eda gistingu, og hafna
slikum bodum ef peim fylgja skuldbindingar.

* Ef efni er birt i tengslum vid okeypis ferdir
eda gistingu starfsmanna ritstjornar er sagt fra
pvi i textanum.

* Makar, fj6lskylda eda vinir starfsmanna
ritstjornar fara ekki med peim 1 ofangreindar
friferdir.“

Sidaskra Fréttabladsins.

fréttasvidi Stodvar 2, ofbaud hvad sumir vidskiptafréttamenn ,voru svona
innvikladir 1 [...] samkvaemislif* Gtrasarvikinga.*”® Parna hefur vidskiptavald-
id unnio sitt verk med adlé6dun fremur en bodvaldi. Fjolmidlar hafa mismun-
andi reglur um hvort piggja eigi bodsferdir og pa med hvada skilmalum pad
er gert. Svo demi séu tekin, er hja RUV st regla ad bodsferdir skulu ekki

pegnar,*”!

a Morgunbladinu gildir st regla ad fara i ferdirnar en bladid borgar
flug og hotel fyrir starfsmenn sina,*”” en & Fréttabladinu er heimilt ad sa sem
bydur greidi fyrir gistingu og flug en bladid sér um uppihald.*”

Vinnuhopur um sidferdi hefur undir héndum gégn sem syna ymiss konar
afskipti cigenda fjolmidla af fréttum og annarri dagskra. Fjélmidlamenn
veigra ser hins vegar vid ad fara Gt 1 einstok mal vegna haettu a starfsmissi
eda meidyrdamali. Full asteeda er til ad rannsaka sérstaklega samskipti eig-
enda fjélmidla og fjolmidlamanna. Slik rannsokn fell ekki innan pess ramma {1

kostnadi, tima og umfangi sem pessari rannsokn er settur.

Vidbrogd vid gagnryni

I byrjun febrar 2006 gaf matsfyrirtackid Fitch Ratings Gt skyrslu par sem
islenskt fjarmalakerfi var sagt vidkveemt. Utlan og erlendar skuldir hefdu
aukist gridarlega og gengi kronunnar veeri 6edlilega sterkt. I kjolfarid leeckkadi
Fitch horfur a lansheefismati rikisins ar stddugum 1 neikveedar. Vid pad toku
hlutabref og gengi kronunnar dyfu. Merrill Lynch gaf svo at skyrslu i byrjun
mars par sem fullyrt var ad stadan veeri mun alvarlegri en skyrsla Fitch gafi
til kynna. Bankarnir vaeru gridarlega skuldsettir, eignatengsl veeru flokin og
varasamt hversu mikid bankarnir treystu a skammtimalan.

I kjolfarid for af stad umreeda 1 erlendum fjolmidlum um hversu brotheett
islenskt bankakerfi veeri. Sagt var fra umfjolluninni { islenskum fjélmidlum.
Til daemis er adalfyrirségnin { forsidufrétt Morgunbladsins 8. mars 2006 bein
tilvitnun 1 n}’lja skjrslu Merrill Lynch um islenska bankakerfid:*"* ,,fslensku
bankarnir, ekki allt sem synist.“ I undirfyrirségn segir ad ovissa riki um pad
hvort mjuk lending verdi 1 islenska hagkerfinu, svo og ad eignatengsl milli
banka og steerri fyrirtackja a Islandi séu ahyggjuefni. Badi radaménnum og
bankaménnum gramdist mjég ad islenskur fjolmidill taeki upp pessa gagn-
ryni. Adur hefur verid vikid ad vidbrégdum stjornmalamanna vid erlendri
gagnryni (kafli I1.3) og htn er lika raedd 1 Vidauka II vid pessa skyrslu. Jafet
Olafsson, framkvaemdastjori VBS fjarfestingarbanka, sakadi Morgunbladid um
ad leggja ofuraherslu a neikvaedustu umsagnir erlendra matsfyrirtakja og
sagdi norraena keppinauta islensku bankanna hafa notfert sér fréttirnar til
ad ,berja a islendingum vegna pess ad vid hofum verid ad seekja mjog fram a
6llum Nordurlondunum®. 37

21. mars 2006 kom ut svonefnd Geysisskyrsla Danske Bank, ,Iceland:
Geyser Crisis“, en 1 henni var pvi haldid fram ad islendingar sigldu hradbyri
inn 1 efnahagslagd, med minnkandi landsframleidslu, hridlackkandi gengi og

870. Skyrsla Sigmundar Ernis Rtnarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. oktober 2009, bls. 2.

871. Skyrsla C:)éins Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. jali 2009, bls. 18.

872. Skyrsla Olafs Stephensen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. jali 2009, bls. 13—14.

873. Skyrsla Jons Kaldal fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. jali 2009, bls. 13.

874. Sja Bjorn Vigni Sigurpalsson: ,,Baksvid: Vidvorunarljosin leiftrudu 1 prja ar.“ Morgunbladid 25.
oktober 2008.

875. ,Neikvaed umrada fjolmidla astada nidursveiflu hlutabréfa.“ NFS fréttir 14. mars 2006.
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aukinni verdbolgu. Sama dag sagdi Halldor Asgrl’msson a Alpingi: ,,Eg tel ad
pad se ahyggjuefni hversu viljugir sumir fjolmidlar og stjornarandstadan hefur
verid til ad hlaupa upp til handa og fota og taka undir ymsa ordkstudda gagn-
ryni sem ad nokkrir erlendir adilar hafa verid ad halda a lofti, par a medal
bankar og greiningardeildir banka sem eru 1 hardri samkeppni vid islensku
bankana, sem eru hreinlega sett fram 1 pvi skyni ad koma hoggi a sina sam-
keppnisadila.“*”

Lars Christensen skrifadi asamt felégum sinum hja Danske Bank fyrr-
nefnda Geysisskyrslu. Hann segir ad algengast hafi verid ad hann veeri
spurdur ad pvi af islenskum fjélmidlum hvers vegna hann hefdi skrifad svona
yneikvaeda skyrslu“ um islensku bankana. Pegar 1 kjélfar birtingar skyrslunnar
hafi allir {slensku bankarnir prir brugdist hart vid, gagnrynt smaatridi i skyrsl-
unni en horft framhja meginefni hennar sem var um heildarstédu efnahags-
lifsins. Fjarmalaeftirlitid hafi sent fra sér nytt ahattumat sem hafi synt vel
samstdduandann { islenska lidinu. Engu hafi verid likara en um samstillt atak
gegn gagnryninni hafi verid ad rada, eins konar harda gagnaras, par sem mat
a ahaettu og avinningi var skrumskeelt, ad mati Lars Christensen.*”’

Hofundar Geysisskyrslunnar gafu hoggstad a sér, cins og sja ma af ordum
Gylfa Magntissonar, sem pa var dosent vid Haskola Islands, um skyrsluna:
»l.--] €g held nti ad Danirnir hafi nt eitthvad adeins verid ad flyta sér og
dregid helst til storkarlalegar alyktanir af pvi sem peir skodudu. [...] Eg
held ad grunnvandinn sé nti kannski sa ad pessi umsvif islenskra fyrirtakja
og banka sérstaklega er eitthvad sem nagrannar okkar eru ekki vanir [...] og
pess vegna eru peir afskaplega tortryggnir.“*”® bad breytir pvi ekki ad islensku
vidbrégdin voru harkaleg og midudu ad pvi ad draga enn meira ar traverd-
ugleika gagnryninnar frekar en ad taka stédu bankanna til gagnryninnar
skodunar eins og pessi erlenda gagnryni 1 heild gaf tilefni til. Megineinkennin
a vidbrégdum islenskra fjélmidla vid gagnrynum skyrslum erlendra mats-
fyrirtackja og greiningaradila eru ad greint er stuttlega fra gagnryni matsfyr-
irtakjanna og sidan leitad vidbragda annars vegar hja stjornmalaménnum og
hins vegar forsvarsménnum bankanna. Litil vidleitni er af halfu fj6lmidlanna
til ad greina gagnrynina med sjalfsteedum haetti. Eins og fram kemur 1 skyrslu
Rannsoknaseturs um fjolmidla og bodskipti eru vidtdl og fréttatilkynningar
algengustu heimildir fyrir fréttum af fjarmalastofnunum.*”

I pessu samhengi er po athyglisverdast hvernig gagnryni talsmanna bank-
anna beindist gegn islenskum fjélmidlum sem gerdu po litid annad en ad
segja fra hinum erlendu matsskyrslum. ,Pad er skylda ykkar ad hjalpa okkur,*
sagdi bankastjori Landsbankans vid ritstjornarfulltria a Morgunbladinu pegar
hann amadist vid pvi ad bladid segdi fra gagnryni erlendra greiningaradila a
islensku bankana.®® Svipud athugasemd kom fra framkveemdastjora mark-
ads- og s6lusvids Islandsbanka { samtali vid ritstjora Morgunbladsins 2006: ,,En
malflutningur Birnu Einarsdottur var pessi: Pid eigid ad standa med okkur.

Pid eigid ekki ad vera ad gagnryna bankana og gera athugasemdir vid bank-

876. ,Neikved umrae(?a um bankana radd a Alpingi.“ Sjonvarpid, 21. mars 2006.

877. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Lars Christensen i Kaupmannahéfn 30. april 2009.

878. ,Storkarlalegar yﬁr]}"sin/gar.“ RUV, 22. mars 2006.

879. ,Umfj6llun fjélmidla a Islandi um banka og fjarmalafyrirtacki 2006—2008.“ Vidauki I vid pessa
skyrslu.

880. Sja gagnlegt yfirlit um pessa umfjéllun Morgunbladsins 1 tveimur greinum Bjorns Vignis Sigur-
palssonar: ,Baksvid: Vidvérunarljosin leiftrudu i prju ar og ,Baksvid: Ad fljota sofandi ad
feigdarosi“, mbl.is 25. oktober 2008.
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»Pad ma ekki gleyma pvi ad Dénum finnst

peir nidurlegdir um pessar mundir og danskir
fjolmidlar munu aldrei haetta ad spa pvi ad
Island sé 4 barmi g]'ald}n:ots, ad allt sé ad hrynja
eins og spilaborg og ad Islendingar verdi

ad selja fyrirtaekin fra ser.”

Jén G. Hauksson: ,/Esifréttamennska um bankana.“
Frjdls verslun, 2. tbl. 2006, bls. 9.

»Gagnrynin byrjar ekki ad neinu radi innan
lands fyrr en upp ar midju ari 2008 og svona
eftir a ad hyggja, og ¢g a par sok eins og
margir adrir { fjolmidlum, er mjog ohuggulegt
ad hafa horft til pess ad petta ar pegar voru
sannarlega visbendingar ad pad var engin
stemning fyrir ad eydileggja veisluna.“

Ur skyrslu Sigmundar Ernis Rtnarssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 23. oktober 2009, bls. 17.
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ana, pid eigid ad standa med okkur.“**" Hjalp islensku fjolmidlanna atti ad
vera folgin 1 pvi ad svara erlendri gagnryni, ekki flytja hana obreytta.**” Og
talsmenn bankanna voru ekki einir um petta vidhorf. Ritstjori timaritsins
Frjdlsrar verslunar skrifadi leidara um ,esifréttamennsku Morgunbladsins af pvi
ad bladid sagdi fra skrifum danskra blada um Gtrasina.®” £tla ma ad hann hafi
talad par fyrir munn margra.

Forsvarsmenn fjarmalafyrirtackjanna gripu lika til hotana og reyndu
beinlinis ad pagga nidur { fjolmidlum sem gagnryndu pau eda fluttu fréttir
af erlendri gagnryni. [slandsbanki dro6 mjog Gr auglysingum a pvi timabili
pegar Morgunbladid greindi fra hinni erlendu gagnryni. Forradamenn ein-
stakra fjarmalafyrirtakja beittu gjarnan hradslur6kum og héldu pvi fram
ad Morgunbladid veeri ad ,kynda undir” 6réa a fjarmalamarkadnum eda ,auka
a erfidleika“ 4 markadnum.*** Pad er merkilegt rannsoknarefni, segir {
»Reykjavikurbréfi fra pessum tima, ,ad kynslodir nitimans skuli halda ad 1
opnu lydradislegu samfelagi s¢ eitthvad athugavert vid fréttaflutning af pessu
tagi“. Ritstjorinn veltir pvi fyrir sér hvort 16ggjafarvaldid purfi ad gripa inn {
til ad tryggja betur petta lydraedislega hlutverk fjélmidla, ,setja 16ggjof sem
verndi fjélmidlana til pess ad tryggja ad peir verdi sa opni vettvangur frjalsra
umradna sem peir eiga ad vera og er peirra hlutverk®.

Fréttastjori Vidskiptabladsins nefnir demi um umfj6llun 1 pvi bladi um
Tryggingarsjod innsteducigenda og hvad hann tryggdi ad hamarki. ,Pessi
sami bladamadur fékk upphringingu fra a.m.k. tveimur upplysingafulltraum
bankanna par sem peir voru ad skammast tt i hana fyrir ad hracda almenning
med pvi ad benda 4 pessar stadreyndir [...]. Ad petta vaeri sem sagt partur
af einhverjum hreedsluar6dri sem veeri 613arfur.“885 En pess eru lika deemi ad
fjslmidlafolk segist hafa fengid beinar hotanir vegna skrifa sinna. Bladamadur
a Fréttabladinu skrifadi um sélu stjornarmanna SPRON a stofnfjarbréfum
sinum, skommu eftir stjornarfund 17. jali 2007. I kjolfarid a nokkrum frett-
um sem hann hafdi skrifad tok hann atburdarasina saman i opnugrein { febraar
2008 undir fyrirségninni ,Seldu bréfin i kyrrpey“.** Bladamadurinn hefur
greint fra vidbrogdum bankastjora SPRON: ,,Gudmundur [Hauksson] brast
reidur vid pessum fréttum 6llum, og hringdi { mig og hafdi hotunum. Sagdist
hann atla ad sja til pess ad ritstjorinn minn, sem hann pekkti vel, fengi ad
heyra af pessu og hann skyldi sja til pess ad ég skrifadi ekki meira um malid.
]ég lét Porstein Palsson, annan tveggja ritstjora, vita af pessu. ]ég helt sidar
afram ad skrifa um malid eins og ekkert hefdi { skorist. Porsteinn var for-
madur stjérnar SES-sjodsins sem var steersti einstaki hluthafinn 1 SPRON, og
var Gudmundur ad vitna til pess 1 samtali okkar. Pad er skemmst fra pvi ad
segja, ad pessar hotanir Gudmundar héfdu engin ahrif & min skrif og eg veit
ekki einu sinni, hvort Gudmundur hafdi samband vid hann vegna malsins. Ef
ad hann gerdi pad, er ljost ad Porsteinn lét pad ekki hafa ahrif a sig, a.m.k.
ekki med haetti ad pad hindradi mig { pvi ad upplysa um malid.“*’

Fraségn bladamannsins var borin undir Gudmund Hauksson sem maetti til

skyrslutoku hja rannsoknarnefnd Alpingis. Gudmundur neitar pvi alfarid ad

881. Skyrsla S/tyrmis Gunnarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2009, bls. 27.
882. Skyrsla Olafs Stephensen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. juli 2009, bls. 4.

883. Jon G. Hauksson: ,/Asifréttamennska um bankana.“ Frjdls verslun, 2. tbl. 2006, bls. 6.
884. ,Reykjavikurbréf.“ Morgunbladid 20. jantar 2008.

885. Arna Schram 1 skyrslu fyrir rannséknarnefnd Alpingis 30. jali 2009, bls. 3.

886. ,Seldu bréfin i kyrrpey.” Fréttabladid 9. ,febrliar 2008.

887. Tolvubref bladamannsins til Vilhjalms Arnasonar, 11. september 2009.
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hafa haft { hotunum vid bladamanninn; ,pad er ekki minn still,* segir hann.***
Hann hafi aftur a moéti verid afar 6sattur vid pad sem hann kallar einhlida
umfjéllun bladamannsins sem hafi snidgengid upplysingar sem Gudmundur
hafi fengid honum. Par er um ad racda bref fra Fjarmalaeftirlitinu til stjornar
SPRON 30. juni 2004 par sem fram komi ad SPRON hafi ekki verid heimilt
ad birta opinberlega upplysingar um vidskipti stjornarmanna ,par sem pad
var talid geta valdid ruglingi vid hlutabréfamarkadinn®.**” Nokkrum dégum
adur en bladamadurinn skrifadi fréttina um SPRON hofdu Samtok fjarfesta
sent fra sér alyktun par sem lyst er yfir undrun a pvi ad stjorn SPRON beri
petta fyrir sig. Ordrétt segir 1 alyktun Samtaka fjarfesta: ,Reglum um upp-
lysingaskyldu stjornarmanna og annarra innherja er @tlad ad tryggja pa meg-
inforsendu 1 verdbréfavidskiptum ad adilar standi jafnfaetis og liggja paer hvar-
vetna til grundvallar vidskiptum med verdbref.“*” I bréfi Fjarmalaeftirlitsins
til Samtaka fjarfesta 26. mars 2008 kemur fram ad stjorn SPRON hafi verid
heimilt ad birta umraeddar upplysingar, pott peim hafi ekki verid pad skylt.*”!

Upplysingafulltruar

Pad er 1 samrami vid pa kenningu ad voldin hafi feerst fra stjornmalum yfir
1 vidskiptalifid ad adur fyrr sau margir fréttamenn starfid sem stékkpall inn 1
stjornmal en sidar for ad bera a pvi ad peir saktust eftir ad verda upplysinga-
fulltraar fjarmalafyrirtaekja. [ mars 2008 birtist pessi pistill 1 Vidskiptabladinu:
»Pad heyrir til undantekninga nt til dags ef ekki finnast svonefndir upplys-
ingafulltraar 1 fyrirtaekjum og stofnunum. Slikir fulltrGar eru sjalfsagt jafn
misjafnir og peir eru margir. Pratt fyrir pad er ohatt ad skipta peim 1 tvo
hopa. Annars vegar eru peir sem bera nafn med rentu og lita svo a ad peirra
skylda sé ad greida leid almennings, og par med fjélmidla, ad upplysingum.
Hins vegar eru peir sem lita 4 sig sem eins konar hlidverdi; pad s¢ peirra ad
ygaeta® vinnuveitenda sinna med peim haetti ad leggja stein 1 gétu peirra sem
oOska eftir upplysingum.“892 Ritstjori DV segir pad hafa verid ,gridarlega erfitt*
ad afla upplysinga, medal annars vegna pess ad fyrirtaki og stofnanir rada
upplysingafulltriia sem hafa raunverulega pad hlutverk ad halda fra pér upp-
lysingum®.*”?

I Reykjavikurbreéfi Morgunbladsins 20. jantar 2007 er fjallad um samskipti
bladamanna vid fjarmalafyrirtackin. Par segir ad spurningum sé ,,oftar en ekki
svarad med athugasemdum sem augljoslega eru efnislega rangar eda villandi
og til pess fallnar ad gefa adra mynd af peim veruleika sem vid blasir en til-
efni er til“.** Ritstjorinn vikur sérstaklega ad hlut upplysingafulltria { pessu
tilliti: ,NG eru [...] komnir til skjalanna serfradingar a svidi almannatengsla
eda menn sem telja sig vera sérfraedinga og peirra sérpekking birtist 1 pvi ad
semja texta, sem birtur er 1 fréttatilkynningum eda 6drum tilkynningum, sem

er fjarri 6llum veruleika, pegar betur er ad gad. A kéflum verdur pessi texti

888. Skyrsla Gudmundar Haukssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. oktober 2009, bls. 5.

889. ,Samtok fjarfesta undrast frétt SPRON.“ Frétt a visir.is, 4. febraar 2008.

890. ,Samtok fjarfesta undrast frett SPRON.“ Frétt a visir.is, 4. febraar 2008.

891. Fyrirspurn um birtingu upplysinga um vidskipti stjornenda sparisjoda med stofnfjarbref. Bréf
fra Fjarmalaeftirlitinu til Samtaka fjarfesta 26. mars 2008.

892. ,Huginn og Muninn. Vidskiptabladid 26. mars 2008. Arna Schram kvadst 1 skyrslu fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis hafa skrifad pennan pistil Gt fra reynslu sinni af samskiptum vid upplys-
ingafulltraa fjarmalastofnana.

893. Skyrsla Reynis Traustasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 28. jali 2009, bls. 3.

894. ,Reykjavikurbréf.“ Morgunbladid 20. jantar 2008.

203



VIDAUKI 1 — SIDFERBI OG STARFSHATTIR [ TENGSLUM VID FALL BANKANNA 2008

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

I,:yrrverandi fjolmidlamenn ,eru ni oft verstir.
Eg hef stundum raett pad, mer finnst peir oft
verstir pegar peir eru komnir hinum megin vid
bordid og peir séu fljotir ad gleyma pvi hvernig
var ad sitja bladamannsmegin og vera ad

reyna ad na upplysingum.“

Ur skyrslu Ornu Schram fyrir rannséknarnefnd Alpingis
30. jli 2009, bls. 13.

hlegilegur. Og slika texta ma lesa { Morgunbladinu nanast dag hvern vegna pess
ad bladid birtir fréttir, sem berast fra fyrirtakjum.“”

Eins og fram hefur komid hér ad ofan sottust fjarmalafyrirtackin eftir
blada- og fréttaménnum sem ,kunna eitthvad fyrir sér um vidskiptalifid.
Pannig grofu peir obeint undan getu fjélmidla til pess ad veita peim adhald.
Ef marka ma ord peirra fjslmidlamanna sem tjadu sig fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis, var pad hins vegar ckki pessi faerni fréttamanna sem stjornendur
bankanna sottust eftir heldur haefni peirra til pess ad afvegaleida fyrrverandi
kollega sina og koma 1 veg fyrir ad peir fengju upplysingar.*”® Hér er komid
ad sams konar vanda og reeddur var hér ad framan { tengslum vid fagvitund
peirra l16gmanna og endurskodenda (i kafla 1.2) sem telja sig fyrst og fremst
hafa skyldur vid vinnuveitanda. Pad a vid um upplysingafulltraa eda serfrad-
inga a svidi almannatengsla ekki sidur en 16gmenn og endurskodendur hja
fjarmalafyrirteekjum ad pessar starfsstettir bera abyrgd gagnvart samfélaginu
1 heild. Raunar ma faera rok fyrir pvi ad réttnefndir upplysingafulltraar hafi
jafnvel rikari og beinni skyldur vid samfélagid en til ad mynda légmenn.
Légmadur sem gaetir prongra hagsmuna skjolstadings { malaferlum er obeint
ad verja pad grundvallaratridi réttarrikisins ad allir eigi rett a sanngjarnri
malsmedferd. En upplysingafulltrai sem skrumskealir eda kemur 1 veg fyrir
ad fjolmidlar fai réttar upplysingar kann ad pjona skammtimahagsmunum fyr-
irtackisins, en einungis med pvi ad grafa undan peim stodum lydraedisrikisins
sem hér hafa verid gerdar ad umtalsefni.*”’

Fyrrverandi upplysingafulltrii Kauppings greinir fra pvi ad hann hafi verid
i efsta valdaprepi fyrirtackisins og haft beinan adgang ad bankastjora og stjorn-
arformanni. Hann liti svo 4 ad asamt peim hafi hann haft heimild til pess ad
vera einn af helstu talsménnum bankans.*” Pad er athyglisvert ad bera petta
saman vid stddu regluvarda sem standa ciga vérd um edlilega og heilbrigda
vidskiptahaetti (sbr. kafla I.2), en peir h6fdu aldrei beinan adgang ad upplys-
ingum 0r innsta hring stjornenda. Upplysingafulltrinn lysir starfi sinu pannig
ad upplysingarnar sem slikar scu ekki einungis mikilvaegar heldur umbtdir
skilabodanna og ahrifin sem studla ad fmynd fyrirtackisins.*” Ljost ma vera
ad sa sem ser um ad bta upplysingar i adladandi umbudir og smida hagstaeda
imynd fyrirtackisins hefur ekki endilega sannleikann { fyrirrami, pott hann s¢
6dru fremur mikilveegur almenningi, hluth6fum og peim sem hafa hug a ad
fiarfesta { bankanum. fslenskur ritstjori segir fra bladamanni sem hafdi unnid
1 vidskiptafréttum og skipti yfir { adra deild par sem hann tok vidtdl vid folk
um ahugamal sin og pviumlikt. ,Og hann sagdi: Mikill 6skaplegur munur ad

hafa a tilfinningunni allan daginn ad vidmaelendur séu ad segja manni satt. 0%

895. ,Reykjavikurbréf.“ Morgunbladid 20. jantar 2008. Styrmir Gunnarsson kvadst 1 skyrslu fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis hafa skrifad petta i ljosi reynslu sinnar af samskiptum vid almanna-
tengla fjarmalastofnana.

896. Arna Schram 1 skyrslu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. juli 2009, bls. 2—3.

897. Sja um petta atridi t.d. Weaver, K., og ]. Motion og J. Roper: ,,From Propz/tganda to Discourse
(and Back Again): Truth, Power, the Public Interest and Public Relation.“ I L‘Etang, J., og M.
Pieczka (ritstj.): Public Relations. Critical Debates and Contemporary Practice. Lawrence Erlbaum
Associates 2006, bls. 17.

898. Siguréur Sverrisson: A Study of Corporate Communications in Iceland in an International and Cultural
Context. Meistararitgerd i almannatengslum. University of Stirling 2008, bls. 57.

899. Siguréur Sverrisson: A Study of Corporate Communications in Iceland in an International and Cultural
Context. Meistararitgerd i almannatengslum. University of Stirling 2008, bls. 52. Ordalagid a
ensku er: »the overall feel and look of the message is important*.

900. Skyrsla Olafs Stephensen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. juli 2009, bls. 8.
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Pad hefur pvi ekki reynst audvelt ad skilja greinilega a milli upplys-
ingagjafa og arodursmeistara. Badir leitast vid ad styra vidhorfum til ad efla
einhvern malstad og haga framsetningu upplysinga 6dru fremur i pvi skyni.”"
Slikir malalidar eru sérfraedingar 1 ad hafa ahrif a umraeduna og koma 1 veg
fyrir ad almenningur geti 6dlast skilning a umhverfi sinu. Petta markmid er
beinlinis 1 andst6du vid pa hugmynd um upplyst skodanaskipti og rokradu

sem eru naudsynleg til vidhalds lydradismenningunni.

Upplysingavandi og greiningarvandi

Haft er eftir Finn Mortensen, ritstjora vidskiptafréttastjornar a danska
dagbladinu Berlingske tidende, ad meginastaeda hardrar umfjollunar danskra
fjolmidla um islensk fjarmalafyrirtacki s¢ ad peir fai ekki peer upplysingar
fra fslendingum, til deemis um rekstur og eignarhald, sem dénskum fj6l-
midlum pyki sjalfsagt ad fa pegar peir fjalla um danskt vidskiptalif.”* ,Og
upplysingavandinn var nattarlega mjég verulegur, segir Olafur Stephensen
ritstjori Morgunbladsins. ,Pad var gridarlega erfitt ad fa upplysingar badi fra
bonkunum en ekki sidur hja pessum umsvifamiklu fjarfestingarfélogum .’

Fyrrnefndur upplysingafulltrii Kauppings gerir ad umtalsefni muninn a pvi

ad rada vid innlenda og erlenda bladamenn. Peir erlendu séu sérfradingar

sem hafi oftast naer dypri pekkingu a efninu en islenskir starfsbraedur peirra

sem purfi ad fjalla um margs konar o6lika malaflokka.” Erlendu vidskipta-

bladamennirnir hafa liklega attad sig ennpa betur a pvi en hinir islensku hve »Okkar steersta sk er ad vera hluti af islensku
samfélagi sem tradi pessu og var i akvednu

upplysingagjof fra béonkunum var abotavant. medvitundarleysi.*

En islenskir fjslmidlamenn veita fleiri skyringar a uppl}'fsingavan/danum en o s o KLl v bl i
pa ad fjélmidlatulltriar keppist vid ad halda vitneskjunni fra peim. I skyrslum rannsbknarncfnd Alpingis 29. jili 2009,
sem ritstjorar og fréettastjorar gafu fyrir rannsoknarnefndinni vard peim
tidrett um hve lokad islenskt samfelag hafi verid i addraganda bankahruns-
ins. Peir ljuka upp einum munni um pad ad fjélmidlaumfjéllun s¢ mjég had
pvi ad ,menn leki upplysingum® eda ad peer berist med einhverjum haetti.*”
Pad hafi gerst afar sjaldan 1 addraganda hrunsins enda hafi baedi skort mjég a
gegnsai 1 samfélaginu og verid samstada um ad rugga ekki batnum. JAsteedan
er st ad pad voru svo margir sem attu hagsmuni af pvi ad pegja,” stadhaefir
Olafur Stephensen. ,Pad var eiginlega pad sem var stundum svolitid 6gnvaen-
legt pegar vid vorum ad leita fyrir okkur med upplysingar, ad kerfid var allt
ordid svona samanstrrad.“’* Og pegar hann er spurdur ad pvi hvort einhver
skipuleg péggun hafi verid 1 gangi, batir hann vid: ,Folk pagdi bara sjalft af
pvi ad pad bara pordi ekki ad tala eda vildi ekki tala. Pad hafdi kannski vitn-
eskju um eitthvad sem pad taldi vafasamt i systeminu en pad voru allir komnir
4 g60 laun eda voru i ardberum verkefnum o.s.frv.“”"’ A undanférnum 4rum
hafa fj6lmidlamenn lika sagt andramsloft a fjolmidlum vera pragandi og tjan-

ingarotta rikja i samfélaginu.”®

901. Sja t.d. L‘Etang, Jacquie: Public Relations. Concepts, Practice and Critique. Sage Publications 2008,
bls. 32—33.

902. ,Segja da/nska fjolmidla osanngjarna 1 gard fslendinga.“ Vidskiptabladid 6. mars 2008.

903. Skyrsla Olafs Stephensen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. jali 2009, bls. 7.

904. Sigurdur Sverrisson: A Study of Corporate Communications in Iceland in an International and Cultural
Context. Meistararitgeré i almannatengslum. University of Stirling 2008, bls. 57.

905. Skyrsla Odins Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. juli 2009, bls. 11.

906. Skyrsla (:)1afs Stephensen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. jali 2009, bls. 22.

907. Skyrsla Olafs Stephensen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. jali 2009, bls. 22.

908. Agnes Bragadottir: ,Hradslupjodfélagid.“ Morgunbladid 12. november 2007, og Arni Berg-
mann: ,Verdbréfahrun, frelsi og fjolmidlar.“ Morgunbladid 17. desember 2007.
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»Pad var atakanlegur skortur a einhverju sem
heitir 6hadir sérfradingar og pad er pad nina.
Meira ad segja er haskolinn svo aumur [... ad]
par eru bara vandfundnir menn sem eru 6hadir
pessu systemi 6llu. Peir eru gjarnan i verkefnum
fyrir einhverja adila Gti 1 be, fyrirteki eda
einhverja slika. Eda pa ad deildirnar séu
hreinlega kostadar af vidkomandi

fyrirtaekjum.“

Ur skyrslu Odins Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
29. juli 2009, bls. 3.

wSannleikurinn er s4, ad vid keerdum okkur
ckki um pa sem 1étu 1 1josi efa. Fjolmidlar
gerdu slikum moénnum ekki hatt undir hofoi,
og vildu eiginlega helst ad svoleidis kveralantar
héldu kjafti. Vid vildum bara sja adsopsmikla

fjarmalajofra a ofurlaunum.®

Kristjan G. Arngrimsson: ,Samfélagssekt.“ Morgunbladid
28. oktober 2008.

Vitaskuld fengu fjélmidlarnir margs konar upplysingar fra bénkunum,
eftirlitsstofnunum og matsfyrirtakjum. Sumir segja skyringuna a pvi hvers
vegna peir kofudu ekki dypra 1 skodun sinni a stédu fjarmalastofnana i addrag-
anda bankahrunsins vera ad allir helstu adilar i samfélaginu og raunar margir
utan pess lika hafi lengst af gefid bénkunum allgoda greiningu. Um petta segir
ritstjori Fréttabladsins: ,[P]rir vidskiptabladamenn hja okkur eru tiltlulega
hjaroma kor midad vid greiningardeildir bankanna, greiningardeildir erlendu
matsfyrirtaekjanna, Fjarmalaeftirlitid og annad, vid forum ekkert dypra,
pad er ckki raunhaft ad actla ad cinhverjir vidskiptabladamenn geti sntiid
vid peirri 6ldu jakvaedra umsagna sem barust r pessari att.“””” bad vidhorf
kemur lika fram hja ritstjoranum ad pad sé ekki hlutverk fjélmidla ad ,mota
atburdarasina® heldur flytja fréttir af henni. Hann kallar petta ad ,gacta jafn-
vaegis® og telur ad reynslan hafi leitt { [jos ad jafnveegid 1 islenskri umraedu hafi
ekki verid betra en petta.”"

Sumir fjolmidlar 16gdu sig fram um ad greina upplysingarnar med sjalf-
stedum hetti. A Vidskiptabladinu var til daemis gerd athyglisverd tilraun til
pess ad koma a fot sérstakri greiningardeild med folki sem hafdi unnid lengi
1 vidskiptabladamennsku og hafdi pad hlutverk ad skoda uppgjér og frettatil-
kynningar bankanna sjalfstactt. Pannig var reynt ,ad komast 1 gegnum pessa
myndarhlid eda tilkynningahlid sem alltaf var verid ad senda okkur“.”"' Pad
er hins vegar cinkenni a islenskum fjolmidlum ad peir hafa ekki serhafda
bladamenn: ,A fjolmidlum starfar folk sem veit litid um mikid. Vid treyst-
um pvi alfarid eda ad mjég miklu leyti a pa sem vita mikid um litid, p.e.
pa sem eru sérfradingar.“”"” Pad var pvi oft reynt ad leita alits sérfraedinga
en fjélmidlafolkid sem kom fyrir rannsoknarnefnd Alpingis segir farir sinar
ekki slettar af pvi. Mjog fair peirra hafi verid reidubunir ad tja sig nema pa
helst ,off the record” og sarafair settu fram gagnryni. ,,Oft tilgreindu menn
cinfaldlega pa astaedu ad peir veeru med svo mikid af verkefnum fyrir hina og
pessa ad peir gaetu bara ekki verid ad koma sér upp 4 kant vid kinnana“.”"’

Fj6lmidlafolkid nefnir smaed og cinsleitni islensks samfélags til skyringar
a pessari sjalfskipudu péggun. Samsteypuvaeding og fakeppni 1 atvinnulifinu
gera pad ad verkum ad folk verdur hraett vid ad missa vinnuna ef pad gagn-
rynir pa sem pad piggur lifibraud sitt af. Pjodfélag poggunar er pjodfelag
ottans: ,Pad voru hérna nokkrar blokkir sem rédu éllu og ef menn vildu
vinna vid tilteknar atvinnugreinar pa voru ekki margir kostir. Ef menn komu
ser Gt r hisi hja einum eda tveimur ménnum jafnvel pa voru bara hreinlega
ekki atvinnuméguleikar. lég held ad pad s¢ ad minnsta kosti partur af skyr-
ingunni, ad f6lk var hraett um sina lifsafkomu hreinlega.“”"* Onnur dhaetta
sem menn taka med pvi ad tja sig gegn straumnum { einsleitu samfelagi er ad
vera ,stimpladur sem kveralant®. Petta er sagt baedi um Vilhjalm Bjarnason,
lektor { vidskiptafradi,”* og Porvald Gylfason, professor { hagfraedi.”'® Nanar

verdur vikid ad hlut haskélamanna hér a eftir.

909. Skyrsla Jons Kaldal fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. jali 2009, bls. 3.

910. Skyrsla Jons Kaldal fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. juli 2009, bls. 3.

911. Skyrsla Ornu Schram fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. juli 2009, bls. 5.
912. Skyrsla Jons Kaldal fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. juli 2009, bls. 1.

913. Skyrsla Olafs Stephensen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. jali 2009, bls. 6.
914. Skyrsla Olafs Stephensen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. juli 2009, bls. 23.
915. Skyrsla Ornu Schram fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. juli 2009, bls. 6.
916. Skyrsla Jons Kaldal fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. juli 2009, bls. 3.
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Peir erfidleikar sem nt stedja ad islensku samfélagi 1 kjolfar bankahruns-
ins hafa haft tvibent ahrif a fjolmidla. Annars vegar hefur samfelagid opnast
og fjolmidlar ciga audveldara en adur med ad afla upplysinga; a hinn bog-
inn bitna fjarhagslegar prengingar illa a fjélmidlum. Sumir stérleikaranna
a svidinu 1 addraganda bankahrunsins eru ahrifamenn i fj6lmidlaheim-
inum. Fjdlmidlasamsteypan 365 er enn ad storum hluta 1 eigu Jons Asgeirs
Johannessonar sem atti steerstan hlut 1 Glitni. Radning Davids Oddssonar,
fyrrverandi forsatisradherra og sedlabankastjora, sem ritstjora Morgunbladsins
og uppségn margra reyndra bladamanna par synir hvernig eigendur fjélmidla
geta radskast med fj6lmidla ef peim synist svo. Markmid peirra virdist vera
ad astunda skodanafjolmidlun og verja s¢rhagsmuni fremur en ad tryggja
faglega og sanngjarna umfjollun. Formenn Samtaka blada- og fréttamanna a
Nordurlondum hafa 1}95t yfir éhyggjum vegna })r(’)unar fjolmidla a [slandi og
segja vegid ad rit- og tjaningarfrelsi hérlendis.”"” Pad er dapurlegur vottur
um islenska umreedusidi ad pessi athugasemd hefur ekki ordid tilefni mal-
efnalegrar rékreedu um st6du fjélmidla a vidsjarverdum timum 1 islensku

samfelagi heldur hafa menn hlaupid 1 skotgrafir.

Jardvegur fyrir gagnryni
Af framans6gdu ma rada ad jardvegur fyrir gagnryni a islenska fjarmalakerfid
hafi verid hrjostrugur 1 addraganda bankahrunsins. Skyrt deemi um islenska
gagnryni eru greinar sem Ragnar Onundarson, vidskiptafredingur og
fyrrverandi bankastjori Idnadarbankans, skrifadi i Morgunbladid a arunum
2005-2008. | greinunum varadi Ragnar itrekad vid ,afskiptaleysi® i hagstjorn
og ,glannaskap reynslulitilla bankamanna.”"® Ragnar segist aldrei hafa fengid
nokkur vidbrogd vid skrifum sinum fyrr en eftir ad kreppan skall 4.°"” Hann
atti po fund med sedlabankastjorunum David Oddssyni og Ingimundi Frid-
rikssyni og Baldri Gudlaugssyni, raduneytisstjora 1 fjarmalaraduneytinu, 1 jali
2008.°° A fundinum reddu peir minnisblad Ragnars um bankavandann en
David kvedst hafa fundad med Ragnari ,svona af pvi ad mér fannst hann hafa
svipadar ahyggjur og ¢g og ekki fa mikinn hljomgrunn®.””' Ein asta:da pess ad
greinar Ragnars fengu ekki athygli kann ad vera st ad per fara greinilega i
baga vid rikjandi hugmyndafradi sem hann kennir vid ,oftra a afskiptaleysi®.
En hann byggir gagnryni sina lika a hefdbundnum hugmyndum um fag-
mennsku 1 bankastarfsemi: ,Bankaménnum ber ad pekkja sitt fag, skadsemi
penslu og hafa hag vidskiptavina 1 fyrirrGmi. Peim ber ad hemja graedgi sina
og lata pad ekki henda oftar ad lanastefnan s¢ motud { markadsdeildinni.“*??
Margeir Pétursson, stjornarformadur MP Banka hf., segir i bladavidtali ad
hann hafi s¢d hvert stefndi fra arinu 2005. ,Minar skodanir a pessu fengu engan
hljomgrunn,“ segir Margeir. Par ed Margeir var sjalfur 1 bankarekstri kvedst
hann ekki hafa getad leyft sér ad ganga hart fram. ,pad var mjég takmarkad
malfrelsi { vidskiptalifinu. Pad var ekkert inni { myndinni ad madur feri ad rifa

hlutina nidur. Svo vonadi ¢g audvitad ad petta myndi allt bjargast.“*”

917. ,,/\hyggjur af tjaningarfrelsi hér.“ Fréttir RUV, 2. desember 2009.

918. Ragnar Onundarson: ,,Osjélfbjarga bankar.“ Morgunbladid 15. april 2008.

919. Ragnar Onundarson a fundi hja Vinnuh6pi um sidferdi og starfshaetti 8. jani 2009.
920. Skyrsla Ragnars Onundarsonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 22. april 2009, bls. 2.
921. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 4. jantar 2010, bls. 25.
922. Ragnar Onundarson: ,,Oftrt 4 afskiptaleysi.“ Morgunbladid 24. jantar 2008.

923. ,Fekk engan hljomgrunn.® Morgunbladid 22. febraar 2009.
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Jslenskir fjolmidlar eru i kreppu en ef einhver
gerir athugasemdir vid vinnubrégd peirra er
sa hinn sami annadhvort hunsadur eda gerdur
tortryggilegur. Pad er likt og hugrekki purfi til
aQ taka patt 1 lydradislegri umradu

a Islandi.“

Gunnar Hersveinn: ,Rong umraeda um fjélmiola.” Frértabladid
8. desember 2009.

»David Oddsson hringir i mig, svona i mai —

pa hafdi eg reyndar birt grein sem het: ,Med
osynilega hond og bla augu.“ Dalitid skondin
grein til pess adeins ad vekja flokksbraedur mina
1 akvednum flokki, sem actlar ad passa sjalfstaedi
landsins, til umhugsunar. Hann hringdi { mig,
sagdist actla ad bjoda mer i kaffi eda eitthvad
slikt og var nu lettur og katur en pad gerdist
sidan ekki fyrr en { byrjun jali.“

Ur skyrslu Ragnars Onundarsonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 22. april 2009, bls. 2.
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,,Eg hef tri a pvi ad pad hafi verid einhver sefjun
i gangi i samfélaginu um ad vid verum i mjog
finum malum. Fjélmidlar fylgdu sem partur af
pessari sefjun — og voru kannski 1 fararbroddi
—med 6llum vidskiptakalfunum og tali um
velgengni atrasarinnar.

yHef enga eftirsja ar starfinu.“
Vidtal vid Jonas Kristjansson, ritstjora. Fréttabladid, 14.
noévember 2009.

,Ljost er ad fjolmidlum tokst ekki ad leida
fram og birta i fréttum sinum upplysingar
um storkostlegan vanda fjarmalafyrirtackja
landsins, hvad pa ad upplysa ad hrun veeri
yfirvofandi. Miklu heldur blasir vid ad
fjolmidlar hafi endurémad rikjandi raddir 1
samfelaginu. Fjolmidlum tokst ekki ad pessu
leyti ad sinna adhaldshlutverki sinu.*

Umfjéllun fjslmidla 4 fslandi um banka og fjarmalafyrirtacki
2006-2008. Vidauki I, bls. 266.

Athygli vekur hvernig leikmenn hafa stundum dregid fram efni um fjar-
malalifid sem virdist hafa farid fram hja fjolmidlaménnum. Andres Magn-
usson, gedlacknir, hefur lagt fram grein hja rannsoknarnefnd Alpingis sem
hann kvedst ckki hafa fengid birta { islenskum fjolmidlum.”* Greinin, sem
var skrifud um jolaleytid 2007, fjallar um skort a gagnryninni umraedu um
efnahagsmal, ekki sist hja freediménnum og { fjolmidlum. Par segir medal
annars: Hér 4 Islandi er aldrei gagnrynin umrada um ,Efnahagsundrid*
svokallada, heldur er umradan um hana alltaf jakvad, oftast { mardarlegum
haleltjaton, blandadri pjoderniskennd. [ greininni er synt fram a med
visun 1 opinber gbogn fra Sedlabanka fslands®>¢ hvernig skuldastada fslands
hafdi versnad jafnt og pétt fra pvi ad atrasin, sem atti ad hafa verid storkost-
leg lyftistong fyrir islenskan efnahag, hofst. Andrés leidir rék ad pvi ad eina
utrasin sem virdist hafa att sér stad sé 1 lanadeildir erlendra storbanka. ,Hér
er komin lausn a fjarhagsvanda allra landa: Taka lan erlendis til pess ad kaupa
cignir erlendis, pad er gott fyrir efnahaginn pott eignirnar séu verdryrari
en lanin, og lanin hakki hradar en verdgildi eignanna. Pad er 6parti ad taka
fram ad engin vitreen umrada hefur farid fram um pessi mal 1 islenskum
fjolmidlum.“*’

Gott deemi um umfjéllun af pvi tagi sem Andrés nefnir, par sem islenska
efnahagsundrid var mert og jafnframt hnytt { erlenda gagnryni, er vidtal
bladamanns Morgunbladsins vid Gudmund Arna Stefinsson, sendiherra { Svi-
pjod. Bladamadurinn skrifar 1 inngangsordum: JIslenskir bladamenn hafa ad
mestu leyti dasamad ttrasina, eda a.m k. fjallad um hana a jakvadan hatt, en
vida erlendis hafa bladamenn fundid pessu brélti islensku vikinganna flest til
forattu.“ Sendiherrann segir pad vera anagjulegt ad sitja fyrir svérum pegar
spurt er um ,islenska fjarmalaundrid®. fslendingar hafi synt ad peir kunni til
verka, peir fari inn i nyleg og rotgroin fyrirtaki og snti taprekstri i hagnad.””
Ord sendiherrans 1 vidtalinu eru um margt daemigerd fyrir rikjandi afstédu

medal stjornmala- og embattismanna sem tjadu sig um Gtrasina.

FjoImidlagreiningin
Er pad rétt ad islenskir fjolmidlar hafi ad mestu leyti dasamad datrasina?
Vinnuhopur um sidferdi og starfsheetti for pess a leit vid Rannsoknasetur
um fjélmidlun og bodskipti vid Haskola Islands ad lagt yrdi mat a umfjéllun
fjolmidla um islenskt vidskiptalif og fjarmalafyrirtaeki a timabilinu jantar
2006 til oktober 2008. Meginnidurstédur athugunarinnar eru eftirfarandi:
(i) Umfang og rémmun: Umfjéllun fjélmidla um fjarmalafyrirtaeki var
veruleg a arunum fyrir hrun fjarmalakerfisins. Mikil umfjéllun var um erf-
ida st6du bankanna fra hausti 2007 en p6 einkum um vorid 2008. Sidustu
manudina fyrir hrun dr6 ar umfjéllun og jakveedum frettum fackkadi mikid.

Greinendur segja petta benda til pess ad bankarnir hafi verid ordnir uppi-

924. Ritstjornarfulltri  Morgunbladsins, Karl Blondal, segir (i vidtali vid Vilhjalm Arnason 1.
desember 2009) ad greinin hafi verid of 16ng og pvi hafi birting dregist. Pegar sidan greinin atti
ad birtast 1 vidskiptakalfi Morgunbladsins hafi Bladid synt greininni ahuga og Andres pa fremur
viljad birta hana par. Greinin birtist po aldrei par en Bladid mun hafa byggt 4 henni fréttir.

925. Andrés Magntisson: JUtras = Fogur er hlidin“. Sja http://eyjan.is/blog/2008/02/28/utras-
fogur-er-hli%C3%B0in/

926. Daniel Svavarsson og Pétur Orn Sigurdsson: ,Erlend stada pjodarbusins og pattatekjur.* Pen-
ingamdl, 2007:2, bls. 53—74. Vefsl6d: www.sedlabanki.is/lisalib/ getfile.aspx?itemid=5251

927. Sja einnig Andres Magnusson: ,Sjalfstaedi fjolmidla og gagnrynin hugsun.“ Leknabladid 95
(2009), bls. 9.

928. ,Verkin syna merkin.“ Vidtal vid Gudmund Arna Stefansson. Morgunbladid 5. jali 2007.
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skroppa med jakvaedar fréttir af rekstri sinum. En pau benda jafnframt a ad
fjolmidlar hafi rammad inn umraedu um fjarmalalif a forsendum fjarmalafyrir-
teckjanna fremur en almennings.

(ii) Lofsamleg umfjollun?: Megnid af fjélmidlaumfjélluninni var metid
hlutlaust (79% af heild) af fyrirtakinu Creditinfo [sland. Fimmta hver
umfjollun taldist ymist vera jakveed eda neikveed fyrir imynd bankanna.
Jakvaednin var yfirgnaefandi og yfir allt rannséknartimabilid reyndust jakvaed-
ar fréttir og greinar vera sex- til sjofalt fleiri en hinar neikvaedu. Petta gildir
um alla fjélmidla, en af einstékum fyrirteekjum var umfjéllun jakvaedust um
Landsbankann. A méti hverri einni neikveedri frétt eda grein um Lands-
bankann birtust 12 til 13 jakvaedar; hja hinum fjarmalafyrirtekjunum var
petta hlutfall 1 a moti 4 il 7. Eftir pvi sem a timabilid leid dro Gr jakvaedni.

(iii) Vinnubr6gd: Y/mislcgt bendir til pess, ad mati rannsoknarhopsins, ad
umfjéllun um fjarmalafyrirtakin megi ad verulegu leyti rekja til efnis fra fyr-
irtekjunum sjalfum. I fjorum af hverjum 5 fréttum fjélmidla um fjarmalafyr-
irtackin var pad mat greinenda ad sjalfstaed efniséflun og greinandi umfjéllun
hefdi verid litil eda engin. Petta a cinkum vid um styttri frettir a innsidum
dagbladanna en per eru brodurparturinn af heildarfjéldanum (62%). Meira
er lagt 1 vinnubrégdin 1 fréttum sem eru a atsidum prentmidla eda eru burd-
arfréttir @ innsidum. Adeins 7% beirra frétta byggjast a greinandi vinnslu.
Pvi haerra hlutfall frétta sem byggdist a fréttatilkynningum, peim mun fleiri
peirra voru jakvaedar. Aftur a moti fjolgadi neikvaedum fréttum eftir pvi sem
greinandi umfjollun fj6lmidla vard meiri. Hopurinn tok melingar a sjalf-
steedri efnis6flun og greinandi vinnubrégdum saman 1 gaedastudul. Hann var
laegstur 2006, en for eftir pad smam saman haekkandi ad jafnadi. Pad a po ekki
vid sidustu vikurnar fyrir fall bankanna.

(iv) Ahrif cigenda: Rannsokn fjélmidlafraedinganna stadfesti ekki til-
gatur um bein ahrif eigenda a fréttaflutning. Fjolmidlar fjolludu ekki meira
eda med jakvadari haetti um fjarmalafyrirtacki eigenda sinna en annarra.
Fj6lmidlafraedingarnir arétta ad par med s¢ ekki sagt ad eigendur hafi ekki
haft eda reynt ad hafa ahrif a fréettaflutning { einstokum tilvikum.

(v) Kynjahlutfoll: Ekki kemur a 6vart ad kénnunin leidir 1 1jos ad heimur
fjarmalafyrirtaekja var heimur karla; 1 17% frétta par sem vitnad var { vidmael-
endur komu konur vid ségu, en karlar 1 92% fréttanna.

Uttekt og mat fjolmidlahopsins fylgir pessari skyrslu sem Vidauki 1. St
greining naer eingéngu til frétta og fréttatengds efnis, en pess ber ad geta ad
mikil umfjéllun var um fjarmalafyrirteckin i ymsum pattum sem hafa a ser
fréttatengt yfirbragd, svo sem 1 Kastljosi, Markadnum og fleirum. Par var oft
mikid um hyﬂingu fjérmélafyrirta:kja og umsvifa lscirra, jafnvel réégjéf um
hvada verdbref atti ad kaupa og par fram eftir gétunum. Fréttastjori RUV
segir um umsjonarmenn slikra patta: ,Petta voru dagskrargerdarmenn og
sumir peirra foru sidar at 1 politik. Fréttaménnum fannst petta alveg faran-
legt og toku aldrei patt { pessu. [...] Petta voru svona eins og auglysinga- og
kynningarprogromm. Eins og vidskiptapeattirnir sidan urdu annars stadar.“”””
Einnig var mikid um drottningarvidtdl i fjolmidlum vid héfudpaura Gtras-
arinnar.

Fjolmidlar flytja vitaskuld margt annad en fréttir og fréttatengt efni; peir

birta af]nreyingu og skemmtiefni. Islenskir fjolmidlar eru lika 6venjuopnir

929. Skyrsla Odins Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 29. jali 2009, bls. 5.
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fyrir adsendum greinum par sem fram koma 6lik sjonarmid. Ef allt petta vaeri
skodad myndi pad gefa adra syn af ,,umfjéllun fjolmidla“ um fjarmalastofnanir
i addraganda hrunsins en hér birtist. Pad ma audvitad gera margvislegar krof-
ur til fjolmidla um pa heildarsyn sem peir birta med slikri umfjéllun, svo sem
ad vandlega se skilid a milli fretta og fréttatengds efnis annars vegar og auglys-
inga og skemmtiefnis hins vegar. I skyrslu nefndar um fj6lmidla 2005 var lyst
yfir ahyggjum af pvi ad hérlendis veeru pessi skil ad rofna. ,Mikil tilhneiging
hefur verid til ad flétta saman skemmtiefni, upplysingum og auglysingum i
fjolmorgum fostum dagskrarlidum ljosvakamidlanna a degi hverjum.“*
Adur hafa verid nefnd ummeli fyrrverandi forstédumanns fréttasvids
Stédvar 2 um ad morkin milli auglysinga og ritstjornar hafi ridlast. Hann segir
ad fjolmidlamenn a St6d 2 hafi tekid patt 1 pvi ad tala markadinn upp — ,petta
var svona pepp-umradan — enda smitadir af stemningunni { samfélaginu.””!
Ljost ma vera ad pessar breytingar grafa undan grunngildum fréettamennsk-
unnar og peim faglegu vidmidum sem tryggja eiga hlutleegni fjélmidla.
Pjonusta vid almannahagsmuni vikur fyrir serhagsmunum fjarmalafyrirtaekja,
sannleiksgildid vikur fyrir skemmtanagildinu.”” f skyrslu fjolmidlahopsins
segir um petta atridi: ,Aherslan 4 fréttir sem almannapjonustu hefur minnk-
ad og aherslan a frettir sem séluvoru hefur aukist [...] Mal sem eru erfid og
timafrek vikja fyrir léttmetinu.“”” Fyrir vikid dregur r dhuga og skilningi
almennings 4 alvarlegum og gagnrynum fréttum en pad er aftur notad til pess
ad rettleta minnkad vaegi peirra, eins og fjélmidlahopurinn bendir a. Pessi

proun er alvarleg 6gnun vid lydradislegt hlutverk fjélmidla.

A])/ktanjr og lerdémar
Fj6lmidlar leika lykilhlutverk { lydradissamfélagi med pvi ad upplysa almenn-
ing, vera vettvangur pjodféelagsumradu og veita adhald peim 6flum sem vinna
gegn almannahag, [slenskir fjolmidlar nadu ekki ad rakja petta hlutverk {
addraganda bankahrunsins. Peir audsyndu ckki naegilegt sjalfstadi og voru
ekki vakandi fyrir haettumerkjum. Flestir midlarnir voru i eigu sému adila og
attu helstu fjarmalafyrirteckin og pott ekki hafi verid synt fram a bein ahrif
cigenda a frettaflutning, pa virdist sjalfsritskodun vera atbreidd { islensku
samfelagi, medal annars vegna pess hve atvinnutaekifeeri fjolmidlamanna eru
takmérkud. Fjolmidlarnir stjorna lika samfélagsumraedunni med pvi ad setja
malefnin a dagskra eda akveda ad raeda pau ekki og { addraganda bankahruns-
ins attu peir storan hlut i pvi hve umraeda um fjarmalafyrirteekin var badi
umfangsmikil og lofsamleg. Fjolmidlar voru vanbtnir gagnvart peim miklu
breytingum sem urdu a samfélaginu med 6rum vexti og auknu sjalfradi fjar-
malageirans sem hafdi { for med seér annars konar og vinsamlegri afskipti af
fjslmidlum en fjélmidlamenn voru vanir. Mérkin milli frétta, auglysinga og
skemmtiefnis ridludust og sumir vidskiptafréttamenn vingudust Gr hofi fram
vid ba sem peim var atlad ad fjalla um. Slik obein ahrif vega eflaust pyngra
en bein afskipti einstakra manna af umfjéllun fjélmidla.

Fj6lmidlar eru hadir pvi ad eiga greidan adgang ad upplysingum og hafa

traust tengslanet 1 samfélaginu. Petta brast 1 aédraganda bankahrunsins. Upp-

930. Skyrsla nefndar menntamdlarddherra um islenska fjolmidla, april 2005, bls. 21.

931. Skyrsla Sigmundar Ernis Ranarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. oktober 2009, bls. 4.

932. Sbr. Preston, Paschal: Making the News. Journalism and News Cultures in Europe. Routledge 2008,
bls. 164—175.

933. ,Umfjollun fjolmidla a fslandi um banka og fjarmalafyrirtaeki 20062008 Vidauki I, bls. 266.
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lysingafulltrar 1 fullu starfi hja fjarmalafyrirteekjum gerdu sitt til ad skekkja
myndina og embaettismenn i stjornkerfinu og margir serfraedingar i haskolum
voru ofusir til ad tja sig. Petta gerdi fjolmidlum erfitt um vik baedi vid ad afla
upplysinga og ad greina peer. Loks var jardvegur fyrir gagnryni i samfélaginu
ekki frjor, sumpart vegna pess ad fjélmidlar nadu ekki ad upplysa almenning

um stodu mala.

Lerdomar:
*  Leita verdur leida til ad efla sjalfsteeda og hlutlega fjoImidlun med pvi ad styrkja
bedi fagleg og fjarhagsleg skilyrdi fjolmidlunar.

*  Styrkja parf sjalfstedi ritstjorna og setja eignarhaldi einkaadila d_fjolmidlum
hdfleg mork. Skylt cetti ad vera ad upplysa hverjir séu eigendur fjoImidla a hverjum
tima svo almenningur geti vitad hverjir eigi fjolmidil og lagt mat d hvort par sé

fylgt fram sjénarmidum eigenda.

*  Efla parf menntun blada- og fréttamanna og skapa peim skilyrdi til sérheefingar
{ einstokum malaflokkum. Brynt er ad stétt blada- og fréttamanna efli faglega
umrcedu og fagvitund medal félagsmanna.

*  Koma parf d faglegu eftirliti med fjolmidlum sem hafi pad ad markmidi ad tryggja
ad peir reeki af abyrgd hlutverk sitt 1 Iydredisriki og verndi almannahagsmuni.

III.3 Haskolasamfelagio
Fjolmidlamenn légéu a pad aherslu ad vid upplysingaéﬂun sina og greiningu

varu peir mjog hadir pvi ad fa lidveislu Gr samfélaginu; peir pyrftu ad koma
sér upp frodu og areidanlegu ,tengslaneti®, eins og pad er kallad.”* Eins og
nefnt var hér ad framan er islenskum fjélmidlum oft mikilveegt ad geta leit-
ad til akademiunnar vid greiningu og tlkun upplysinga eda fréttactnis par
sem beir hafa ekki yfir sérhaefdu starfsfolki ad rada. Petta atti ekki sist vid a
utpensluarum islenskra fjarmalastofnana pegar fjélmidlamenn st6du frammi
fyrir nyjum, umfangsmiklum vidfangsefnum sem erfitt gat verid ad atta sig a

nema meo adstod sérfraeéinga. [ ljosi pessa parf'ad huga ad héskc')lasamfélaginu.

Fjarhagsleg tengsl hdskdla og fjdrmalastofnana

Haskolaménnum ber ekki beinlinis skylda til pess ad ad tja sig vid fjolmidla en
pad skiptir vitanlega mali hvers vegna peir kjosa ad gera pad ekki. Um pad segir
héfundur ,Reykjavikurbrefs® { lok agst 2009: ,Bladamenn Morgunbladsins
raku sig idulega a pad ad freedimenn a svidi 16gfreedi, hagfraedi og vidskipta-
fraedi vildu ekki tja sig um alitaefni 1 vidskiptum. Sumir af pvi ad peir voru
vinnu fyrir vidskiptablokkirnar, adrir af pvi ad peir 6ttudust neikvaed vidbrégd
vid gagnryni. Margir sem undanfarna manudi hafa verid duglegir ad tja sig
um orsakir hrunsins voru ekki reidubtnir ad tja sig um ahattupeacttina 1 fjar-
malakerfinu pegar eftir pvi var leitad 4 arunum fyrir hrun.“*

Pad eru alvarlegar asakanir ad islenskir fradimenn hafi verid svo hadir
fjarmalastofnunum eda vidkveemir fyrir almenningsaliti ad peir hafi ckki
viljad tja sig vid fjélmidla. Vinnuh6pur um sidferdi og starfshatti let kanna
fjarhagsleg tengsl islenskra haskola og fjarmalastofnana a arunum 2003-2008.

934. Skyrsla nefndar menntamdlarddherra um islenska fjolmidla, april 2005, bls. 13.
935. ,Reykjavikurbref 29. agtist 2009.“ Morgunbladid 30. aglist 2009.
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Hver haskoli sendi upplysingar um styrki fra islenskum bénkum og fjar-
malastofnunum til rannsoknarstofnana, deilda eda einstaklinga vegna kennslu
og rannsokna, sem og styrki til nemenda eftir pvi sem vid vard komid. Svo
daemi se tekid um hlutfallslegt veegi pessara upphaeda, namu styrkir fra fjar-
malastofnunum  einungis 1,7% af heildartekjum Haskolans 1 Reykjavik a
timabilinu. Nidurstadan var st ad Haskoli Islands hafdi pegid rimlega 121
milljon kréna alls 1 styrki fra islenskum bénkum og fjarmalastofnunum,
Haskolinn i Reykjavik taeplega 142 milljonir til stofnana og ad auki ramlega
55,6 milljonir til nemendastyrkja. A pessu fimm ara timabili padi Haskolinn
a Akureyri rimlega 31 milljon til deilda og stofnana, en 5 milljonir ad auki
til nemendastyrkja. Haskolinn a Bifrost hafdi skommu fyrir fall bankanna
gert samninga vid prja staerstu vidskiptabankana um ad styrkja rannsoknir og
kennslu um 30 milljonir hver a premur arum. Einungis hafdi borist fyrsta 10
milljona krona greidslan fra Kauppingi adur en bankarnir foru i prot. bessar
upplysingar voru bornar saman vid upplysingar fra storu vidskiptabénkunum
premur um styrki peirra til haskolastofnana, haskolamanna og nemendafélaga
og skakkadi engu sem er { frasogur feerandi.

Einnig var kallad eftir lista fra vidskiptabénkunum premur yfir haskola-
menn og haskélastofnanir sem padu verktakagreidslur fyrir verkefni a vegum
bankanna a arunum 2004—2008. Listar yfir allar verktakagreidslur til ein-
staklinga barust fra Landsbankanum og Kauppingi en ekki fra Glitni. Pessir
nafnalistar voru sidan samkeyrdir vid lista med néfnum peirra sem starfa i
vidskipta- og hagfraedideildum islenskra haskola en sa hopur la einkum undir
ameli fjolmidlamanna um fjarhagsleg tengsl. A grundvelli peirra upplysinga
er ekki ad sja ad vidskipta- og hagfradingar 1 haskélum landsins hafi pegid
verktakagreidslur fra bénkunum. Gégnin og leitaradferdin kunna vitanlega
ad vera oOfullkomin og fjarhagsleg tengsl haskola, haskolamanna og fjarmala-
fyrirtackja parf ad kanna betur.

bott gagnlegt geti verid ad hafa upplysingar um styrki til einstakra haskola-
manna er ckki sidur mikilvagt ad huga ad vaxandi almennum tengslum
haskola og fyrirtakja og ahrifum pess a haskolastarf. Hvarvetna eru gerdar
auknar kréfur til haskola ad peir virki fleiri tekjustofna en opinber framlog
(og skolagjold). Fyrir pessu eru ymsar astadur, svo sem ad haskolarannsoknir
eru a sumum svidum (t.d. a svidi leeknis- og lyfjarannsokna) ordnar svo dyrar
ad rikid getur ckki lengur fjarmagnad paer med peim haetti ad haskoélarnir
verdi samkeppnisferir. A hinn boginn er innan haskélanna ad finna dyrmata
pekkingu sem leitun er ad annars stadar og eftir henni sackjast einkafyrirtack-
in, auk pess sem pad er peim keppikefli ad sveipa rannsoknir sinar akadem-
iskum ljoma og gefa peim pannig aukinn triverdugleika.

Haskolar hafa pvi ekki farid varhluta af svonefndri vidskiptavadingu
samféelagsins og hafa ahyggjur manna aukist af ahrifum pess a haskolastarf,
medal annars vegna pess ad sidfredi visinda og sidferdi i vidskiptum fer illa
saman.”*® Rannsoknir 1 Bandarikjunum hafa synt ad haskolakennarar piggi
ekki adeins 1 vaxandi meeli styrki fra fyrirtaekjum til ad fjarmagna rannsoknir

sinar, heldur séu peir og haskolarnir einnig idulega sjalfir hluthafar 1 fyrirtackj-

936. Press, Eyal, og Jennifer Washburn: ,Haskolar a framfarslu fyrirtakja.“ Magnas D. Baldursson
byddi og stytti. Fréttabréf Haskéla Islands, 3. tbl. 22. arg, agtist 2000, bls. 7. Jennifer Washburn
hefur skrifad bokina University, Inc.: The Corporate Corruption of Higher Education (Basic Books
2005) par sem han faerir rok fyrir pvi ad vidskiptavaeding bandariskra haskola hafi grafid undan

akademiskum gildum.
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unum eda fjarhagslega tengdir peim med 6drum haetti.””” Faerd hafa verid rok
fyrir pvi ad petta dragi Gr heidarleika fra:dimanna, prengi sjondeildarhring
peirra og val 4 vidfangsefnum rannsokna.”*® Hetta a hagsmunaarekstrum
storeykst vitanlega samfara pessari proun. Sem deemi ma nefna eftirfarandi:
»Michael MacCarthy, einn af ritstjorum breska laeknavisindatimaritsins The
Lancet, heldur pvi fram ad slik tengsl séu ordin svo algeng ad ,oft s¢ erfitt ad
finna nokkurn mann sem ekki hefur fjarhagslegra hagsmuna ad geeta“ til ad
ritryna fyrir timaritid greinar um lyf eda lecknismedferd.“”* Pad er mikilvaeg
spurning hvernig tryggja megi sjalfstadi haskolanna gagnvart auknum fjar-

hagslegum hagsmunum. Hugsjonir haskolastarfsins eru 1 hifi.

Haskolastarf og hagsmunir

Fj6lmidlamenn raku sig a pad 1 samskiptum sinum vid haskolastofnanir ad
par voru morkin ekki alltaf skyrt dregin a milli freedastarfs og patttoku i
fjarmalalifinu: ,[...] ¢g man til deemis eftir einhverri fjarmalaréttarstofnun
sem var sett upp vid Haskolann { Reykjavik og vid bundum miklar vonir vid.
[...] Vid komumst bara fljotlega ad pvi ad peir voru a bolakafi i einhverjum
greiningum fyrir einhver fyrirtaeki og Johannes [Sigurdsson, forstddumadur]
ordinn adstodarforstjori Milestone 4 einhverjum timapunkti.“* betta felur
i ser hattu a hagsmunaarekstri en med pvi er att vid i pessu samhengi ad
fraedimadur eigi fjarhagslegra eda annarra hagsmuna sem koma visindum ekki
vid) ad gacta sem kunni leynt eda ljost, visvitandi eda 6viljandi, ad hafa ahrif a
vinnubrégd hans og domgreind, fraedilega alitsgjof eda nidurstodur.”!

Fyrr a timum herjudu einkum politisk og trarleg 6fl a visindamenn
og reyndu ad hafa ahrif a vidfangsefni freedimanna og nidurstédur peirra. I
natimanum hafa tengsl efnahagslifs og haskolastarfs ordid meira ahyggjuefni,
medal annars vegna pess ad mun erfidara er ad henda reidur a ahrifum a
fraeedimenn, ekki sist i andramslofti par sem mikil vidskiptavild er rikjandi.
Pad fer yfirleitt ekki a milli mala pegar valdid kemur ad ofan, en pad getur
audveldlega farid framhja manni pegar pad smygur inn 1 formi styrkja eda
kostunar og einstaklingar laga hegdun sina 6sjalfratt ad pvi an pess ad purfa
nokkurn tima ad lata valdbodi.”*” Hér er pvi um ad rada ahrif af pvi tagi sem
nefnd var sjalfsritskodun hja fjolmidlaménnum.

Sjalfstaedi freedimanna er, likt og sjalfstaedi fjolmidla, afdrifarikt fyrir voxt
og vidgang lydraedissamfelagsins pvi ad borgararnir purfa ad geta treyst pvi ad
fradimenn setji fra sér efni sem lytur pekkingarfradilegum og sidfracdilegum
vidmidum fraedastarfs en sé¢ ekki sett fram til ad pjona hagsmunaadilum a
svidi vidskipta eda stjornmala. Petta vardar heilindi visindastarfsins og vird-

ingu stofnananna sem freedimennirnir starfa vid. Pad hefur ferst 1 voxt ad

937. Press, Eyal, og Jennifer Washburn: ,Haskolar a framfaerslu fyrirtakja.“ Magnuas D. Baldursson
pyddi og stytti. Fréttabréf Hdskdla Islands, 3. tbl. 22. arg. agast 2000, bls. 7.

938. Sja t.d. Monibot, George: ,Guard Dogs of Perception: The Corporate Takeover of Science.*
Science and Engineering Ethics 9 (2003), bls. 49—-57.

939. Press, Eyal, og Jennifer Washburn: ,Haskolar a framferslu fyrirtakja.“ Magnas D. Baldursson
pyddi og stytti. Fréttabréf Haskéla Islands, 3. tbl. 22. arg. agtist 2000, bls. 7-8.

940. Skyrsla Olafs Stephensen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. jali 2009, bls. 6. Um petta ma
lesa 1 frétt fra HR a vefslodinni: www2.ru.is/?PagelD=2824&NewsID=524

941. Resnik, David B.: The Price of Truth. How Money Affects the Norms of Science. Oxford University
Press 2007, bls. 109—111.

942. betta er megineinkenni valds i nitimasamfélagi samkvamt hugmyndum Michels Foucault, en
um paer ma lesa til deemis i islensku Grvali greina og bokarkafla eftir hann: Alseei, vald og pekking.
([;aréar Baldvinsson (ritstj.). Bokmenntafradistofnun Haskéla Islands 2006. Sja einnig Vilhjalm
Arnason: ,,Hlutverk hugvisindamanna i samfélagsumraedu.“ Ritid 2. tbl. 2009, bls. 21—34.
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»Beinn fjarhagslegur studningur einstakra
fyrirtaekja vid vidskiptadeildirnar leiddi oft

a tidum til sjalfsritskodunar medal nemenda

og kennara sko6lanna. Eg man t.d. eftir

einu atviki par sem ég fjalladi um hegdun
stjornenda Eimskips a niunda aratug sidustu
aldar til ad ttskyra pad sem hagfraedin kallar
Umbodsvandann (principal agent problem).
Umbodsvandinn felst { adstaedum par sem
hagsmunir margra smarra eigenda fyrirtakis og
stjornenda pess fara ekki saman. Einn nemandi
minn klagadi mig fyrir ad fjalla a neikveedan
hatt um Eimskip 1 kennslustofu sem kennd var
vid Eimskip. Petta og 6nnur samberileg atvik
urdu til pess ad eg var eindregid hvott til pess
af stjornendum skolans ad fjalla a jakveedan hatt
um islensk fyrirtacki. [ kjolfarid dkvad ¢gad
draga mig ut ar opinberri umraedu um malefni
sem tengdust beint islenskum fyrirteekjum.

Eg vildi halda vinnunni.*

Lilja Mésesdottir: ,,Vidskiptafraedi a timum Gtrasar. Erindi a
malpingi Reykjavikurakademiunnar i Haskolabioi 25. oktober
2008.
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hagsmunaadilar i samfélaginu leiti eftir aliti haskolastofnana og njoti pannig
pess ordspors og trausts sem vidkomandi stofnun hefur. Eitt demi sem
hefur adur komid til umradu a pessum blédum (i kafla II.3) er skyrsla sem
tveir haskolamenn a svidi hagfraedi skrifudu ad beidni Vidskiptarads Islands,
peir Frederic Mishkin, professor vid Columbia-haskola, og Tryggvi bPor
Herbertsson, paverandi forstédumadur Hagfradistofnunar Haskola [slands.
Skyrslan fjalladi um fjarhagslegan st6dugleika a Islandi og birtist 1 maf 2006 a
afar vidkvemum tima 1 islensku fjarmalalifi.

Skyrsla peirra Mishkins og Tryggva er rackilega merkt peim sem fradi-
ménnum vid Columbia-haskola og Haskola Islands. Tryggvi Por Herbertsson
sagdi fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad skyrslan byggdist a upplysingum sem
voru pegar komnar fram um st6du bankanna. Héfundarnir 16gdust ekki {
sjalfstaeda rannsokn a stédu bankanna: ,[V]id skodudum bara matsskyrslurnar
fra Moody‘s og Fjarmalaeftirlitinu og eitthvad slikt.“”? Mishkin og Tryggvi
hafa uppi almenn vidvérunarord um 6venjuhradan véxt banka, atlanaahaettu

og krosscignatengsl,”**

en ganga ekki ar skugga um hvort pau eigi vid um
islenska hagkerfid a peim tima sem skyrslan var skrifud. Samt sem adur hafdi
verid birt efni um afdrifarik ahrif pessara patta a fjarhagslegan stédugleika par
sem Island var medal annars til skodunar.**® Héfundarnir taka gagnrynislaust
undir ahattumat Fjarmalaeftirlitsins vardandi islensku bankana og segja ad
vegna pess ad {slenskar rikisstofnanir sé¢u 1 haum gaedaflokki s¢ afar oliklegt
ad alvarleg vandamal muni stedja ad islenska bankakerfinu.”*

Islensku bankarnir héfdu fengid a sig harda gagnryni a Gtmanudum
(greiningarskyrsla Fitch { febrar og Danske Bank 1 mars) og purftu a pvi ad
halda ad treysta ordspor sitt. Skyrsla Mishkins og Tryggva hefur sumpart a
sér yfirbragd varnarraedu fyrir islenska bankakerfid. beir komast til demis
ad eftirfarandi nidurstddu: ,Peir veikleikar sem ollid hafa gjaldeyris- og fjar-
malakreppum { nymarkadsrikjum a undanférnum arum eru einfaldlega ekki
til stadar 4 Islandi“.**’” bott petta megi ad nokkru leyti til sanns vegar faera er
petta villandi alhaefing. Héfundarnir kénnudu ekki sérstaklega gaedi Gtlana
bankanna enda h6fdu peir ekki adgang ad 6opinberum upplysingum um pau.

Ad aliti Lars Christensen, yfirmanns greiningardeildar hja Danske Bank,
var skyrslan sem Mishkin og Tryggvi Por skrifudu um fjarmalastédugleika
4 Islandi ekki til gagns pvi ad peir gafu 1 skyn ad allt veeri med felldu. Med
pvi ad fa Mishkin til ad leggja nafn sitt vid skyrsluna 6dladist hin heilmikid
vaegi baedi a [slandi og alpjodlega.”*® Skyrslan var fjarmégnud af Vidskiptaradi
Islands og fékk Mishkin um 135.000 dollara fyrir verkid.” Tryggvi kvedst
vera ,bysna stoltur” af skyrslunni, en vidurkennir po ad hin hafi ekki byggst a
neinni greiningu a stédu bankanna umfram pad sem var ad finna 1 opinberum

gognum.” Skyrslan var skrifud fyrir helstu hagsmunasamtck vidskiptalifs-

943. SkyrslaTryggva Pors Herbertssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. mars 2009, bls. 47.

944. Financial Stability in Iceland. Vidskiptarad 2006, bls. 53.

945. Hilbers o.fl.: ,Assessing and managing rapid credit growth and the role of supervisory and
prudential policy. IMF working paper nr. 05/151.

946. Financial Stability in Iceland. Vidskiptarad 2006, bls. 9.

947. Financial Stability in Iceland. Vidskiptarad 2006, bls. 49.

948. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Lars Christensen { Kaupmannahaéfn, 30. april 2009.

949. SkyrslaTryggva bors Herbertssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. mars 2009, bls. 40. Ad
sogn Tryggva fékk Mishkin 100.000 dollara fyrir ad skrifa skyrsluna og 35.000 dollara fyrir
kostnad vid kynningar og ferdalog. Sjalfur padi Tryggvi 3 milljonir fyrir skyrsluna en af peirri
upphaed fekk Hagfraedistofnun ,eitthvad®.

950. SkyrslaTryggva Pors Herbertssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 30. mars 2009, bls. 42 og 47.
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ins 4 Islandi, Mishkin padi ha laun fyrir ad skrifa hana og badir héfundarnir
toku patt { fundum med islenskum stjornmalaménnum og forsvarsménnum
bankanna 4 erlendri grundu til ad fylgja bodskap skyrslunnar eftir. Pott bent
s¢ a ymis haettumerki 1 skyrslunni voru jakveaedir hlutar skyrslunnar dregnir
sérstaklega fram 1 kynningunni. Ad mati Gylfa Zoéga, forseta hagfraedideildar
Haskola Islands, hafdi pessi skyrsla, sem taldi stodu bankanna goda, sennilega
pau ahrif ad islenskir bankar attu greidari adgang ad erlendum fjarmalamérk-
udum en ella. Skyrslan hafdi pvi strax tileetlud ahrif. Hins vegar gerdi pad
stdduna verri eftir a ad hyggja pvi ad bankarnir fengu radrtm til ad stackka
enn frekar. Pa glatadist mikilvaegur timi pvi ad eftir pad var a erfidara ad taka
4 vandanum.”'

Skyrsla Richards Portes, professors i alpjodlegri pjodhagfracdi og alpjoda-
fjarmalum vid London Business School, og Fridriks Mas Baldurssonar,
professors i hagfraedi vid Haskoélann i Reykjavik, var unnin ad beidni Vid-
skiptarads [slands og { samvinnu vid adstodarframkveemdastjora radsins.
Fridrik Mar kvedst hafa fengid 3 milljonir fyrir skyrsluna og peer hafi runnid
oskiptar til Vidskiptadeildar HR.”*> Portes, sem er auk pess ad vera virtur
haskolaprofessor forst6dumadur Centre for Economic Policy Research
(CEPR), fékk 58.000 bresk pund fyrir sina vinnu.”” Ad mati Gylfa Zoéga,
professors 1 hagfraedi og forseta hagfraedideildar Haskola Islands 20062009,
hafdi skyrsla Portes og Fridriks Mas Baldurssonar engin sambearileg ahrif og
skyrsla Mishkins og Tryggva Pors og olli verkkaupandanum sennilega von-
brigdum.”* Fridrik Mar Baldursson segir um skyrsluna ad pratt fyrir ymis
jakveed ummeeli um bankana, eftirlitsstofnanir og stjornendur peirra, sem
byggdust a fyrirliggjandi upplysingum en hljoma ankannalega eftir hrun
bankanna, hafi skyrsla peirra Portes ekki gefid islenskum stjornvéldum eda
fjarfestum astaedu til ad sofa a verdinum. Setningin ,framundan er gjaldeyr-
iskreppa, skuldakreppa, eda hvort tveggja®“ lysi ef til vill best peirri ahaettu
sem var 1 stodunni og kemur skyrt fram { skyrslunni.”® Fridrik Mar segir ad
Bolli Por Bollason, raduneytisstjori i forsatisraduneytinu, hafi gert athuga-
semd vid petta ordalag; sagdi pad vera ,of berort.”*

Pad skiptir lika mali hvernig fraedimenn fylgja vinnu sinni eftir og peir
lata nota sig vid kynningu nidurstadna. Frederic Mishkin kynnti skyrslu
peirra Tryggva Pors a fundi Vidskiptarads med Geir H. Haarde, forsetis-
radherra, i New York 4. mai 2006 undir yfirskriftinni ,Financial Crisis or
Economic Opportunity: The Real Story about Iceland. I fréttatilkynningu
er Mishkin kynntur sem ,a leading world authority on financial stability®.”*’

I Morgunbladinu 11. mai er eftirfarandi frétt um ahrif skyrslunnar: ,Skyrsla

951. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Gylfa Zoéga, 10. jani 2009.

952. Fridrik Mar Baldursson: Bréf sent rannsoknarnefnd Alpingis 13. september 2009. Einnig vid-
tal Vilhjalms Arnasonar vid Fridrik M4 Baldursson 1 hiisnadi rannsoknarnefndar Alpingis 27.
oktober 2009.

953. Samtal Vilhjalms Arnasonar vid Finn Oddsson 1. desember 2009. Finnur segir (i tolvuposti
dags. 5. desember 2009) ad Portes hafi fengid 50.000 GBP fyrir skyrsluna og 8.000 GBP ad
auki fyrir patttoku sina i kynningarfundinum { Kaupmannah6fn 11. mars 2008. Gengi GBP i
november 2007 var & bilinu 120125 kr. en eitthvad haerra { mars 2008.

954. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Gylfa Zoéga, 16. juni 2009.

955. ,Down the road awaits currency crisis, debt crisis, or both.“ Portes, Richard, og Fridrik Mar
Baldursson: The Internationalisation of Iceland’s Financial Sector. Vidskiptarad {slands, november
2007, bls. 43. Bref sent rannsoknarnefnd Alpingis 13. september 2009.

956. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Fridrik Méa Baldursson 27. oktéber 2009.

957. Frettatilkynning fra islensku sendiradsskrifstofunni { New York 27. april 2004. www.iceland.
org/us/nyc/ consulate-general /news-and-events/nr/2358.
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Tryggva Pors Herbertssonar og Mishkin um astand efnahagsmala hefur pegar
haft ahrif a mérkudum, ad ségn Eddu Rosar Karlsdottur, forstédumanns
greiningardeildar Landsbanka [slands, & morgunfundi Vidskiptarads. Segir
hiin ad par skipti miklu mali ad jafn pekktur hagfradingur og Mishkin hafi
tekid patt 1 gerd skyrslunnar. Petta syni um leid ad pad s¢ ekki sama hver
segir hlutinn.“”* 15. mai var sidan haldinn annar kynningarfundur a vegum
Vidskiptarads 1 London par sem badi Mishkin og Tryggvi Por fjélludu um
fjarmalastédugleika a [slandi.

Richard Portes tok patt i vidskiptaradstefnunni 11. mars 2008 i
Kaupmannahéfn med Ingibjérgu Solrtmu Gisladottur og Sigurdi Einarssyni,
stjornarformanni Kauppings banka hf. I frasogn RUV af fundinum kemur
fram ad Portes sagdi islenska banka og islenskan efnahag hafdan fyrir rangri
sok hja erlendum adilum. Ad mati Portes gatti fjandsamlegs vidmots 1 gard
islenskra vidskiptamanna i Bretlandi, medal annars vegna ségu rikjanna.
Ovéndud bladamennska og nid keppinautanna hefdi ecinnig sitt ad segja.
Portes gagnryndi jafnframt matsfyrirtaekin Moody‘s og Fitch fyrir 6vondud
vinnubr6gd.”*” betta var lidur i samhentum leidangri stjornmalamanna og
bankamanna til pess ad baeta imynd islensku bankanna erlendis og um tima
leit at fyrir ad st vidleitni beeri arangur: ,Vid nyjan téon kvedur { erlendri

umfjollun,®

segir 1 Fréttabladinu 27. mars 2008 og er sérstaklega vitnad til
jakvaedrar umfj6llunar i Financial Times par sem medal annars er vidtal vid
Richard Portes. Par segir Portes eckkert i rekstri eda adstaedum islenskra
banka reéttleta skuldatryggingaralagid (CDS) sem peir bta vid. [ viotali 4 sjon-
varpsstédinni CNBC 25. mars 2008 sagdi Portes sidan islenska banka vera
mjog vel rekin og heilbrigd fyrirtaeki: ,Pa sagdi Portes, ad margt hefdi verid
ofsagt um islenska bankavandamalid®. [slensku bankarnir veeru traustir og vel
reknir og stodir peirra vaeru mun traustari en margra peirra norraenu banka,
sem peir vaeru bornir saman vid og peir @ttu enga ,citrada pappira“.“**

Portes gekk pvi vasklega fram fyrir hond islensku bankanna a erlendum
vettvangi og vardi pa af horku. £tla ma ad ord pessa virta fraedimanns hafi
aukid tiltra sparifjareigenda a erlendum innlansreikningum islensku bank-
anna. A pessum tima er enda ekki ad sja ad skyrsla Fridriks Mas Baldurssonar
og Richards Portes hafi valdid verkkaupanum vonbrigdum: ,Mjog jakveett er
ad sja parna akvedinn vidsntning i umfjéllun erlendra midla, badi 1 Financial
Times { gaer og daginn adur a CNBC,* segir Finnur Oddsson, framkveemda-
stjori Vidskiptarads [slands. ,Petta synir lika ad samhent vinna hagsmunaadila
hér vid ad koma & framfeeri réttum upplysingum er ad skila ser.“*!

Pad er vitaskuld ekki sjalfgefid ad sérfraediskyrsla, sem launud er af hags-
munaadilum, s¢ ekki faglega unnin. En pegar haskolamenn leggja fracdatitil
sinn og haskolastofnana sinna fram sem akvedinn gedastimpil a skyrslur af
pessu tagi verdur ad varast serstaklega ad pjonusta vid vidskiptalifid se tekin
fram yfir fraedilega hlutleegni. Haskoli Islands hefur nylega sett reglur um
aukastdrf akademiskra starfsmanna Haskola Islands par sem komid er inn a
petta atridi: ,Starfsmadur skal gaeta pess ad stérf hans utan Haskola [slands,

hvort sem pau eru launud eda ekki, samraemist faglegum skyldum hans i

958. ,Miklu skiptir a/a Mishkin tok patt 1 gerd skyrslu um fsland®. Morgunbladid 11. mai 2006.

959. Kvoldfréttir RUV 11. mars 2008.

960. ,Segir fsland afar vel rekid land“, mbl.is 26. mars 2008. Vidtalid vid Portes ma heyra a vefslod-
inni: www.cnbe.com/id/15840232?video=696487936

961. ,Vid nyjan ton kvedur 1 erlendri umfjollun.“ Fréttabladid 27. mars 2008.
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Haskolanum, pannig ad ekki verdi véfengt ad akvardanir hans og athafnir

starfi samramist reglum Haskolans og séu { pagu skolans. %%

bekking og sidfrcedi

Visindastarf lytur baedi pekkingarfraedilegum og sidfraedilegum vidmidum
sem eru forsendur pess ad freedimenn gaeti hlutlaegni.”** Haskolar hafa notid
mikils trausts i samfélaginu og atla ma ad pad stafi ekki sist af pvi ad folk
telji ad haskolamenn leitist vid 1 malflutningi sinum ad hafa pad sem sannara
reynist og stenst roklega skodun. Pessi hugsjon visindastarfs er samofin hug-
myndinni um haskéla sem gridland hugsunar sem er frjals undan afskiptum
afla sem vilja radskast med rannsoknir freedimanna og nidurstédur peirra.
Petta tengist kréfunni um hlutleysi visinda um verdmeeti, en hana ma orda
pannig ad han kvedi a um frelsi til ad fylgja freedilegum rékum og efla vis-
indaleg verdmeeti og frelsi undan afskiptum afla sem reyna ad sveigja menn af
peirri leid i nafni verdmaeta sem koma visindum ekki vid.”** Hugsjonin er sa
ad fradiménnum beri einungis ad lita stadreyndum og fraedilegum rékum
og halla ekki réttu mali vegna annarra hagsmuna sem beir kunna ad hafa eda
vegna prystings utanadkomandi afla. I vidleitni sinni til pess ad hafa pessa
hugsjon { havegum er mikilveegt ad visindasamfélagid s¢ a vardbergi gagn-
vart pvi hvernig fraedin kunna ad vera misnotud til ad pjona sérhagsmunum
i samfélaginu.

I islenskum haskolum eru sidareglur par sem faglegar skyldur og abyrgd
freedastarfsins eru dregnar fram. [ sidareglum Haskolans i Reykjavik er
medal annars petta akveedi: ,,Vid virdum fraedilegt sjalfstacdi, vinnum avallt
samkveemt eigin sannfaeringu og latum hagsmunatengsl ekki hafa ahrif a nid-
urstodur okkar.“’** Sidareglur Haskola Islands voru sampykktar a haskola-
fundi 7. n6évember 2003. Premur arum sidar var sampykkt eftirfarandi
alyktun a haskolafundi: ,Félag haskolakennara og Felag professora hafi ad
pvi frumkveedi, t.d. i samstarfi vid 6nnur samtok haskolafolks a [slandi og
Rannis, ad settar verdi itarlegri sidareglur um god visindaleg vinnubrogd og
heidarleika, hagsmunaarckstra og énnur sidferdileg alitamal sem tengjast ser-
staklega akademiskri kennslu og rannséknum. Fyrirmyndir ad sliku er m.a. ad
finna hja Finnsku visindaakademiunni og hja Samtokum ameriskra haskola.“*
Pessar reglur hafa ekki enn verid unnar en atla ma ad pad mundi efla sidferd-
isvitund visindamanna ad innleida slikar sidareglur og fylgja peim eftir. Ef vel
teckist til mundi pad jafnframt treysta stodir lydradislegrar umraedu a [slandi
sem hvila medal annars a pvi ad borgararnir geti treyst pvi betur en adur ad
framlag haskélamanna stjornist 6dru fremur af vidleitni peirra til ad hafa pad
sem sannara reynist.

Pekkingarfraedilegar og sidfraedilegar kréfur til visindastarfs eru ad veru-
legu leyti samofnar. Krafan um ad astunda gagnryna hugsun — ad stadhaefa

ekki um malefni nema hafa fyrir ordum sinum haldbeer og viéeigandi rok

962. Vefslod: www.hi.is/is/skolinn/reglur_nr_1096_2008.

963. Resnik, David B.: The Price of Truth. How Money Affects the Norms of Science. Oxford University
Press 2007, 2. kafli ,The Norms of Science®, bls. 35-51.

964. Sbr. lysingu félagsfraedingsins Talcotts Parsons, ,Value-freedom and Objectivity, { Stammer,
Otto (ritstj.),: MaxWeber and Sociology today. Harper & Row 1971, bls. 33.

965. Sidareglur HR voru sampykktar af rektor og framkvemdastjérn i april 2006. Vefslod: www.ru.is/
haskolinn/sidareglur-hr/

966. Sampykkt a haskolafundi 17. november 2006.
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,Vandvirkni og heilindi

2.1.3 Kennarar, sérfradingar og nemendur

eru gagnrynir a sjalfa sig og vanda doma sina.
Deir falsa ekki eda afbaka upplysingar, gogn

eda nidurstédur rannsokna. Peir gaeta pess ad
birtar nidurstédur veiti ekki einhlida og villandi
mynd af vidfangsefninu. Peir fordast hvers kyns
mistok og villur 1 rannsoknarstarfinu. Verdi
peim a misték vidurkenna peir pau og gera pad
sem Deir geta til ad beeta fyrir pau.

Heidarleiki

2.1.4 Kennarar, sérfredingar og nemendur setja
ekki fram hugverk annarra sem sin eigin. Pegar
peir nyta sér hugverk annarra geta peir avallt
heimilda 1 samrami vid vidurkennd fradileg
vinnubrogd.

Rannsdknafrelsi

2.1.5 Kennarar, sérfradingar og nemendur
fordast ad hagsmunatengsl hefti rannsoknafrelsi
og hamli vidurkenndum fredilegum
vinnubrégdum. Peir upplysa um pau
hagsmunatengsl sem til stadar eru.“

Ur Sidareglum Haskola fslands. Sampykktar &
11. haskolafundi, 7. november 2003.
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— er til ad mynda { senn pekkingarfraedileg og sidfradileg krafa.”” Samband
visinda og sidfradi er flokid en til einféldunar ma segja ad visindin afli pekk-
ingar en sidfraedin velti pvi fyrir sér { hvada skyni hiin er notud. Pad er afar
varasamt ad skilja parna a milli pvi ad ef fraedimenn afla pekkingar og nota
hana an tillits til pess hvada ahrif pad hefur a vidfangsefnid pa er pad avisun
a abyrgdarleysi gagnvart einstaklingum, umhverfi og samfélagi. Bent hefur
verid a ad allir helstu leikendurnir a svidinu i addraganda bankahrunsins
hafi verid langskolagengid folk. Er ef til vill pverségn 1 pvi folgin ad segja ad
hamenntad folk syni af sér skeytingarleysi gagnvart eigin samfélagi?

Pad er athyglisvert 1 pessu samhengi ad skoda patt sidfradilegrar hugs-
unar 1 menntun vidskiptafracdinga, hagfradinga og endurskodenda { islensk-
um haskélum.”® [ Haskélanum { Reykjavik hefur verid haldid namskeid i
vidskiptasidfradi (6¢) sidan 2002. Pad hefur verid skyldunamskeid fyrir
BS-nemendur { vidskiptafradi med vinnu en valnamskeid fyrir adra BS-nema
1 vidskiptafraedi. Vidskiptasidfreedin hefur lika verid vinselt valnamskeid hja
nemum Ur 6drum deildum HR. Ekki er { bodi sérstakt ndmskeid um sidfracdi
i storfum endurskodenda 1 HR. Hins vegar er tiltekinn fjoldi namskeida skil-
greindur par sem 1 bodi eru nokkrir timar um sidferdileg alitamal { vidkom-
andi fagi. Daemi um pad er namskeid um verdbréfavidskipti par sem reedd eru
sidferdileg alitamal um innherjavidskipti.

[ Haskola Islands hefur verid haldid némskeid 1 vidskiptasiofraedi (10e)
sidan 2005. Namskeidid er a vegum namsbrautar 1 heimspeki a Hugvisindasvidi
og er hluti af meistaranami i hagnytri sidfreedi. Hagfraedi- og vidskiptafraedi-
nemar geta tekid namskeidid sem val. Um nokkurra ara bil voru facin ser-
efni Gr vidskiptasidfreedi kennd 1 adferdafracdinamskeidi vid vidskipta- og
hagfradideild en sa pattur var lagdur nidur arid 2005. Adferdafradi var
skyldunamskeid 1 Vidskipta- og hagfreedideild a 6dru misseri fyrsta ars. Sid-
freedileg alitamal eru ekki beinlinis reedd undir pvi heiti { 6drum namskeid-
um 1 vidskiptadeild og hagfreedideild en namid kemur ohjakvamilega inn a
sioferdilega paetti undir 6drum néfnum. Almennt ma segja ad gagnlegast s¢
ad sampaetta sidfraedilega umraedu annarri umfjollun um fjarmal og vidskipti
pvi ad pad stadfestir pa hugsun ad sidfradileg abyrgd og domgreind s¢ sam-
ofin fagmennsku vidskipta- og hagfracdinga en ekki eitthvad sem kemur utan
fra eda se til hlidar vid meginatridin.

Vid Haskolann a Bifrést var a bodstolum valnamskeid a 3. ari 1 vidskipta-
og l6gfradi 1 vidskiptasidfraedi a arunum 1999-2005 og toku flestir nemar
namskeidid, sumir 1 fjarnami. Namskeidid er ekki lengur 1 bodi en fyrirhugad
er ad halda stutt namskeid (12 tima) 1 fjarnami i vidskiptasidfradi a vor-
misseri 2010. Komid er inn a sidfreedilega pactti vidskipta 1 namskeidunum
,Corporate Governance® (6e) og ,Sustainable Business“ (6e) 1 BS-nami {
vidskiptafraedi. Haskolinn a Akureyri hefur ekki haldid sérstakt namskeid
i vidskiptasidfreedi, en umrada um sidferdileg alitamal hefur verid ein-
hver 1 einhverjum namskeidum, til deemis 1 namskeidinu Forysta og drangur a
meistarastigi 1 Vidskipta- og raunvisindadeild.

Eftir ad hafa skoda stdduna i sidfradikennslu 1 vidskiptagreinum vid

islenska hasko6la er pad mat Roberts H. Haraldssonar, professors i heim-

967. Sbr. Pall Sktilason: ,Er haegt ad kenna gagnryna hugsun?* Pelingar, Ergo 1987 , bls. 67-92.
968. Byggt a upplysingum fra Robert H. Haraldssyni, professor, umsjonarmanni meistaranams 1
vidskiptasidfraedi vid Haskola Islands.
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speki, ad ,nam a pessu svidi hafi verid litid og vid séum nt 1 peirri stédu sem
bestu amerisku haskolarnir voru 1 1987—-1990“.°° bvi er ekki haldid fram
her ad boklegt nam 1 sidfradi tryggi sidferdilega breytni 1 vidskiptalifinu.
Hoéfudatridid er ad halda peirri hugsun st6dugt vakandi, jafnt medal kenn-
ara og nemenda, ad sidferdileg domgreind se sjalfsagdur hluti af fagmennsku
i vidskiptagreinum og forsenda réttnefndrar samfélagslegrar abyrgdar. Svo
daemi s¢ tekid af vidskiptagrein, hefur reynslan synt ad raunhaft s¢ ad
mida sidfreedinam fyrir endurskodendur vid eftirtalin sjo markmid:"" (1)
AJ tengja almennt nam i endurskodun vid sidferdileg alitamal; (2) Ad bera
kennsl a efnisatridi og petti 1 stérfum endurskodenda sem hafa sidferdilega
vidd og sidferdilegar afleidingar; (3) Ad nemendur proski med ser sidferd-
iskennd og abyrgdartilfinningu; (4) Ad efla pa haefni sem er naudsynleg til ad
glima vid sidferdilega arekstra og alitamal; (5) Ad laera ad glima vid 6vissu 1
starfi endurskodandans; (6) Ad leggja grunn ad breyttri sidferdilegri hegdun;
(7) A9 lera ad meta og skilja alla hina oliku fleti { stérfum endurskodenda og
hvernig peir tengjast almennu sidferdi.

bessar hugmyndir um mikilvaegi sidfradilegrar hugsunar ma yfirfeera a
énnur svid, svo sem a stjornkerfid sem brast ekki sidur en vidskiptalifid 1

addraganda bankahrunsins.””!

batttaka 1 samfélagsumrcedu
Eins og fram hefur komid kvortudu fjiélmidlamenn undan pvi ad erfitt veeri
ad fa islenska haskolamenn til ad tja sig um malefni fjarmalafyrirtaekjanna
i addraganda bankahrunsins. Vitaskuld geta verid margvislegar skiljanlegar
asteedur fyrir pvi ad haskolamenn bidjist undan pvi ad taka patt 1 samfelags-
umradu. Haskolamenn lita svo a ad frumskylda peirra sé ad helga sig kennslu
og rannsoknum; pad sé¢ polinmétt reektunarstarf sem ekki eigi ad hlaupa fra
til pess ad taka patt { samfélagsumradu. Gylfi Zoéga segir til daemis ad pegar
hann hof storf vid Haskola Islands 4rid 2003 hafi hann 4kvedid ad einbeita sér
ad uppbyggingu hagfradideildarinnar, auk kennslu og fraedistarfa. En petta
hafdi 1 for med sér ad hann gagnryndi ekki stjornvold a naegilega kraftmikinn
hatt til pess ad eftir veeri tekid. Petta hafi verid mistok i ljosi reynslunnar.
Astoeda mistakanna sé s ad hann hafi talid ad betra veeri ad héskélamenn
gerdu pad sem peir vaeru radnir til ad gera sem vaeri ad kenna og rannsaka;
hann vildi ekki vera ,opinber persona og vildi halda sér til baka; ad hann
hafi ekki trtiad pvi ad malflutningur sinn gati haft ahrif 1 samfélaginu. I ljosi
reynslunnar séu petta ,léttvaegar astadur 1 samanburdi vid afleidingar peirra
mistaka sem gerd voru“.””

I pessu samhengi er mikilveegt ad hafa 1 huga ad i Haskola [slands er vid
lydi vinnumatskerfi sem umbunar haskolaménnum fyrir rannsoknir. Einkum
og ser 1 lagi er hvatt til birtingar rannsoknanidurstadna i serhaefdum, alpjod-

lega ritryndum timaritum. Stefna Haskola fslands ad komast 1 hop hundrad

969. Tolvubref til Vilhjalms Arnasonar, 21. september 2009.

970. Loeb, Stephen E.: ,Issues Relating to Teaching Accounting Ethics: An 18 Year Retrospective.*
Research and Professional Responsibility and Ethics in Accounting 11 (2007:4), bls. 1-30. Heér er
gengid Gt fra pvi ad svipad gildi ad breyttu breytanda um kennslu i starfstengdri sidfraedi
almennt, svo sem { 6drum vidskiptagreinum. Byggt a obirtu erindi Roberts H. Haraldssonar,
,Sidferdi 1 reikningsskilum®. Flutt a reikningsskiladegi Féelags 16ggiltra endurskodenda, 18.
september 2009.

971. Sbr. Pal Skalason: ,Allir purfa ad laera sidfracdi.“ Stidentabladid, 3. tbl. 85. arg. 2009, bls. 31.

972. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Gylfa Zoéga, 16. jani 2009.
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yHaskolinn hefdi fyrir 16ngu att ad leggja
sérstaka raekt vid ad pjalfa nemendur sina 1

ad rannsaka og rékrada hvernig fredileg og
tacknileg pekking nytist samfélaginu best. Petta
verkefni hefur ordid & mikilvagara eftir pvi
sem sérfradileg kunnatta hefur gegnt sifellt
steerra hlutverki 1 samfélaginu. Um leid hefur st
hatta vaxid ad pessi kunnatta sé misnotud eda
henni misbeitt til ad efla tiltekna sérhagsmuni a
kostnad almannaheillar.“

Pall Skalason: ,Allir purfa ad laera sidfradi.“ Stidentabladid,
3. tbl. 85. arg. 2009, bls. 31.
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»Pa var efnahagslifid bara hugtok, ordaflaumur
sem rann Gt r sérfradingunum, sem margir
hafa ad visu reynst litlir sérfraedingar, frekar ad
petta veeru spamenn, oftast falsspamenn. Ord
peirra runnu inn um annad og at um hitt, og
vid botnudum litid i flestu sem peir s6gdu. I
rauninni vorum vid flest hver alltof satt

vid pad hvad vid botnudum litid

i hugtokum efnahagslifsins [...]*

Einar Mar Gudmundsson: Hvita békin. Mal og menning 2009,
bls. 160.

bestu haskola 1 heimi hefur hert enn frekar a pessari hvatningu. Framlag
haskolamanna til islenskrar pjodfélagsumreedu, svo sem med birtingu
greina 1 dagblodum eda alpydlegum bokum og timaritum, er litt metid til
stiga 1 vinnumatskerfinu. Pvi ma velta fyrir ser hvort petta hvatakerfi fjar-
leegi haskolamenn fra samfélaginu og dragi Gr borgaralegri vitund beirra.
Fra sjonarholi vinnumatsins er peim tima illa varid sem fer 1 ad taka patt {
umradu um malefni samfélagsins. Margir haskolamenn lita p6 enn a pad sem
skyldu sina ad bregdast vel vid beidni fjolmidla um ad tja sig um efni tengd
sersvidi peirra, jafnvel pott peim finnist fjslmidlamenn oft hafa meiri ahuga
a domum en fraedilegri greiningu. Pad er lika alltaf akvedin heetta a pvi ad
framlag haskolamanna s¢ sett { prongt politiskt samhengi sem dregur tr vegi
freedilegra roksemda peirra.

bott 6flug patttaka islenskra haskolamanna 1 alpjodlegu rannsoknarsamfélagi
s¢ afar pydingarmikil, er pad ahyggjuefni ef peir bua vid matskerfi sem vinnur
obeint gegn pvi ad peir beiti sér jafnframt sem abyrgir borgarar 1 lydraedisriki.
Haskolastarf er unnid 1 mcnningarlcgu og félagslcgu samhcngi. Ein mcginfor—
senda pess ad haskoli geti verid vettvangur sannleiksleitar er ad hann bui vid
frjalslynt, lydradislegt umhverfi sem laetur sig til ad mynda varda mannrétt-
indi a bord vid tjaningarfrelsi og adrar forsendur upplystrar skodanamyndunar.
A9 6drum kosti er haett vid ad fjari smam saman undan peirri menningu sem
haskolar eru sprottnir ar og peir hafa studlad ad. I sidareglum Haskola Islands
eru akvaedi um abyrgd haskolamanna gagnvart samfélaginu par sem peir eru
hvattir til pess ad efla frjals, malefnaleg og gagnrynin skodanaskipti og minntir
a abyrgd sina sem haskoélaborgarar. Ekki eru sambeaerileg akvaedi 1 sidareglum
Haskolans i Reykjavik eda sidareglum Haskolans a Akureyri.”” I pessu samhengi
kann ad skipta mali ad Haskoli [slands er pjodskoli, rekinn af opinberu fé, med
rikar skyldur vid samfélagid og langa hefd fyrir pvi. Meginmarkmid pjodskola
atti ad vera ad starfa 6llu samfélaginu til farsaldar.

bvi hefur verid haldid fram ad 1 natimasamfélagi s¢ bryn porf a ad sér-
freedingar lati til sin taka i pjodfélagsumraedu til ad ryna i sérhaefd malefni
sem oft eru hulin 6llum almenningi en geta skipt sképum til skilnings a
brynum tGrlausnarefnum og deilumalum samtimans.””* Brynt er ad skoda
borgaralegar skyldur eda félagslega abyrgd haskolamanna 1 lydraedissamfélagi
1 pessu ljosi. I samfélagi sérhafingar verdur félagslegt umhverfi a floknara og
stundum bua haskoélamenn einir yfir pekkingu sem er naudsynleg til pess ad
greina malefnin, setja pau 1 skiljanlegt samhengi og athjpa arodurskenndan
malflutning, Petta er sérstaklega brynt 1 famennu samfélagi eins og okkar par
sem fjolmidlar eru faglega veikburda og hafa ekki yfir ad rada bladaménnum
med serpekkingu @ mikilvegum malaflokkum. Petta atti sannarlega vid um
islenskt samfélag i addraganda bankahrunsins par sem almenningur botnadi
oft litid 1 ordraedu fjarmalamanna, svo sem um skuldabréfavafninga, framvirka
samninga, umbreytanleg skuldabréf og adrar nyjar afurdir a fjarmalamarkadi.

Gylfi Zoéga telur naudsynlegt ad endurskoda starfsskyldur haskolakenn-
ara med tilliti til pess hverjar skyldur peirra eru til ad upplysa og gagnryna

1 almennri pj(')éfélagsumraeéu.975 Hvad hagfraeéi vardar pa sé eitt sjonarmid

973. Sja vefsidur haskolanna: www.hi.is/is/skolinn/sidareglur; www.hr.is/haskolinn/sidareglur-
hr/; www.unak.is/skrar/File/Log_og_reglur/sidareglur_ha.pdf.

974. Foucault, Michel: ,Truth and Power.“ i Rabinow, Paul (ritstj.): The Foucault Reader. Penguin
Books 1984, bls. 72.

975. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Gylfa Zoéga, 15. september 2009.
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pad ad haskolamenn eigi ekki ad koma nalaegt pvi sem gaeti tengst stjorn-
malum og peir hafi n6g med ad sinna frumskyldum sinum vid kennslu og
rannsoknir. Annad sjonarmid s¢ ad hagfracdingar hafi jafnvel rikari skyldu en
adrir hask6lamenn til ad taka patt i pjodfélagsumraedu en pa verdi ad hans
mati ad setja skyrar leikreglur. Hvenaer mega peir tengja sig Haskola fslands
og hvenar eru peir med personulegar skodanir sem peir setja fram a eigin
abyrgd? Eiga peir ad upplysa um fjarhagsleg tengsl, ef einhver eru? spyr Gylfi.

Pad er almennt talin naudsynleg forsenda fyrir heidarlegum vinnubrégd-
um ad haskolamenn upplysi um fjarhagsleg tengsl eda 6nnur hagsmunatengsl
vardandi umfj6llunarefni sin, en pad er ekki alltaf’ naegilegt. Stundum eru
hagsmunatengslin pess edlis ad fradimenn attu ekki ad vinna vidkomandi
rannsokn, svo sem pegar almannahagsmunir eru i hifi eda hagsmunir peirrar
héskolastofnunar sem freedimadurinn vinnur hji.”’® Annad sem fraedimenn
geta gert til ad treysta triverdugleika sinn er ad gera greinarmun a pvi hve-
neer peir setja hugmyndir sinar fram sem fraedimenn, p.e. byggja mal sitt a
nidurstédum rannsokna sinna og fraedilegri igrundun, og pegar peir reifa
skodanir sinar, hversu vel rokstuddar sem paer kunna ad vera. Pad er edlileg
krafa til fraedimanna ad peir setji gott fordemi med pvi ad temja sér mal-
efnalega framsetningu og rokradusidi og leggja pannig sitt af mérkum vid
motun réttnefndrar lydraedismenningar sem er enn heldur veikburda hér a
landi. Han hefur lika att undir hdgg ad seckja vegna rikjandi ,umburdarleysis*
gagnvart umfjollun fraedimanna sem hafa gagnrynt ymsar adgerdir stjornvalda

. .. ,
a undanfornum arum.

Kostun og hvatar til gagnryni

Pad kom fram hja peim fjélmidlaménnum sem gafu rannsoknarnefnd Alpingis
skyrslu ad enginn haskolamadur hefdi verid jafnfis til ad tja sig um bank-
ana og vafasama starfshaetti peirra { addraganda bankahrunsins og Vilhjalmur
Bjarnason, lektor vid vidskiptadeild Haskola [slands. Vilhjalmur er fram-
kveemdastjori Samtaka fjarfesta og virkur fjarfestir { ymsum hlutafélgum og
verdur ad meta framgéngu hans med hlidsjon af pvi. Vilhjalmur hafdi ymislegt
ad athuga vid athafi islenskra bankamanna, svo sem o6verdskuldadar haar
kaupgreidslur. Snemma ars 2008 gagnryndi hann ,hardlega kaupréttarsamn-
inga sem islensk fyrirtacki hafa gert vid stjornendur og starfsmenn og sagdi ad
i peim vaeru engar tengingar vid rekstur fyrirtackjanna eda krofur um arang-
ur“.””” [ desember 2007 er haft eftir honum ad islensk fjarfestingarfelég verdi
ad vanda sig betur badi 1 starfsemi og upplysingagjof. I stjorn og eigendah6pi
FL Group sé landslid af snillingum sem hafi samt tapad meira en s6gur fari
af 4 Islandi.”” Vilhjalmur gefur islenskum ahattufjarfestum falleinkunn fyrir
sidustu misseri“ vegna pess hve mikid virdi fyrirtaekja peirra hefur hrunid.
Hann og Gunnar Haraldsson, forstédumadur Hagfradistofnunar, vérudu vid
traverdugleikamissi og kedjuverkun, medal annars vegna krosseignarhalds.””

A sama tima leitadi Svafa Grénfeldt, rektor Haskélans 1 Reykjavik og stjorn-

976. Sbr. Association of American Universities: Report on Individual and Institutional Finan-
cial Conflict of Interest (2001), ii. Vefslod: www.aau.edu/policy/conflicts_of_interest_2.
aspx?id=6850. Sja umfjéllun hja David Resnik: The Price of Truth. How Money Affects the Norms
of Science. Oxford University Press 2007, 5. kafla ,,Contlicts of Interests: When is Disclosure
Not Enough?*, bls. 109-135.

977. ,Hotdar mal gegn Glitni vegna starfslokasamnings.“ Morgunbladid 11. febrhar 2008.

978. ,Landslid snillinga tapadi stort. 24 stundir 6. desember 2007.

979. ,Raunavetur fjarfesta.“ DV 7. desember 2007.
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Titringur virdist hafa verid innan Glitnis

fyrir adalfund bankans 20. febraar 2008,

en par @tladi Vilhjalmur Bjarnason ad gera
athugasemdir vid starfs]]okasamning sem
gerdur var vid Bjarna Armannsson 2007.
Einkum hugdist hann gagnryna kaup bankans

a hlutabréfum 1 Glitni af Bjarna. Starfsmadur
Glitnis skrifar 1 tolvubréfi: ,JHugmyndin er ad
leggja fram yfirlysingu a fundinum a morgun
sem svarar spurningum Vilhjalms Bjarnasonar.
Petta mun gera Vilhjalmi erfidara fyrir ad stela
senunni 4 fundinum og koma adalatridum
malsins til fjolmidla. I 6dru tolvubreéfi fra sama
starfsmanni sama dag segir: ,,Eg held ad vid
@ttum ekki ad gefa Vilhjalmi of mikinn tima a
fundinum til pess ad undirbta svér vid svarinu.
Pannig ad minu mati wtti petta ekki ad koma
vid upphaf fundarins.“

Tolvubréf fra Stefani Sigurdssyni til nokkurra stjornenda og
starfsmanna Glitnis 20. febraar 2008.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

i fyrsta lagi held ég ad pad sé rett ad taka pad
fram ad sem deildarforseti — var aldrei haft
samband vid mig fra neinum kostunaradila

at af einu eda neinu sem einhver kennari hafi
sagt. Pad var engin bein thlutun. Raunar sagdi
kollegi minn einu sinni vid mig pegar vid
vorum ad raeda pessa hluti ad kostunaradilar
hafi aldrei haft samband vid hann en hins vegar
hafi stjornmalamenn haft samband. Pad ma ekki
gleyma pvi ad steersti kostunaradili haskolans

er rikid.“

Ur »Tengsl vid Kaupping sk6dudu®. Vidtal vid Friorik Ma
Baldursson i morgunutvarpi Rasar 2, 8. jantar 2010.

armadur { Landsbanka Islands, skyringa a atrasinni og nefnir medal annars
ad islensk fyrirtakjamenning ,smellpassi® inn 1 breytta heimsmynd ,,par sem
hradi, hugrekki og sampatting rada Grslitum®. Hian telur ad ,,undirliggjandi
arangurspattir [...] fyrstu 6ldu islensku Gtrasarinnar muni skapa okkur enn
frekari taekiferi.”*

Vilhjalmur Bjarnason greindi fra pvi ad sér hefdi borist, eftir personu-
legum leidum, hotun fra Kauppingi um ad styrkur bankans til vidskiptafracdi-
deildar H.1I. yrdi dreginn til baka ef hann yrdi par afram vid stérf og leti ekki af
gagnryni sinni.”' Vilhjalmur kvedst hafa fengid pessar abendingar fljotlega upp
tr aldamotum og petta sé partur af peirri péggun sem att hafi sér stad 1 pjod-
felaginu. ,Pad urdu allir ad spila med,“ segir hann. Vilhjalmur vidurkennir ad
hafa ottast um starf sitt { kj6lfarid, ekki sist 1 [josi pess ad hann var lausradinn
a peim tima. ,,Eg vissi satt best ad segja ekki a hverju ég atti von en minir sam-
kennarar st6du alltaf med mer. ]ég kvarta pvi ekki undan peim.“”*” Adspurdur
i skyrslutéku fyrir rannsoknarnefndinni neitadi Sigurdur Einarsson pvi ad hafa
hotad sliku. Hotunin sem barst Vilhjalmi nadi aldrei fram ad ganga.

Hér ad framan (1 kafla I.4) var minnst a rannsokn a islensku Gtrasinni
undir stjorn Snjolfs Olafssonar, professors vid vidskiptadeild Haskola Islands.
Markmid rannsoknarinnar var ad skoda menningu og stjornun islenskra
fyrirtaekja sem voru i ttras. Rannsoknin var kostud af nokkrum atrasarfyr-
irtakjum: Landsbankanum, Glitni, Kauppingi, Actavis og Eyri Invest asamt
[:[tﬂutningsrééi. I vidtali vio RUV segir Snjolfur ad ,styrktaradilarnir hafi
aldrei skipt sér af rannsokninni og engin skilabod hafi komid fra peim um
hana“.”® | lok 4rs 2006 gerdu Haskoli [slands, fyrir hénd vidskipta- og hag-
freedideildar, og Menntasjodur Kauppings banka hf. med sér samstarfssamning
um o6timabundna kostun a st6du professors. Framlag bankans til deildarinnar
var 10 milljonir & ari, ad teknu tilliti til breytinga a launavisitlu fra jantar
2007.13.1id samningsins segir: ,,Vidskipta- og hagfraedideild skuldbindur sig
til ad tengja heiti Kauppings banka vid akvedna st6du professors eda dosents

i fjarmalum, fjarmalahagfradi eda hagfraedi. Petta felur m.a. 1 sér eftirfarandi:

a. Tekid verdur fram i kynningarefni deildarinnar, p.a m. a heimasidu
deildarinnar, a heimasidu vidkomandi professors eda dosents og 1
prentudu kynningarefni, par sem vid verdur komid, ad vidkomandi
stada s¢ me0 fulltingi Kauppings banka.

b.  Vidkomandi professor eda dosent tengir Kaupping banka par sem pvi
verdur vid komid vid starfsheiti sitt a opinberum vettvangi, t.d. i rad-

stefnudagskrém og birtu efni.“

Fridrik Mar Baldursson, paverandi deildarforseti sem gerdi pennan samn-
ing sem fyrir hond deildarinnar, hefur sagt { atvarpsvidtali ad hann hafi ekki
haft neina asteedu til ad lata samninginn vid Kaupping hafa ahrif a storf sin.
Samningurinn hafi verid 6timabundinn, uppscgjanlcgur med fimm éara fyrir—
vara og sa sem gegndi stodunni hafi ekki verid radinn timabundid. Hann bend-

ir a ad stjbrnmalamenn séu liklegri en kostunaradilar til ad vera med beina

980. ,For islenska Gtrasin 1 jolak6ttinn?* Vidskiptabladid 14. desember 2007.

981. Samtal Vilhjalms Arnasonar vid Vilhjalm Bjarnason, 29. jani 2009.

982. ,Vildu Vilhjalm Bjarnason burt.“ Morgunbladid 9. febrtar 2009.

983. ,Bein kostun dregur ar gagnryni.“ Umfjsllun { morgunutvarpi Rasar 2, 5. jantar 2010. Sja
vefsiduna: www.ruv.is/heim/ahugavert/nanar/store218/item319481/
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thlutun.” Ingjaldur Hannibalsson, forseti vidskiptadeildar Haskola Islands,
segir deildina hafa fengid ymsa styrki fra bonkunum en peim hafi ekki fylgt
nein skilyrdi og deildarforseti hafi aldrei fengid athugasemd vegna peirra.”
I pessu samhengi gilda p6 svipud 16gmal og adur var reett um 1 tengslum vid
fjclmidla. Ahrif kostunar verda fremur ébein en bein og draga leynt og ljost
r hvatanum til ad gagnryna pa adila sem fjarmagna starfsemina og par med
ad taka patt 1 pjodféelagsumraedunni. Ad pvi leyti geta ahrif kostunar verid
varasamari en bein afskipti ad ofan ad erfidara er ad gera ser grein fyrir peim
og vera a vardbergi gagnvart peim. Pess vegna er brynt ad setja almennar
reglur um tilhégun kostunar 1 pvi skyni ad koma 1 veg fyrir hagsmunaarekstra.

Badi Ingjaldur Hannibalsson og Gylfi Zoéga leggja aherslu a ad 1 god-
arinu svonefnda hafi enginn hljomgrunnur verid fyrir gagnryni a islensku
bankana.”* Pegar arid 2004 varadi Gylfi Magnusson, désent, vid ,hrikalegum
erlendum skuldum® og benti medal annars a ad ahattustyringarkerfi bank-
anna vaeru ekki obrigdul.”®” Porvaldur Gylfason skrifadi reglulega gagnrynar
greinar um efnahagsmal.”® En vidbrogd fjolmidla vid gagnryni fraedimanna
voru litil. Meira ad segja pegar goderid var byrjad ad félna toku fjclmidlar
ckki vid ser. Eins og fram hefur komid, helt Fridrik Mar Baldursson erindi hja
pingflokkum stjornarflokkanna 1 febrtar og mars 2008. Pad vakti furdu hans
a peim tima ad fjélmidlar brygdust ekki vid erindi hans hja Samfylkingunni
en pad var tekid upp: ,,Ahyggjur minar af pvi ad ég veeri ad ganga of langt
ad lysa ahyggjum af st6du bankanna reyndust hins vegar tilefnislausar: Pad var
adeins einn fjélmidill sem hafdi samband vid mig eftir fundinn og spurdi Gt
i ummali min i pa veru ad bankarnir attu ad taka patt { kostnadi vid eflingu
gjaldeyrisfordans. Ad 6dru leyti metti petta erindi algeru ahugaleysi [...]*""

Hagfraedistofnun H.I. skrifadi arlega skyrslur fyrir forsetisraduneytid par
sem itrekad var bent a ojafnvaegi 1 hagkerfinu a pessum arum. Fyrir pessa
vinnu var greitt hverju sinni og 1 ljosi ,rikjandi umburdarleysis gagnvart gagn-
ryninni umfjéllun®, eins og Gylfi Zoéga ordar pad, vofdi st hatta stédugt yfir
stofnuninni ad htin mundi missa fjarstyrkinn ef hiin setti fram gagnryni a efna-
hagsstjornina (sem po6 hefdi verid gert t.d. { skyrslunum fra 2005 og 2007).
I Arssk}?rslu Hagfraedistofnunar arid 2007 er til demis fjallad serstaklega
um staerd bankanna 1 hlutfalli vid steerd hagkerfisins og sagt ad storir bankar
taki frekar dhaettu vegna pess ad peir geti reitt sig 4 bakstudning rikisins.”
Skyrslurnar voru kynntar opinberlega og gefnar ut a prenti til almennrar
s6lu en voktu ckki athygli eda umraedur. Gylfi segir ad litil eftirspurn hafi
verid 1 fjolmidlum eftir faglegu mati a fjarmalalifinu og pegar menn settu
fram varnadarord um fjarmalakerfid (eins og Gylfi gerdi til daemis { vidtali 1
Fréttabladinu, 6. desember 2007) vakti pad litla sem enga athygli. Gylfi kvedst
einu sinni hafa fengid bréf fra Sigurdi Einarssyni sem moétmaelti malflutningi

hans 1 grein par sem hann reeddi haettu a falli bankanna.”!

984. ,Tengsl vido Kaupping skédudu.” Umfjollun { morgunitvarpi Rasar 2, 8. jantar 2010. Sja
vefsiduna: www.l/'uv.is/heim/ahugavert/nanar/ store21 8/iterr{1320559/

985. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Ingjald Hannibalsson i Haskola Islands, 11. jani 2009.

986. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Gylfa Zoéga 1 Haskola [slands, 16. jani 2009.

987. Gylfi Magntisson: ,Gangid haegt um gledinnar dyr.“ Frjdls verslun, 3. tbl. 2004, bls. 56.

988. Sja vefsveedi Porvaldar: www3.hi.is/ ~gylfason/greinar4.htm.

989. Fridrik Mar Baldursson 1 bréfi til rannsoknarnefndar Alpingis, 30. agast 2009.

990. Vinnumarkadur og stjérn peningamdla, kafli 2.3.

991. Gylfi Zoéga: ,A Spending Spree.“ JoxEU 9. april 2008.
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»Fjoldi frétta og greina um bankana var
yfirh6fud mestur a fyrsta arsfjordungi hvers
ars, einkum 1 janaar og februar; 4 pessum tima
barust fregnir af arsuppgjérum bankanna og
t,')ll arin (arsreikningsarin 2005-2007) voru
Islandsmetin slegin hvert af 6dru. Fyrri tvo
arin af premur fylgdu aberandi ardgreidslu- og
kaupaukafréttir vegna hluthafa og stjornenda.
Pessi tidindi fra fyrirteekjunum voru ein
helsta uppspretta jakvaedra fretta og greina
fjolmidlanna og ofan a petta baettust fregnir af
arsfjordungsuppgjorum og yfirleitt bar hvergi

I

skugga a.

Umfj6llun fjolmidla a fslandi um banka og fjarmalafyrirteki
2006-2008. Vidauki I, bls. 257.
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»Samkeppnin atti ad prysta a hagraedingu 1
rekstri deildanna eda bua til straumlinulagadar
deildir en pad felur m.a. i sér lagmarksframbod
af namskeidum. Deildirnar h6fdu auk pess nain
tengsl vid atvinnulifid og fulltrar pess satu

og sitja enn 1 stjornum haskolanna. Auk pess
var mikid lagt upp tr beinum fjarframlogum
fyrirtackja til reksturs skolanna.

Pad var ekki spurt um hugmyndafradilegar
afleidingar pessara tengsla. Ahersla var 16gd a
ad snida namid ad porfum atvinnulifsins med
pvi m.a. ad leggja nidur namskeid sem folu 1
ser efnahagslega greiningu og samfélagslegan
avinning og 1 peirra stad komu namskeid sem
einblindu a ardsemisgreiningu eda avinning
einstakra fyrirtackja og einstaklinga af ymsum
fjarfestingarkostum.

Ur erindi Lilju Mosesdottur: ,Vidskiptafradi a timum
atrasar.“ Erindi 4 malpingi Reykjavikurakademiunn-

ar { Haskélabi6i 25. oktober 2008. Lika hja Einari Ma
Gudmundssyni: Hvita békin. Mal og menning 2009, bls. 101.

Gylfi Zoéga segir ad erfitt hefdi verid ad standa 1 stridi vid banka, sedla-
banka og rikisstjorn og byggja upp nyja hagfradideild a sama tima. Ekki
hafi verid haegt ad nalgast styrki nema fra pessum adilum a pessum arum.
I hagfradideild haskolans var starf lektors kostad af Kauppingi sem Asgeir
Jonsson, hagfradingur hja greiningardeild bankans, gegndi. Peir Asgeir og
Pordur Palsson, yfirmadur greiningardeildar Kauppings, kenndu til daemis
saman namskeid vid vidskipta- og hagfradideild a vormisseri 2006: Bankar
og fjarmalamarkadir. Gylfi segir ad pvi hafi aldrei verid hotad ad draga pann
styrk til baka né hafi bankinn krafist nokkurs i stadinn. Ekki hafi komid beinn
prystingur fra pessum adilum til pess ad gagnryna pa ekki en ljost megi vera
ad almenn, vidtack gagnryni hefdi haft ahrif a fjaroflun til lengri tima og sam-
keppnisadstodu gagnvart Haskolanum i Reykjavik sem var, ad mati Gylfa,
mun vinveittari bonkum og rfkisstjérn bcssara ara. Hann segir ad tonninn fra
kennurum hagfraedideildarinnar hafi samt verid talinn mjég neikvaedur i gard
bankanna og stjornvalda a pessum arum. ,Pad voru einkum einkahaskolarnir
sem voru peim vinveittir,“ segir Gylfi.””

bess ma geta ad stjorn Vidskiptarads [slands, Samtaka atvinnulifsins og
Samtaka idnadarins skipa haskoélarad Haskolans i Reykjavik sem atvinnulifid
og fjarmalageirinn standa a bak vid. Haskolinn 1 Reykjavik hefur lagt aherslu
a hagfradi og vidskiptafraedi og bodid mun herri laun en Haskoli [slands,
enda notid pess ad geta badi innheimt skolagjold og fengid greidslur a hvern
nemanda fra rikinu. Petta skapadi samkeppni og deildarforseti vidskipta- og
hagfraedideildar hvarf, svo deemi sé tekid, fyrirvaralaust Gr starfi haustid 2007
og hof storf { Haskolanum 1 Reykjavik.””?

I pessari umfjollun hefur einkum verid horft til hagfraedi og vidskiptafradi
en 16gfraedi er augljoslega lika pydingarmikil { pessu tilliti. Akademiskum
starfsménnum a svidi 16gfraedi hefur fjolgad mjog verulega sidustu arin med
fjolgun lagadeilda, en oOvist er ad petta hafi ordid til pess ad auka patttoku
16gfraedinga vid ad upplysa og skyra lagareglur eda leggja med 6drum hetti
gagnlegan grunn ad pjodfelagsumraedu.

I pessu samhengi er eftirtektarvert ad uppgangurinn 1 islenska haskola-
kerfinu minnir um margt a v6xt bankanna. Hugmyndin var ad efla samkeppni
innan haskolastigsins og nyir haskolar med meginaherslu a pjonustugreinar
vid vidskiptalifid spruttu upp. Nokkur gagnryni kom fram a stefnu stjornvalda
1 malefnum haskolastigsins, par a medal i skyrslu Rikisendurskodunar 2004.
Par var medal annars stadhaft ad forsvarsmenn margra skola a haskolastigi
teldu ad opinber stefna um malefni haskola veeri ekki nagilega skyr og ad
stjornvéld hefdu stundum brugdist vid alitamalum eftir ad pau koma upp {
stad pess ad skilgreina fyrirfram hvernig tekid skyldi a peim. Einnig var bent
a a0 hérlendis vari ekki @ vegum stjornvalda virkt gadaeftirlitskerfi sem
stjornadi pvi ad haegt veeri ad starfrackja namsbrautir, likt og gert veeri { peim
samanburdarléndum sem uttekt Rikisendurskodunar tok mid af.””*

Porgerdur Katrin Gunnarsdottir, paverandi menntamalaradherra, brast
vid pessari gagnryni med pvi ad segja ad stefnan { malefnum haskolastigs-

ins veri frelsi. ,Frelsi er stefna en ekki stefnuleysi,“ sagdi htin 1 samtali vid

992. Vidtal Vilhjalms /:\rnasonar vid Gylfa Zoéga, 10. jini 2009.

993. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Gylfa Zoéga, 15. september 2009.

994. Hdskélamenntun. Ndmsframbod og nemendafjoldi. Rikisendurskodun, jani 2004, bls. 6-7.
Samanburdarléndin voru Noregur, Bretland og Holland.
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Morgunbladid.”” Detta kallast skyrt 4 vid hugmyndafraedi eftirlitsleysisins sem
raedd var heér ad framan sem einkenndist af frelsi einkaadila undan opinberu
eftirliti. Pad var ekki fyrr en med l6gum um haskolastigid 2006 ad haskol-
um var gert skylt ad seckja um vidurkenningu 4 namsframbodi til mennta-
malaraduneytisins og gaedaeftirlit var formlega fest 1 sessi.”® Pa hofdu nyju
haskolarnir fengid ad motast og byggja upp margvislegt namsframbod, par a

medal @ meistarastigi, an opinbers gadaeftirlits um nokkurra ara skeid.

Heimsdékn Roberts Aliber

Gylfi Zoéga st6d fyrir pvi ad Robert Aliber, professor emeritus 1 alpjodahag-
freedi og fjarmalum vid vidskiptahaskolann 1 Chicago og einn helsti serfraed-
ingur heims um fjarmalakreppur, kom hingad til lands a vordégum 2008.
Aliber hafdi adur hitt Gylfa i jani 2007 og spad pvi ad hér yrdi skipbrot innan
skamms tima. Gylfi safnadi upp 1 greidslu fyrir heimsokn Alibers og fekk
fjarframlag tr forsatisraduneyti, vidskiptaraduneyti og fra Samtékum fjar-
malafyrirteekja. Hann segir ad vidbrégd bankamanna og sumra fj6lmidla vid
fyrirlestri Alibers hafi ordid til pess ad bodskapur hans komst ekki til skila.
Agaet umfjéllun kom { Morgunbladinu um erindi Alibers, pott fyrirsdgnin hafi
verid sérkennileg™” og beinlinis gegn radleggingum Gylfa sem skrifadi stutta
grein 1 Morgunbladid daginn eftir til ad leidretta misvisandi aherslur i fraségn
bladsins af fyrirlestrinum en notadi um leid taekiferid til pess ad endurtaka
meginefni hans. Fréttabladid var med nokkud hlutlausa endursogn a fyrirlestr-
inum.*”® Pistlahéfundurinn Odinn heddist ad Aliber { Vidskiptabladinu og
peim skilabodum var komid a framferi af bénkunum ad hann pekkti ekki til
mala hér a landi. Par var jafnframt gert litid ar malflutningi Morgunbladsins:
,Odinn er svo sem ad mestu haettur ad kippa sér upp vid uppslatt a for-
sidu Morgunbladsins um malefni vidskiptalifsins, en uppslattarfyrirsdgnin
yBankaahlaup hafid? var p6 umfram pad sem hann hefdi getad buist vid.
Fyrirségnin byggdi a ymsum vangaveltum professorsins fyrrverandi, par sem
fram kom ad hann ,,grunadi eitt og annad og ,giskadi“ a petta og hitt. Enginn
rékstudningur fylgdi med en pad vard ekki til ad hindra Morgunbladid 1 ad sla
vangaveltunum upp a forsidu.“*”

Eftir fyrirlesturinn fekk Gylfi simtal fra Gudjoni Ranarssyni, framkvamda-
stjora Samtaka fjarmalafyrirtackja, sem kvartadi undan fyrirlestrinum. A fundi
peirra nokkrum dégum sidar, par sem var lika Porolfur Matthiasson professor,
tjadi Gudjon peim Gylfa og Porolfi ad Samtok fjarmalafyrirtackja mundu ekki
aftur styrkja fyrirlestra @ vegum hagfradideildar HI. Fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis sagdi Gudjon ad astaeda pessa hefdi verid st ad hann hefdi fengid vill-

andi uppljsingar um efni fyrirlestrarins. Hann hefdi komid tr allt annarri att

995. ,Porgerdur Katrin o6satt vid alit Rikisendurskodunar.“ Morgunbladid 11. juli 2004. Sja einnig
ritstjornargrein ,Auknu frelsi fylgir abyrgd“, Morgunbladid 13. jali 2004.

996. Ingjaldur Hannibalsson: ,University governance in Iceland.“ Obirt erindi flutt 4 Nordiska
Foretagsekonomiska Foreningen 1 Turku 19.-21. aghst 2009, bls. 4.

997. A mbl.is er umfjollunin svona: (,Bankaahlaup hafid?*) ,Litlar likur eru a pvi ad islensku bank-
arnir komist hja pvi ad verda fyrir ahlaupi. Jafnvel ma atla ad hljodlatt bankaahlaup s¢ hafid.*
F’etta segir bandariski hagfra:éingurinn Robert Z. Aliber en hann hélt fyrirlestur 1 Haskola
Islands { geer. ,Mig grunar ad enginn eigandi joklabréfa eda bankaskuldabrefa sem nalgast
gjalddaga muni endurnyja pau 4 nastunni og ég giska a ad flestir yfirmenn fjarstyringar stor-
fyrirtakja séu farnir ad flytja fé sitt til banka utan fslands,* segir Aliber.

998. ,Verdbolgumarkmid sett til hlidar.“ Fréttabladid 6. mai 2008.

999. Odinn: »Mig grunar ... og ég giska a ...“ Vidskiptabladid 9. mai 2008.
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en peir attu von 4. Halldor Kristjansson, formadur SFF, birti lika itarlega
grein fyrir hond samtakanna: ,Samtok fjarmalafyrirtakja (SFF) gera alvar-
legar athugasemdir vid yfirlysingar fyrrverandi hagfraediprofessors, Roberts
Z. Alibers, 4 fundi { Haskola slands { vikunni. Fullyrdingar hans um islenskt
fjarmalakerfi baru pess vitni ad vera illa igrundadar og byggja a huglaegu mati
fremur en hlutleegri rannsokn.“ I greininni vikur Halldor ad gagnryni Alibers
lid fyrir lid og i peim pridja segir medal annars: ,Jafnframt hefur hlutfall
innlana af Gtlanum verid aukid og bankarnir treysta mun minna a skamm-
timafjarmégnun. [slensku bankarnir eru pvi ekki reknir eins og sjodir heldur
abyrg fyrirtaeki med sterka eiginfjarst6du og pvi er yfirlysing Alibers ar takti
vid raunverulegar stadreyndir.“'®”' Hid beetta hlutfall innléna af Gtlanum, sem
Halldor nefnir, er vegna Icesave-reikninga Landsbankans. Tillaga Alibers var
ad skipta bénkunum upp 1 einingar, p.e. vidskiptabanka og fjarfestingarbanka,
og rikid myndi einungis abyrgjast vidskiptabankahlutann.

Sidasta atridid 1 grein Halldors er petta: I fimmta lagi telur Aliber ad
islensku bankarnir seu ungir og hafi enga getu til pess ad verdmeta ahattu.
Her fer hann einnig a svig vid stadreyndir. [slenska bankakerfid stendur 4
gomlum merg og hefur langa reynslu af pvi ad meta ahaettu [og] ardsemi
vidskipta. Pa laetur Aliber pau ord falla ad ekki séu til stadar upplysingar
um hversu ardbar rekstur bankanna er. Bankarnir eru opinberlega skrad
felog og birta itarlega reikninga arsfjordungslega samkvaemt alpjodlegum
st60lum. Pad er afar mikilveegt ad umfjollun um islenskt efnahagslif og fjar-
malakerfi s¢ vondud, nti pegar augu alpjodlegs vidskiptalifs beinast ad [slandi.
Ordkstuddar upphropanir geta haft alvarleg ahrif og pvi brynt ad leita vid-
horfa abyrgra adila vid slikum fullyrdingum adur en par eru birtar.“

Gylfi Zoéga fekk fund med Geir H. Haarde og Bolla Por Bollasyni radu-
neytisstjora par sem Aliber setti fram radleggingar sinar um mikilveegi pess
ad islensku vidskiptabénkunum yrdi sem fyrst skipt upp 1 tveer einingar hverj-
um, annars vegar innlenda starfsemi vidskiptabanka og hins vegar erlenda
fjarfestingarbanka. Geir syndi takmarkadan ahuga a ad rada pau efni heldur
vildi hann reeda vid Aliber a almennum notum um sameiginlega kunningja
peirra i Bandarikjunum en Aliber hafdi sem ungur madur kennt vid Brandeis
University og er vel kunnugur fyrrverandi kennara Geirs. Geir sagdi um pessa
heimsokn: ,[H]ann var ekkert ad tala petta allt nidur eins og hann gerdi svo i

racdu sinni, hann var bara huggulegur, gamall kall sem var ad koma parna.“'*”

/f])/ktanjr og lerdomar

Hatta a hagsmunaarekstrum i haskolasamfélaginu faerist i voxt eftir pvi
sem rannsOknarverkefni eru styrkt meira af einkaadilum sem hafa fjar-
hagslegra hagsmuna ad geta. Haskolamenn a svidi hagfradi komu ad gerd
tveggja skyrslna um st6du bankanna sem stjornmalamenn og bankamenn
visudu mikid til 1 addraganda bankahrunsins. Erlendir héfundar peirra, sem
fengu greidda riflega poknun fyrir framlag sitt, beittu sér lika i kynningu a
peim erlendis. Ad minnsta kosti énnur pessara skyrslna hafdi skadleg ahrif
med pvi ad fegra stédu bankanna a vidkvemum tima. Haskolar hafa sett

ser sidareglur par sem eru akveedi um hagsmunaarekstra en islenskt rann-

1000. Skyrsla Gudjons Ruanarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls.
17-18.

1001. ,Vegna forsidufrettar Morgunbladsins. Morgunbladid 7. mai 2008.

1002. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 55.
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soknarsamfélag hefur ekki tekid sidfraedi visinda og rannsokna nagilega vel
til skodunar. Sidfraedi er vanrakt grein 1 kennslu 1 vidskipta- og hagfradi 1
islenskum haskolum. Hvatakerfid innan haskolanna getur dregid ar pvi ad
haskolamenn sinni fraedslu fyrir almenning eda taki patt 1 samfélagsumracdu
sem telja ma borgaralega skyldu peirra, ekki sist 1 samfeélagi par sem serhaef-
ing fj6lmidla er litil. Haskolamenn astundudu ekki mikla gagnryni a islenska
bankakerfid i addraganda bankahrunsins og kunna fjarveitingar fyrirtakja
til haskolastarfs ad hafa dregid ar hvatanum til pess. Mottokuskilyrdi fyrir
gagnryni { samfélaginu voru lika bagborin og fjélmidlar fylgdu oft ekki eftir
peim athugasemdum sem fraedimenn settu fram um stédu bankanna. Daemi
eru pess ad stjornmalamenn toku ekki heldur vid sér pegar freedimenn voktu

mals a alvarlegri stodu bankanna.

Laerdomar:

*  Hdskolamenn purfa ad vera a vardbergi gagnvart pvi ad lenda ekki I hagsmuna-
drekstrum sem leida pd fra pvi ad pjéna hugsjénum freedastarfsins. I pvi skyni parf
ad setja reglur um kostun starfa og rannséknaverkefna sem draga ur likum d ad hin

hzﬁ dhr#a’ akademisktﬁelsi ogfrczzailega hlutlegni.

s Stjornvold lbusza ad tryggja sta{fsski]yrﬁi hdskéla svo ad peir verdi ekki hadir Jﬁ/n‘r—
teekjum um fjdrmagn pvi ad pad getur grafid undan hlutlegni haskélamanna.

*  Fredasamfélagid parf ad setja sér samremdar sidareglur um rannsdknir og freedi-

mennsku og framfylgja peim.
*  Efla parf sidfreedilega menntun fagstétta a svidi vidskipta og hagfrcedi.

*  Hvetja parf hdskélamenn til ad syna samfélagslega abyrgd, svo sem med pdtttoku {

opinberri umreedu um mdlefni d freedasvidi peirra.

III.4. Samstada og samabyrgd

Pad stef hefur komid alloft fyrir { pessari skyrslu ad mikil samstada hafi verid
um ageeti fjarmalakerfisins { addraganda bankahrunsins og ad htin hafi nad langt
inn { samfélagid. Fjolmidlamenn bentu a ad samfélagid hefdi verid lokad og ad
erfitt hefdi verid ad fa studning vid gagnryna umfjéllun. Einn vidmeelandi okkar
komst svo ad ordi: ,[SJamfélagid var allt einhvern veginn 4 pessu sama flippi.
Allt var gott sem var grodi, folk var ordid onaemt fyrir pvi ad sja launatolur upp
a tugi milljona a manudi. Folk var ordid gjérsamlega med [...] Pad var farid
ad dansa med pessu rugli.“'"” bvi er lika haldid fram ad klapplid bankamann-
anna hafi verid ansi fjolmennt, eins og pessi bloggfeersla ber med ser: ,A medan
audmennirnir hraerdu { og hirtu til sin nammiskalar islensku pjodarinnar klapp-
adi rikisstjornin, stjornkerfi hennar og mest6ll pjodin. Par erum vid meira og
minna 61l sek.“'** Pad er mikilvaegt ad velta pvi fyrir sér hvort pad hafi merk-

ingu ad segja ad ,vid“ seum 6l sek um pad sem gerdist og pa ad hvada leyti.

A/b)/rga, sekt, samabyrgd

Abyrgé er margpaett og sntiid hugtak. Til einféldunar ma greina a milli prenns
konar abyrgdar. I fyrsta lagi er réttmatt ad draga einstakling til abyrgdar
fyrir tiltecknar afleidingar sem rekja ma til athafna hans eda athafnaleysis.

1003.  Skyrsla Reynis Traustasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 28. jli 2009, bls. 1.
1004. Gestur Gudjonsson: ,Kerleik takk“: gesturgudjonsson.blog.is/blog/gesturgudjonsson/
entry/ 782175/
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Meginskilyrdin sem parf ad uppfylla eru ad einstaklingnum hafi verid sjalf-
ratt og hann hafi matt vita hverjar afleidingar athafnir hans eda athafnaleysi
mundu hafa. Rannsokn a pessum pattum getur skorid tr um sckt eda sakleysi
vidkomandi, badi 1 lagalegu og sidferdilegu tilliti. Pott andvaraleysi og med-
virkni porra almennings hafi att sinn patt 1 ad skapa skilyrdi fyrir pvi ad pjod-
felagid proadist a pann veg sem pad gerdi, ma ljost vera ad obreyttir borgarar
pessa lands hafa ekki gerst sekir um athafnir eda athafnaleysi sem tengja ma
beinlinis falli bankanna. Mal tiltekinna einstaklinga sem voru 1 lykiladstdu
sem stjornendur eda eigendur bankanna eru hins vegar { athugun hja serstok-
um saksoknara. Um sekt peirra eda sakleysi verdur skorid fyrir domstolum.
Sidferdilegt amaeli eirra verdur metid af almenningi { ljosi malavaxta.

[ 6dru lagi er h6fdad til abyrgdar einstaklings i ljosi peirrar stodu sem
hann gegnir eda hlutverks sem hann hefur. Spurning um abyrgd snyst pa um
pad hversu vel eda illa vidkomandi hefur gegnt peim skyldum sem fylgja
st6du hans eda hlutverki og hvort hann hefur stadid undir peim vantingum
sem réttmaett er ad gera til hans 1 [josi peirra. Umraedan um abyrgd 1 pessari
skyrslu vinnuhops um sidferdi og starfshaetti hefur snaist ad miklu leyti um
pessa hlutverkabundnu abyrgd. Spurt hefur verid hvort bankastjornendur,
regluverdir, endurskodendur, eftirlitsadilar, embaettismenn, stjornmalamenn
og fjolmidlamenn hafi reckt eda vanrackt peer skyldur sem fylgja hlutverkum
peirra. Her parf ekki ad vera bein tenging vid tiltekna athéfn eda athafnaleysi
heldur nagir 1 sumum tilvikum ad visa til pess ad stjornandi eda radherra
eigi ad sja til pess ad hlutirnir gangi edlilega fyrir sig a tilteknu svidi — peir
eru ,;a hans vakt®, eins og sagt er. Pad liggur 1 hlutarins edli ad obreyttir borg-
arar — allur almenningur — gegna engum hlutverkum sem koma sérstaklega
til skodunar pegar leitad er svara vid pvi hverjir beri abyrgd a hruni bankanna
og tengdum efnahagsafllum.

Hvad er pa att vid pegar sagt er ad ,,vid berum 6ll abyrgd a pvi sem gerd-
ist“? Ein leid til ad atta sig a pessari hugsun er ad skoda pridju hugmyndina
um abyrgd, félagslega samabyrgd. Her er horft til pess hvernig cinstaklingar
og hopar hafa studlad ad pvi ad vidhalda hugsunarhaetti, hegdunarmynstri og
verdmaetamati sem byr 1 haginn fyrir tiltekna starfsemi. Dami sem stundum
er tekid til ad varpa ljosi a petta er pegar borgarar vestraenna neyslusamfélaga
kaupa fatnad sem er framleiddur 1 fateeku riki af folki, oft a barnsaldri, sem
byr vid illan adbnad og smanarlaun.'® Beint og 6beint njotum vid gbds af
vinnu pessara einstaklinga og studlum ad groda storfyrirtakja sem notfaera
ser neyd peirra um leid og pau gera peim kleift ad sja fjélskyldum sinum far-
borda. Hér er a ferd kerfisbundid ranglati par sem erfitt er ad benda a ein-
staklingsabyrgd en langflestir studla p6 ad med pvi ad njota gods af pvi med
einum eda 60rum heetti.

Ma yfirfeera pessa hugsun med einhverjum hetti a islensku pjodina {
addraganda bankahrunsins? Vitaskuld eru adstaedurnar gjorolikar. Ofugt vid
daemid um ardraenda f6lkid 1 saumastofum storfyrirtaekjanna er pad ad miklu
leyti sama folkid sem naut gods af ,goderinu® og beid skada af hruninu. Hafa
ma ad minnsta kosti tvennt til marks um samabyrgd islensks almennings a
peim efnahagsafllum sem hér hafa ordid. I fyrra lagi pad ad Island er sjalf-
steett lydraedisriki og 1 lydraedisrikjum bera borgararnir abyrgd a réttilega

1005. Sbr. Young, Iris M.: ,Responsibility and Global Justice: A Social Connection Model.“ Social
Philosophy and Policy 2006, 102—130.
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kjornum stjornvéldum.'® Bankarnir voru til ad mynda einkavaeddir, létt var
a regluverkinu sem atti ad veita peim adhald og kynt undir penslu og vexti
med margvislegum efnahagsadgerdum — allt var petta gert i lydradislegu
umbodi almennra kjosenda. Stefnan for ekki leynt og sa stjornmalaflokkur
sem leiddi pessar breytingar a islensku fjarmalaumhverfi naut mikils fylgis
kjosenda. Eins og fram kemur { Vidauka II sem fylgir pessari skyrslu, syndi
til ad mynda Gallup-kénnun fra 2005 ad 86% pjodarinnar téldu ad Gtrasin
veeri god fyrir islenskt atvinnulif. Pad segir sina ségu ad 74% kjosenda Vinstri
grenna, sem voru po neikvadastir peirra sem svérudu kénnuninni, téldu ad
ttrasin veeri god fyrir islenskt atvinnulif og einungis 7% peirra alitu ad Gtrasin
veeri beinlinis ,sleem® fyrir islenskt atvinnulif.'*”

Skyrt demi um ad almenningur er dreginn til abyrgdar fyrir akvard-
anir eda vanrakslu stjornvalda eru krofurnar a islenska rikid vegna Icesave-
innlansreikninga Landsbankans i Bretlandi og Hollandi. Par standa islenskir
rikisborgarar frammi fyrir pvi ad purfa ad endurgreida breskum og hol-
lenskum skattgreidendum hluta peirra fjarmuna sem parlend yfirvéld reiddu
af hendi til pess ad tryggja innsteedur borgara sinna. Um er ad rada sparife
i banka sem var { eigu islendinga og atti ad meginstefnu til ad lata eftirliti
islenska Fjarmalaeftirlitsins, pott gistirikin hafi lika haft skyldur { pvi til-
liti. Eins og fram hefur komid hofdu islenskir radamenn oft gefid i skyn ad
rikid mundi standa ad baki islensku bonkunum. Einnig hefur komid fram ad
islenska Fjérmélaeftirlitié studdi ekki naegilega vidleitni breskra og hollenskra
yfirvalda til pess ad takmarka voxt innlansreikninganna. Pegar bankarnir fellu
gekkst islenska rikid 1 abyrgd fyrir allar sparifjarinnstaedur 1 Landsbankanum
hérlendis, en ekki fyrir sparifjércigcndur i erlendum Gtibhum og mismunadi
pannig folki. Pad gerdi islenska rikid vitaskuld { prongri st6du til ad vardveita
efnahag landsins og koma 1 veg fyrir 6eirdir pegar allt var komid 1 6efni. Pad
er sanngjorn krafa ad gengid sé Gr skugga um hver réttarstadan er i malinu
en nidurstada hennar mundi ekki svara spurningunni um sidferdilega abyrgd
sem fylgir pvi ad taka afleidingum orda, verka eda vanrakslu lydradislega
kjorinna stjornvalda.'®” Pad er sidan flokid arlausnarefni nakvamlega hvad
st abyrgd felur i ser i pessu tiltekna mali.

/tli pjodin ad draga uppbyggilega leerdoma af pvi sem gerst hefur er
mikilveegt ad hiin horfist 1 augu vid afleidingar af framferdi islenskra banka-
manna og vanrakslu stjornvalda en leggist ekki 1 afneitun og sjalfsréttletingu.
Leida ma rék ad pvi ad eins konar ranghverfa hinnar ttbelgdu sjalfsmyndar
fslendinga sem fram kom { imyndarskyrslu forsaetisraduneytisins og fleiri
skyldum pléggum hafi birst 1 eftirmalum hrunsins sem st afstada ad vinapjodir
okkar hafi brugdist. Slik fornarlambshugsun er 6gagnleg og hin felur 1 ser
braunseja og skadlega afstodu til annarra pjoda.'™ fslendingar geta { audmykt
bedist vaegdar vegna pess hversu erfid greidslubyrdin geti ordid peim. Vid
getum vonast eftir skilningi lanardrottnanna og ad peir deili byrdunum meira
med okkur vegna pess ad innlansreikningarnir attu ad lata eftirliti baedi heima-
lands og gistirikis. Pad virdist 6neitanlega vera ranglatt ad greidslur vegna

Icesave-innstaedu i erlendum abibhum falli a islensku pjodina vegna pess ad

1006. Porvaldur Gylfason: ,,Erum vid 61l sek?* Fréttabladid, 20. aghst 2009.

1007. Hulda borisdottir: ,Afsprengi aéstze/éna og fjotrud skynsemi.“ Vidauki II, bls. 281.

1008. Gudmundur Heidar Frimannsson: ,A ad sampykkja frumvarp rikisstjornarinnar um Icesave-
reikningana? Morgunbladid 10. jili 2009.

1009. Sbr. Gudmundur Halfdanarson: ,Hver erum vid? Um ,okkur®, ,hin“, Icesave og abyrgd
pjodar.“ Saga XLVII (2009:2), bls. 158—174.
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»5a gamli frasi ad hver pjod faer pa
stjornmalamenn sem hun a skilid fellur aldrei
ar gildi.

Jon Kaldal: ,Vald og abyrgd folksins.” Fréttabladid, leidari,
20. agst 2009.
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folk var sennilega almennt 1 peirri trh ad bankar 1 einkacigu gaetu ekki verid
og attu ekki ad vera a abyrgd almennings. Pad er skylaust réttlaetismal ad
cignir bankanna og eigenda peirra gangi fyrst upp 1 skuldir sem stofnad var til
vegna falls peirra. Eftir stendur p6 ad pad getur sumpart verid villandi ad tala
um einkavaedingu bankanna; hiin feerdi 6neitanlega valdid i hendur eigenda og
stjornenda en abyrgdin hvildi afram ad storum hluta 4 herdum almennings.

Sua sidferdilega abyrgd sem hér um raedir er aftursyn, ef svo ma segja.
Hin hvilir a okkur sem borgurum vegna akvardana og vanrackslu lydrad-
islega kjorinna stjornvalda 1 fortidinni. Pessi abyrgd er pvi bundin hlutverki
okkar eda st6du sem rikisborgara. En lydradisleg abyrgd borgaranna felst lika
1 margvislegum 6drum pattum sem varda vidhald lydraedislegra stjornarhatta
og menningar.''* Pad geta peir medal annars gert med pvi ad temja sér upp-
lysta politiska skodanamyndun. Hér kemur aftur ad mikilvagi sjalfstadra og
faglegra fjolmidla i lydraedispjodfelagi. ,Fjolmidlar eiga og ad fylgjast med
framgdngu stjornvalda og leitast vid [ad] gera hana sem opnasta og Gtskyra
fyrir borgurunum hvernig og hvers vegna stjornvold taka tilteknar akvard-
anir. Pannig gefst teekiferi til upplystrar umraedu.“'”"" Almennt ma raunar
segja ad pvi meir sem embattismenn, stjornmalamenn, fjéolmidlamenn og
fagmenn vanrakja skyldur sinar gagnvart almenningi, pvi veikari eru for-
sendur Obreyttra borgara til ad axla abyrgd sina 1 lydradissamfelagi. Bregdist
cinstaklingarnir, midlarnir og stjornkerfin, sem eru naudsynleg til ad lydracd-
issamfélagid virki, er almenningur varnarlaus.

Af bessari astaedu er sanngjarnara, auk pess sem pad er gagnlegra, ad horfa
fram frekar en aftur pegar raett er um sameiginlega abyrgd pjodarinnar med
tilliti til bankahrunsins. Med pvi er att vid ad abyrgd almennings felist eink-
um 1 pvi ad draga vidtacka leerdoma af pvi sem gerdist, kynna ser stadreyndir
malsins og racda paer malefnalega. Med pvi moti getur pjodin axlad pa abyrgd
ad byggja upp 6flugra samfélag sem dregur ar hattu a pvi ad vidlika atburd-
ir geti gerst aftur { islensku samfélagi. Sem pjod vorum vid oundirbiin ad
axla pa abyrgd ad verda slikir gerendur a alpjodafjarmalamarkadi sem fylgdi
utrasinni. Pad er hluti af lydradislegu proskaferli samfélagsins ad takast a vid
afleidingar pessa af einurd og 1 pvi verkefni ma enginn skorast undan pott
hann telji sig saklausan af atburdunum.

[ 60ru lagi ma hafa pad til marks um samabyrgd islensks almennings a
peim efnahagsaféllum, sem hér urdu, ad mjog stor hopur folks naut gods af
peim efnahagsahrifum sem véxtur bankanna hafdi a samfélagid. Her parf ad
sla prja mikilvaega varnagla. I fyrsta lagi pann ad erfitt er ad alhaefa um pjod-
ir; til ad mynda hafa verid faerd rok fyrir pvi ad proun lifskjara fra 1995 hafi
einkennst af pvi ad tekjudjoéfnudur storjokst. Sterstu ahrifapeettirnir voru
annars vegar auknar fjarmagnstekjur hinna tekjuhaerri og hins vegar minnk-
andi jofnunarahrif skattkerfisins.'”'” Auk pess komu 1 fyrsta sinn ofurlaun ad
bandariskri fyrirmynd til ségunnar a [slandi. ,G6deeri pessara ara var pvi mjog

misskipt, olikt pvi sem var 4 fyrri goderisskeidum lydveldistimans.“'*"

1010. Sbr. Rawls, John: Justice as Fairness. A Restatement. Kelly, Erin (ritstj.). The Belknap Press
2001, 1, bls. 7.

1011. Ragnar Adalsteinsson, ,Lydradi sem pattur islenskrar stjornskipunar®. Vefslod: www.fram-
tid.is/2i=5&f=5&0=359.

1012. fsland 2009.¢ Stéduskyrsla unnin fyrir forsatisraduneytid. Felagsvisindastofnun Haskola
fslands og Hagfradistofnun Haskola Islands, oktober 2009, bls. 116-117.

1013. Stefin Olafsson: ,fslenska efnahagsundrid. Fra hagseld til frjalshyggju og fjarmalahruns.”
Stjérnmal og stjdrnsysla. Veftimarit 4 (2008:2), bls. 234-235.
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Annar varnaglinn er sa ad almenningur fylgdi oft radum bankanna og eins
og fram hefur komid (til deemis 1 kafla 1.4 her ad framan) tok radgjof peirra
oft meira mid af sérhagsmunum bankanna og starfsmanna peirra en hags-
munum almennings sem hafdi ekki attad sig a peim umbreytingum sem urdu
i bankakerfinu. Pridji varnaglinn vardar pad ad pegar sagt er ad folk hafi notid
g00s af efnahagsastandinu er att vid efnisleg gaedi; pott mjég margir hafi haft
aukin tackiferi til neyslu og umsvifa nytti f6lk sér pau vitanlega i mismiklum
meeli. Tolfradi getur gefid mikilveegar upplysingar um hegdun hopa, en hin

segir ekkert um einstaklinga, eins og sumir hafa minnt eftirminnilega a.

Neyslusamfélagid
Ingjaldi Hannibalssyni, deildarforseta vidskiptafradideildar Haskola [slands,
pykir eftirtektarverdast vid addraganda bankahrunsins hvernig tokst ,ad
daleida pjodina“, eins og hann ordar pad. fslendingar hofdu baid vid mikid
regluverk og takmarkanir { vidskiptum, en pegar losad var um petta med
inngéngunni 1 EES vard gridarlegt vidskiptafrelsi og nanast bannad ad tala
um eftirlit. Eftir ,rissneska einkavaedingu bankanna®, eins og Ingjaldur ordar
pad, jukust mjég fjarfestingar. Pjodin horfdi dolfallin a petta og smam saman
foru allir ad graeda a stédunni, gengid var lagt, kaupmattur jokst, Gtlendingar
leystu fslendinga af h6lmi 1 lagt metnum pjonustustérfum og allur almenning-
ur fekk greidan adgang ad lansfe. [ pessu astandi, segir Ingjaldur, hafi enginn
viljad heyra gagnryni.'”"* Petta eru pekkt einkenni sem fylgja efnahagsbolum
hvarvetna og eru jafnframt til marks um hjardhegdun sem raedd er itarlega i
Vidauka II sem fylgir pessari skyrslu.

fslendingar hafa léngum verid skuldagladir en ljost er ad skuldir heim-
ilanna og cinkaneysla jukust hratt a arunum i addraganda bankahrunsins:
,Mikid stokk verdur i skuldum heimilanna til bankakerfisins uppar arunum
2003 og 2005 sem skyrist adallega af innkomu bankanna a hiisnadislanamark-
adinn. Engu ad sidur er ljost ad skuldsetningin hefur aukist hrédum skrefum,
lika utan hins hefdbundna bankakerfis.“'"* Skuldirnar eru adallega til komnar
vegna aukinna kaupa a varanlegum neysluvérum, svo sem hasgégnum og
heimilisbtinadi, vegna ferdalaga og ymiss konar pjonustu. ,Hlutfall htisnadis,
hita og rafmagns stendur nanast i stad, er 25,7% en var 25,6% af heildar-
ttgjoldunum. Hlutur ferda og flutninga jokst Gr 16,4% 1 17,2%, adallega
vegna aukins innflutnings 4 nyjum bilum.“'""® Athygli vekur ad folksbilacign
landsmanna eykst a fimm ara timabili ar 560,6 arid 2002 1 662,2 folksbila
a hverja pasund ibta arid 2007.""  Hlutfall heimila sem ekki 4 bil hefur
lekkad fra arinu 2006. Arid 2005 voru um 11% heimila billaus, um 13%
arid 2006 en tep 9% arid 2007. Af peim heimilum sem eiga bil virdist peim
fjolga sem eiga fleiri en einn. Teep 28% heimila ciga tvo bila eda fleiri arid
2005 en pau voru um 30% arid 2006 og tap 32% arid 2007.“""® S¢ midad
vid f6lksfjolda keppa fslendingar um heimsmet 1 bilaeign.

Helstu alyktanir sem ma draga af svona télum er ad fslendingar hafa aukid

neyslu sina umtalsvert a arunum i addraganda bankahrunsins. Pessi auknu

1014. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Ingjald Hannibalsson, 11. jani 2009.

1015. fsland 2009.¢ St6duskyrsla unnin fyrir forsaetisraduneytio. Félagsvisindastofnun Haskola
fslands og Hagfradistofnun Haskola islands, oktoéber 2009, bls. 79.

1016.  Hagtidindi, 2008:6, 10. desember 2008, bls. 1.

1017. Upplysingar fengnar & vefnum hagstofa.is.

1018. Hagtidindi,2008:6, 10. desember 2008, bls. 7.
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yPorri pjodarinnar er almenningur sem hefur
aldrei tekid patt i neyslufyllirii stjornvalda og
audmanna. Almenningur er folk sem hefur
unnid hérdum héndum vid ad koma paki yfir
héfudid, borga skuldir sinar, mennta bornin sin,
svo ttkeyrt af vinnu ad pad hefur aldrei haft
tima til ad detta i pad med stjornvoldum

og rikri hird peirra. Enda aldrei verid

bodid 1 pau parti.”

Kristin Marja Baldursdottir: ,Stjornvéld sviku pjodina.“
Morgunbladid 29. oktober 2008.
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efnislegu gaedi stors hluta fslendinga hafa ad verulegu leyti verid fjarmégnud
med lansfé. nylegri skyrslu Félagsvisindastofnunar og Hagfradistofnunar
vid Haskola slands segir um betta atridi: ,,Pvi meatti kenna ,atrasartimann®
svokallada ad einhverju leyti vid oradsiu [frekar] en raunverulega hagsald,
enda geldur islenska pjodin nt fyrir préoun undanfarinna ara med vidamiklum
bakreikningum. Med pvi er ekki att vid ad ,pjodin“ i heild sinni beri abyrgd
a pvi hvernig for, en aukin skuldsetning sumra fyrirtackja og heimila var p6
oneitanlega hluti sdgunnar og hefur gert afleidingar bankahrunsins pungbaer-
ari fyrir almenning en paer hefdu purft ad vera.“'*"

Hin mikla einkaneysla og skuldsetning heimila helst 1 hendur vid hug-
myndafraedi eftirlitsleysisins sem reedd var hér ad framan, en han setti hug-
myndina um hinn fullvalda neytanda i 6ndvegi og fol { sér stefnu um ad draga
sem mest Ur opinberum afskiptum af neyslu einstaklinganna. ,Hversu djipt
hinn nyi hugsunarhattur markadshyggjunnar risti medal almennings er erfitt
ad meta, en hitt er ljost ad islendingar breiddu 4t fadminn mot neyslupjod-
félaginu og urdu medal neyslufrekustu pjoda 1 Evropu hvort sem horft er til
nyjungagirni almennings, fjarmuna sem varid er til einkaneyslu eda magns
og fjolbreytni pess neysluvarnings sem fluttur var inn i landid.“'** bessi
neyslufégnudur fslendinga nadi likast til hamarki 4 arunum 1 addraganda falls
bankanna.

Neysla er flokid samspil af ytri skilyrdum eda umhverfispattum sem hvetja
til aukinnar neyslu og akvardana einstaklinga sem mota sinn eigin lifsmata um
leid og peir mata hann vid adra. Einkaneysla er drifin af margvislegum 6flum
og htin hefur orjafanleg tengsl vid vinnu og hagvoxt sem vid hofum vanist a
ad sja sem forsendu godra lifskjara, ef ekki sjalfrar lifshamingjunnar.'”' Hins
vegar benda nylegar rannsoknir félagsfraedinga, hagfraedinga og salfraedinga
til ad lifsanacgja haldist ekki i hendur vid hagsaeldina nema upp ad vissu marki
og eftir pad geti fylgifiskar hagvaxtar 6gnad velferd folks.'** Fra pvi ad mel-
ingar hofust hérlendis arid 1984 hefur lifsanaegja pjodarinnar stadid 1 stad a
medan medallifsanacgja flestra OECD-pjoda hefur farid vaxandi. Samt sem
adur jokst hagvoxtur islendinga umfram medalhagvéxt OECD-rikjanna.'*”

Tveir islenskir laeknar vérpudu eftirfarandi spurningum fram a lakna-
dégum 2005: ,Hagvoxtur er cin meginforsenda hagseldar og vist hefur
hagvéxtur verid mikill a Islandi sidustu aratugi. En aukinn hagvoxtur hefur
sinar dékku hlidar. Hann er streituvaldandi pvi forsenda hagvaxtar er siauk-
in framlegd einstaklinganna sem starfa i hagkerfinu. Samkvamt skyrslu

1024

Evropusambandsins segjast um 60% vinnuferra manna purfa ad vinna

mjog hratt og eftir kndppum timaaaetlunum og 1 breskri skyrslu er bent a

1019. lsland 2009.¢ St6duskyrsla unnin fyrir forsaetisraduneytio. Félagsvisindastofnun Haskola
fslands og Hagfradistofnun Haskéla Islands (oktéber 2009), bls. 207.

1020. Gudmundur Jénsson: ,Munadur og naudsynjar. Neysluvidhorf @ timum aukins verslunar-
frelsis 1960—1990.“ Heimtur. Ritgerdir til heidurs Gunnari Karlssyni sjotugum. Mal og menning
2009, bls. 175.

1021. Um pessi efni sja t.d. Schor, Juliet B.: The Overspent American.Why we want what we don’t need.
Harper 1998. Schor feerir rok fyrir pvi ad ein héfudastada fyrir aukinni neyslu sé st ad
vidmidunarhopur neytenda einskordist ekki lengur vid nagranna heldur sé i auknum maeli
midad vid vinnufelaga og ekki sidur personur ar vinsalum sjonvarpspattum sem oftast hafa
margfold laun a vid venjulega neytendur (bls. 4).

1022. Sbr. Layard, Richard: Happiness. Lessons from a New Science. Penguin Books 2005.

1023. fsland 2009 ¢ Stéduskyrsla unnin fyrir forsatisraduneytio. Felagsvisindastofnun Haskola
fslands og Hagfraedistofnun Haskola Islands, oktober 2009, bls. 209.

1024. www.agency.osha.eu.int
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ad um 20% vinnufaerra manna telja starf sitt vera mjég eda afar streituvald-
andi.'”” Hvers vegna fjolgar fostureydingum og 16gskilnudum? Er edlilegt
ad 6,3% leikskolabarna purfi sérstakan studning, ad 20% grunnskolabarna
purfi sérkennslu vegna nams- og hegdunarvandamala og ad um 20% barna
og unglinga bui vid gedraskanir og taki morg hver gedlyf? Af hverju hefur
lyfjanotkun fslendinga aukist svo mjog sem og notkun natttrulyfja? Af hverju
nota aldradir fslendingar 1 heimapjonustu svona mikid af gedlyfjum? Af hverju
hafa heimsoknir til sjukrapjalfa og til ohefdbundinna medferdaradila storauk-
ist? Af hverju hafa komur a bradamottéku { Fossvogi vegna sjalfsvigstilrauna
nar prefaldast 4 fimm arum? Af hverju fjolgar 6ryrkjum svo mikid?“'*¢
Petta eru storar og mikilvaegar spurningar sem engin einhlit svor eru vid.
En leeknarnir minna okkur a ad { midri hagsaeldinni eru erfidleikar sem rekja
ma ad einhverju leyti til pess ad folk hefur ekki tima fyrir samveru vegna pess
hve vinnan fyrir efnislegum gadum er timafrek. Nyleg islensk kénnun bend-
ir raunar til ad bérnum og unglingum lidi betur nt en & gédeeristimanum.
,Vi0 virdumst hafa nad ad halda vel utan um krakkana okkar, foreldrar verja
meiri tima med bérnunum, feerri bérnum lidur illa og ferri eru einmana,
svefnvana og 66rugg,” segir Margrét Lilja Gudmundsdottir, annar skyrslu-
hofundanna.'””” Pegar fslendingar svara spurningalistum er ekki ad sja ad
peir adhyllist pa efnishyggju sem lifsmati peirra ber vitni. I skyrslunni Jisland
2009 er lagt at af pessu: ,Stofnanir samfélagsins hafa rik ahrif a hegdun folks
med pvi ad bua til hvatakerti og samfélagsleg vidmid. Rannsoknir hafa synt
ad pegar osamrami er a milli eigin gilda og gilda pess samfélags sem madur
byr { myndist spenna sem kann ad vera streituvaldandi. Ef dherslur stjornvalda
eru a ad umbuna peim sem eignast mesta peninga er kominn hvati fyrir pegn-
ana ad gera einmitt pad, po pad gangi pvert a pau lifsgildi sem folk vill hafa
1 havegum %%
Markadshyggja
Facra ma rok fyrir pvi ad afdrifarikasta breytingin sem vard a islensku samfélagi
fyrir fjarhagslega hvata og samfélagsleg vidmid hafi verid pegar fiskveidiheim- .
ildir voru gerdar ad voru a frjalsum markadi. Med pvi var klippt a tengslin BUNABARBANL&!‘”‘H
milli vinnu og verdmaetasképunar; menn gatu nt ordid audugir ,af pvi einu
ad uppfylla umdeilanleg skilyrdi fyrir upphaflegri kvotatthlutun, an pess ad
stunda Gtgerd®.'”” Pad er taknreant fyrir pessa tima pegar sadmadurinn, sem
var 1 merki Bunadarbankans, vék fyrir nyju merki Kauppings, eins konar ten-
ingi med punktum og priki sem geta fallid eftir pvi hvernig lukkuhjo6lid snyst.
bPad markverdasta vid pessi taknskipti er ad pau syna skyrt ad tengslin a milli
vinnu og verémaetaskfpunar eru rifin. Uppikerzn fer Zkki eftir ivi hvernig KB BANKI
menn sa, heldur eftir pvi hvernig gengid veltist a verdbréfamérkudunum.
Pessi felagslegu umskipti kolludu fram eins konar sidbreytingu i islensku

samfélagi og ny vidhorf gagnvart audsofnun og medferd fjar skutu rotum.

1025. www.hse.gov.uk/statistics/ causdis/stress.htm

1026. Arnor Vikingsson og Snorri Ingimarsson: ,,Heilsa, hagsald og hamingja islensku pjodarinn-
ar. Leknabladid 92 (2006), bls. 54-55. Sleppt er tilvisunum { myndir sem er ad finna a
heimasidu Leknabladsins. Tilvisanir i vefsidur eru settar i nedanmalsgreinar.

1027. ,Ungt folk 2009.“ Skyrsla unnin a vegum menntamalaraduneytisins, kynnt 22. oktober
2009. Sott a heimasidu Heimilis og skola: www.heimiliogskoli.is/ frettir/frett/nr/115847/

1028. fsland 2009.¢ St6duskyrsla unnin fyrir forsetisraduneytid. Félagsvisindastofnun Haskola
{slands og Hagfradistofnun Haskola Islands, oktober 2009, bls. 210.

1029. Gudmundur Magntisson: Nyja Island. Listin ad tyna sjalfum sér. [PV tgafa 2008, bls. 100.
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yForsetisradherra segir okkur ad honum finnist
biskupinn yfir [slandi nota klisjur pegar hann
fordaemi neysluhyggjuna. Petta sé¢ alls engin
synd heldur bara edlileg vidleitni hja

venjulegu folki til ad hafa pad betra.*

Morgunbladid 24. mai 2000.

Jesper Rangvid, serfradingur vid fjarmalastofnun Copenhagen Business
School, telur naesta vist ad danskur almenningur hefdi ekki lidid bankaménn-
um pann lifsmata sem hann vard vitni ad a fslandi (hann kennir reglulega vid
Haskolann 1 Reykjavik), svo sem einkapotur, laxusveislur, storstjérnur ad
skemmta { bodum og pess hattar (sbr. umfjollun 1 kafla 1.4).'” Ef til vill er
smacd samfelagsins ein astada pess ad vidnamid gegn pessu var ckki meira
en raun ber vitni. Tilt6lulega stor hluti pjodarinnar eygdi moguleika a ad
eignast hlutdeild { auds6fnuninni og medfylgjandi gjalifi. f skyrslu Huldu
Porisdottur um addraganda og orsakir efnahagshrunsins af sjonarholi kenn-
inga og rannsokna 1 félagslegri salfradi kemur til deemis fram ad sprenging
vard 1 adsokn ad vidskipta- og markadsfraedinami a [slandi. Par kemur fram
ad ,arid 1998 voru 872 nemendur skradir i grunnnam 1 vidskipta- og mark-
adsfraedi vid islenska haskola og 31 1 nam a meistarastigi. Tiu arum sidar,
arid 2008, var fjoldinn ordinn 1843 { grunnnami og 1033 { meistaranami.
Aukningin 1 vidskipta- og markadsfraedi var pvi 111% i grunnnami og 3232%
i meistaranami! Aukningin 1 meistaranami er ad storum hluta komin til vegna
pess ad arid 2002 hofst skipulagt nam { vidskiptastjornun (MBA nam).“'”*!

Auk pess er athyglisvert ad ofurlaunin og sa lifsmati sem peim fylgdi voru
helst gagnrynd fra tiltélulega préngu sidferdilegu eda ,morélsku” sjonarhorni.
Pannig var gjarnan talad um graedgi utrasarvikinga eda graedgisvaedingu vid-
skiptalifsins an pess ad pessi fyrirbeeri veeru skodud 1 staerra pjodfélagslegu og
menningarlegu samhengi: ,Pad hefur synt sig ad hjardhegdunin a verdbréfa-
markadinum getur leitt folk Gt 1 toma vitleysu og ad vitleysan getur undid upp
a sig pangad til eitthvad verdur til pess ad folk naer attum a ny.“ Hjardhegdunin
er s6gd birtast { pvi ad folk afsaki sig med pvi ad ,allir s¢u ad gera petta®.'”
bott ekki megi vanmeta patt lastanna i fari einstaklinga er villandi ad slita pa
ur samhengi vid pa samfélagslegu hvata og vidmid sem ala a peim.

En hvernig ma tengja pessa umradu vid spurninguna um abyrgd borg-
aranna i addraganda bankahrunsins? Aftur er gagnlegra ad lita fram a veginn
en um 6xl pegar spurt er um abyrgd pjodarinnar 1 pessu tilliti. Pegar ein-
staklingar lenda 1 lifskreppu veitir pad peim oft taekifeeri til ad taka gildismat
sitt til endurskodunar og breyta um lifsmata. Petta er mun floknara pegar
hopar eiga 1 hlut, hvad pa heil pjod sem stendur frammi fyrir pvi verkefni ad
endurmeta rikjandi lifsmata og gildismat. Adalatridid er ad pegar horft er til
pjodarinnar fra pessu sjonarhorni parf badi ad taka mid af pvi ad hin er sam-
sett af einstaklingum, sem hver um sig tekur akvardanir um sitt lif, og ad han
byr 1 samfélagi sem setur breytni einstaklinga ramma sem felur 1 sér hvata og
vidmid sem mota hegdunina. Pad er pvi ekki negilegt ad einstaklingar taki
sig a, ef svo ma segja; samfélagid og menningin purfa ad taka breytingum og
pad er ekki ataksverkefni heldur langtimaracktun.

I peirri recktun hafa politisk vidhorf mikil ahrif. St hugmyndafraedi sem
lyst var her ad framan og felur 1 sér andad a rikinu og sameiginlegum gacdum
borgaranna en upphefur einstaklingsframtakid motar ekki bara samfélagio
heldur racktar jafnframt sérhyggjuna i fari borgaranna. Menningin 61l verdur
16gd undir maclistiku markadarins: ,Markadshyggjan vill kenna okkur ad lita a

6ll samskipti okkar sem vidskipti par sem vid verslum med 611 hugsanleg gadi

1030. Vidtal Vilhjalms Arnasonar vid Jesper Rangvid i Kaupmannahéfn, 4. mai 2009.
1031. Hulda Porisdottir: ,Afsprengi adsteedna og fjétrud skynsemi, Vidauki II, bls. 285.
1032. ,Smitandi graedgi.” Visbending 6. jani 2003.
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[...]. Markadshyggjan bodar ad a pessum grunni skulum vid byggja allt upp
eda rettara sagt endurbyggja samfelagid allt. Vid eigum ad endurskoda allar
stofnanir, 6l 16g og reglur, alla umgjord og innvidi pjodfelagsins a grundvelli
pess sjonarmids ad hver cinstaklingur lifi, hugsi og starfi fyrst og fremst 1 pvi
skyni ad tryggja hagsmuni sina { samskiptum vid adra.“'**’

Meginannmarki markadshyggjunnar er ad hin flytur hugsunarhatt og vid-
mid, sem eciga vel vid @ sumum svidum, yfir a svid par sem pau eiga ekki vid
og grafa undan gildum og vidmidum sem eru naudsynleg til ad starfsemi a
vidkomandi svidi virki edlilega. Hér a undan var minnst a togstreitu vidskipta
og visinda og um naudsyn pess ad hamla hagsmunaarekstrum freedimanna
sem eiga 60ru fremur ad hafa pad sem sannara reynist. Pvi er stundum haldid
fram ad markadurinn sé¢ hlutlaus; en hann felur 1 sér sidferdileg viomid og
ytir til hlidar gildum og hugmyndum sem ekki falla eins vel ad hvatakerfum
markadarins. Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad markadsvidmid i skolakerfinu,
svo demi s¢ tekid, grafi undan mikilvagum gildum og feli 1 sér hvata til ad

kaupa sig undan vidteknum sidferdilegum krofum. 1034

Vidskiptaveeding menningarlifsins

Hoéfundur ,Reykjavikurbrefs® skrifadi haustid 2007: ,Mikill hagnadur bank-
anna hefur sett svip sinn a pjodlifid og er hlutur peirra mikill. Pad er t.d. erfitt
ad sja, hvernig hid groskumikla menningarlif pjodarinnar geeti prifizt ef ekki
kaemi til 6flugur fjarhagslegur studningur islenzku bankanna. Og raunar a pad
vid um fleiri svid.“'” Petta vidhorf synir vel afstoduna gagnvart studningi
bankanna vid menningarlifid a veltuarunum fyrir hrun. Eins og fram hefur
komid (i kafla I.3), var sa skilningur einkum lagdur i hugtakid ,samfélagsleg
abyrgd“ af halfu forsvarsmanna bankanna ad peir styddu fjarhagslega vid frjals
felagasamtok, godgerdafeldg og margvislega menningarstarfsemi { landinu. i
nylegri meistararitgerd, par sem studningur Landsbankans vid menningarlifid
er skodadur, kemur fram ad pessar styrkveitingar til félagasamtaka og menn- Landsbankinn styrkti Listahatid § Reykjavik um

ingarstofnana voru lidur i markvissri markadssetningu sem var atlad ad bata samtals 17 milljonir 4 &runum 2004—2008.

imynd bankans og skapa honum vidskiptavild.'** A sama tima Sty,rktl Kaupb_m.g, L?Sta,h atid {
Reykjavik um ramar 24 milljonir. A pessu

Pad er hvad athyglisverdast i pessari rannsokn hve morkin a milli einka- drabili styrkti Landsbankinn Sinfénfuhljémsveit
geirans og opinbera geirans geta audveldlega madst ut a fslandi. Par segir til Islands um taepar 37 milljonir krona,
Pjodleikhasid um rumar 24 milljonir og

daemis fra pvi ad 45 ara bridkaupsveisla Bjérgolfs Gudmundssonar og Poru Rikistitvarpid um tacplega 4,5 milljonir.

Hallgrimsson hafi verid haldin i Pjodleikhtsinu par sem sett var upp leiksyn- - : -
Ur gognum fra Landsbanka Islands og Kauppingi.

ing um @vi peirra hjona a stora svidinu.'®” Annad deemi sem adur var nefnt

(1 kafla 1.3) er um ad Portus hf., sem var 1 eigu Landsbankans og Nysis hf.,

en Bjorgolfur var stjornarformadur pess, fekk serleyfi til ad byggja, eiga og

reka tonlistarhtis og radstefnumidst6d 1 Reykjavik. f auglysingu borgarinnar

vegna sérleyfisins segir ad leyfid feli 1 sér ad sérleyfishafa verdi heimilt ad

ynyta byggingarnar 1 eigin pagu® (pratt fyrir ad borg og riki hafi saman lagt

1033. Pall Skdlason: ,Menning og markadshyggja.“ Skirnir 182, vor 2008, bls. 24.

1034. Sandel, Michael: ,Markets and morals.“ BBC Reith Lectures, fluttur 13. jani 2009. Vefsl69:
ww.bbc.co.uk/programmes/b00kt7sh. Sott 22. oktober 2009.

1035.  Morgunbladid, 28. oktober 2007.

1036. Loftur Atli Eiriksson: Vidskiptaveding menningarlifsins og menningarveeding vidskiptalifsins. Ahrif
stefnu islenskra storfyrirtackja i styrkveitingum til menningarmala a menningarstofnanir a
arunum 2002-2008. Haskolinn & Bifrost 2009, bls. 81. Rannsoknin einskordadist vid Lands-
virkjun og Landsbankann.

1037. Loftur Atli Eirfksson: Vidskiptaveeding menningarlifsins og menningarveeding vidskiptalifsins. Ahrif
stefu islenskra storfyrirtakja 1 styrkveitingum til menningarmala 4 menningarstofnanir a
arunum 2002-2008. Haskolinn a Bifrost 2009, bls. 100.
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,,Eg held ad medvirkni sé¢ ord sem a mjég mikid
vid. Og af pvi ad ég held ad pad er svo stor hluti
almennings sem er medvirkur og pad a mikinn
patt i pessu af pvi ad pad var svo erfitt, reyndar
held ég ad pad sé alltaf erfitt ad taka upp barattu
fyrir einhver sjonarmid sem passa ekki inn
tidarandann. Og ¢g held ad pad sé partur af
pessu. Og ég held lika ad, pad var eins og

peningar skiptu 6llu mali.“

Ur skyrslu Styrmis Gunnarssonar fyrir rannsoknarnefnd

Alpingis 1. oktober 2009, bls. 25.

20 milljarda i verkefnid). A byggingarreitnum hugdist Portus reisa World
Trade Center Reykjavik og nyjar hofudstédvar Landsbankans attu ad vera par
lika. ,Pad er ef til vill ekki fjarri lagi ad segja sem svo ad Tonlistarhsid hafi
verid risavaxid auglysingaskilti fyrir Landsbankann um leid og eigendum hans
var heimilt ad nyta ser pad eftir eigin hentugleikum. [...] Menningarvaeding
vidskiptalifsins atti ad na adur opekktri fullkomnun i borgarmyndinni vid
Austurhofn, «10%

Pessi deemi syna hvernig eigendur fjarmalafyrirtakis fa ad koma inn 1
almannarymid og 6dlast vold og ahrif a opinberu svidi par sem lydradislega
kjornir fulltriar eiga ad taka akvardanir. Par med édlast peir lika itok og sess
sem byggist a menningararfi pjodarinnar og pad vidhorf skytur réotum ad
raktun hans og endurskpun s¢ undir velvilja fjarmalamanna komin. Pad er
skiljanlegt ad forsvarsmenn menningarstofnana hafi fagnad auknum fjarfram-
16gum til starfsemi sinnar. En pad er lika astaeda til ad vera a vardbergi i pessu
tilliti. Vitanlega verda ekki faerdar a pad sénnur, en pad ma leida likur ad pvi
ad svokéllud kostun fjarmalafyrirtackja a menningarvidburdum og adrar styrk-
veitingar geti dregid Gr sjalfstaedi listamanna og menningarstofnana gagnvart
fjarmagns6flunum. Par med er ckki sagt ad styrktaradilar hafi haft bein afskipti
af verkefnavali eda listreenni framsetningu heldur ad skiljanlegt sé ad spjotum
s¢ ekki beint gegn peim sem fjarmagna spennandi verkefni. Pad er full astda
til ad velta pvi fyrir s¢ hvort petta sé einn pradurinn i peim sterka vef samst6du
og medvirkni sem til ad mynda fjélmidlamenn segja ad hafi einkennt islenskt
samfélag { addraganda bankahrunsins og gert pad svo lokad sem raun bar vitni.

Onnur athyglisverd leid fjarmalafyrirteekja til ad skapa sér velvild og trausta
imynd var ad styrkja nemendur og nemendafélég 1 skolum landsins. Straumur-
Burdaras styrkti afburdanemendur a svonefndum forsetalista vid Haskoélann
i Reykjavik. Afburdanemendur hverrar annar fengu styrk fyrir skolagjéldum
sinum a nastu 6nn. Straumur-Burdaras hf. lagdi alls fram 34,5 milljonir til
forsetalistans a arunum 2004—2008. Haskolinn i Reykjavik gerdi lika samning
vid Landsbankann um styrki til nynema fyrir skolagjoldum og framfarslu {
eina 6nn. Framlag Landsbankans til pessara styrkja nam rimlega tiu milljonum
krona a ari 2007 og 2008. Samkvaemt umfjéllun Vidskiptabladsins 1 byrjun mars
2007 var féd notad til ad bjoda dixum og atburdanemendum nynemastyrki
vid skolann. Tekid er fram ad styrkirnir geri Landsbankanum kleift ad kynna
sig og skapa velvild hja nemendunum. ,Pannig aukast um leid likurnar a ad
peir sacki um storf hja Landsbankanum pegar fram lida stundir.“'**

I umfjéllun Vidskiptabladsins eru pessar nyju styrkveitingar tengdar sam-
felagslegri abyrgd um leid og vakin er athygli a pvi ad petta geti 6gnad sjalf-
steedi og gagnrynisfrelsi haskolasamfélagsins. Ingjaldur Hannibalsson, forseti
vidskiptadeildar Haskola Islands, bendir 4 ad algengt sé ad fyrirtecki fjarmagni
einstok rannsoknarverkefni nemenda vid vidskipta- og hagfraedideild H.I
Algengt var ad lokaverkefni nemenda fjélludu um arangur islenskra fjarmala-

fyrirtaekja og fyrirtaekjamenningu innan peirra. 10490 Talsmenn allra haskolanna

1038.  Loftur Atli Eiriksson: Vidskiptaveding menningarlifsins og menningarveeding vidskiptalifsins. Ahrif
stefnu islenskra storfyrirtakja 1 styrkveitingum til menningarmala @ menningarstofnanir a
arunum 2002-2008. Haskolinn a Bifrost 2009, bls. 103—-104.

1039. ,Fyrirtaeki kosta dixa og professora { haskolum landsins.“ Vidskiptabladid 1. mars 2007.

1040. Sé ordid ,atras“ haft sem leitarord fyrir namsritgerdir { Gegni fyrir arin 20032009 koma
upp 29 titlar. Leitarordid ,fyrirteekjamenning® skilar 45 nidurstédum. Par af eru 2 fyrir
2003 en 18 fyrir 2008. Ritgerdirnar fjalla ekki allar um fyrirtakjamenningu fjarmalafyrir-
taekja, en um pad bil helmingur namsritgerda um efnid fra 2008 gera pad.
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Tafla 9. Styrkir til nemendafé]aga 1 framhaldsskolum fra Landsbankanum

2004 2005 2006 2007 2008 Samtals
Kedjan, nemendafél Kvennaskolans 739.200 633.530 1.701.970 667.650 — 3.742.350
Nemendafélag Menntaskola Kopav 856.150 681.900 1.400.500 556.000 — 3.494.550
Nemendafélag Verslunarskola fsl. 25.000 300.000 1.500.000 1.511.000 100.000 3.436.000
Nemendafélag Borgarholtsskola 200.000 729.640 731.000 600.000 - 2.260.640
Skolafélagid Huginn 214.323 125.000 1.066.500 369.265 215.000 1.990.088
Nemendafélag Fjélbraut Gardabae 505.000 315.000 847.500 81.500 145.000 1.894.000
Skolafélag Menntaskolans v/Sund — 677.000 644.500 400.000 - 1.721.500
Nemendafélag Fjélbraut Vesturl 460.500 406.250 769.750 — - 1.636.500
Nemendafélag Fjélbraut Breidh 507.100 134.000 180.000 510.000 - 1.331.100
Nemendafélag Menntask. v/ Hamrahlid - - 500.000 760.000 - 1.260.000
Nemendafélag Flensborgarskola 10.000 35.000 568.500 599.500 20.000 1.233.000
borduna, nemendafélag 250.000 200.000 175.000 99.000 100.000 824.000
Nemendafélag Menntaskola fsafj. - 250.000 250.000 299.000 25.000 824.000
Nemendafélag Fjolbraut Saudark. 250.000 - 338.500 222.000 - 810.500
Framtidin, malfundafélag 260.000 100.000 100.000 90.000 100.000 650.000
Nemendafélag Grundaskola Akranesi — 250.000 45.000 — 330.000 625.000
Skolafélag Idnskolans 1 Rvk 95.000 - 302.500 194.000 — 591.500
Nemendafélag Styrimannask i Rvk 200.000 60.000 150.000 90.000 60.000 560.000
Mimir, nemendafélag ML 29.900 218.890 48.740 42.290 339.820
Nemendafélag Brekkubacjarskola 30.000 90.000 175.000 - 295.000
Nemendafélag Framhaldssk Husav. — 155.000 86.000 — 241.000
Nemendafélag Myndlistarsk a Ak. — — 173.055 — — 173.055
Nemendafélag Menntask Egilsst. 120.000 — - 7.000 13.000 140.000
Félag framhaldsskolanema 130.000 — - — — 130.000
Skolafélag Menntaskolans i Rvk 112.500 — - - - 112.500
Nemendafélag framhskol Laugum — 80.000 — 30.000 110.000

Heimild: Landsbanki fslands hf.

sem ratt er vid telja styrkveitingar fjarmalafyrirtackja til haskolanna weskilega
proun og til marks um aukna samfélagslega abyrgd fyrirtakja.

Haustid 2007 kom st frétt i fjolmidlum ad Kaupping og Landsbankinn
veeru hatt ad styrkja nemendafélég, medal annars vegna pess ad peim hefdi

{ .
194 Asteedurnar eru pear ad krofur

ofbodid kréfuharka nemendafélaganna:
nemendafélaganna hafa haekkad mikid sidustu ar, en félogin hafa farid fram a
milljonastyrki. Pa eru til deemi um ad formenn nemendafélaganna hafi farid
fram & personulegar greidslur { skiptum fyrir vidskipti vid bankana.“'*** Fram
kemur 1 frett bladsins ad styrkir hafi verid { bodi til nemendafeélaga gegn pvi
ad félagid atvegadi bankanum vidskiptavini. Puridur Hjartardottir, fram-
kvaemdastjori Neytendasamtakanna, segir af pessu tilefni: ,Neytendasamtokin
hafa maett 1 skola og s¢d bankastarfsmenn sitja innan um krakkana med félaga-
skra nemenda og merkja vid nyja vidskiptavini um leid og peir kaupa mida
a skolaball.“ Han segir ad nemendur eigi ad hafa frid fyrir sélumennsku og
markadsareiti a vinnustad sinum og ad Neytendasamtokin hafi itrekad reynt
ad fa skolastjornendur til ad taka malin 1 sinar hendur: ,Svona vinnubrégd
myndu aldrei vidgangast a vinnustddum okkar og ¢g efast um ad stjornendur
fyrirtakja myndu opna svona adgang ad starfsménnum sinum a vinnustad,

ekki einu sinni fyrir starfsmannafélog sin,“ segir buridur.'**’

1041. ,Bénkunum ofbaud kréfuharkan. Morgunbladid 29. september 2007.

1042. ,Bénkum ofbaud kréfuharkan. Bladid 29. september 2007, bls. 40. ,Bladid hefur petta eftir
heimildarménnum ar fjarmalageiranum sem ekki vilja lata nafns sins getio.*

1043. ,Bonkum ofbaud kréfuharkan. Bladid 29. september 2007, bls. 40. Sja einnig grein buridar
Hjartardottur: ,Nemendum smalad i bankavidskipti.“ Vidskiptabladid 9. oktober 2007, bls. 18.
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Tafla 10. Styrkir til nemendafélaga 1 framhaldsskolum fra Kauppingi

2004 2005 2006 2007 2008 Samtals
Nemendard Tackniskola fslands — 402.450 519.114 1.293.367 625.500 2.840.431
Nemendafélag Fj6lbraut Sudurl. 43.000 26.500 843.500 673.500 — 1.586.500
Nemendafélag Flensborgarskola 347.500 315.000 775.000 40.000 — 1.477.500
Nemendafélag Menntaskolans & Egilsstodum 30.000 45.000 352.500 372.431 246.000 1.045.931
Nemendafélag Verslunarskola Islands 840.000 — — — 35.000 875.000
Nemendafélag Fjolbrautarskola S. — 24.000 319.890 180.000 — 523.890
Skolafélag Menntaskolans v/Sund 369.800 - — - - 369.800
Nemendafélag M.H. 100.000 227.000 — — — 327.000
Malsku/rokradufél framhsk. a Isl. — — 185.000 100.000 — 285.000
Nemendafélag Fjolbraut Breidh. 262.200 — — — — 262.200
Nemendafélag Fjolbraut Gardaba — 75.000 35.000 67.000 — 177.000
Skolafélag MR 100.000 - - - - 100.000

Heimild: Kaupbing banki hf.

Tafla 11. Styrkir til nemendafélaga 1 framhaldsskolum fra Glitni samtals
2003-2008

Skolafélag Tonskolans 1 Hafnarfirdi 350.00 kr.
Nemendafélag framhskolans Laugum 65.000 kr.
Nemendafélag Menntaskola a [safirdi 158.000 kr.
Nemendafélag Fjolbrsk Sudurlands 32.000 kr.
Nemendafélag Fjolbraut Vestmannaeyja 478.500 kr.
Nemendafélag Fjolbraut Breidholti 100.000 kr.
Nemendafélag Fjolbraut Gardabae 117.000 kr.
Nemendafélag Fjolbraut Sudurlands 1.034.234 kr.
Nemendafélag framhaldssk. Vestm.ey. 460.000 kr.
Nemendafélag framhaldssk. Hasavik 195.000 kr.
Nemendafélag Flensborgarskola 340.000 kr.
Nemendafélag Menntask Egilsstodum 180.000 kr.
Nemendafélag Verslunarskolans 612.000 kr.
Skolafélag Idnskolans 1 Hafnarfirdi 350.000 kr.
Skolafélagid Huginn M.A. 174.970 kr.
Skolafélag Vélskola fslands 30.000 kr.
Skolafelag Menntaskolans vid Sund 10.000 kr.

Heimild: Glitnir banki hf.

Al))/r(qa 1 steerra samhengi

Astaedan fyrir pessari umraeedu um neyslusamfélagid og markadsveedingu
menningarlifsins er ad minna a hve samofinn véxtur og vidgangur bankanna
var margvislegum pattum 1 islensku pjodlifi 1 addraganda bankahrunsins.
Vitanlega er ekkert oedlilegt vid pad ad neytendur, nemendur, listamenn og
annar almenningur hafi notid gods af uppgangi fjarmalafyrirtaekja a undan-
fornum arum 1 margvislegu tilliti. Hins vegar ma rada af pessari umradu
tvennt sem skiptir mali { pessu samhengi. I fyrsta lagi ad ekki séu virt naegilega
pau mérk sem purfa ad vera a milli vidskiptalifsins og annarra svida samfélags-
ins, svo sem skola og menningarstofnana. [ 6dru lagi ad petta nana samspil
vidskiptalifsins vid énnur svid samfelagsins hafi studlad ad pvi andvaraleysi
sem einkenndi {slenskt samfélag i addraganda bankahrunsins. Her er vitaskuld
um ad rada gridarlega umfangsmikid svid sem kallar a miklar rannsoknir a
komandi arum. Vinnuhopur um sidferdi og starfshatti telur pad vera brynt

ad skoda islenskt samfélag og proun pess undanfarna aratugi fra sem flestum
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sjonarhornum til pess ad draga vidtacka leerdoma af bankahruninu og rétum
pess 1 islenskri menningu.

Pegar ractt er um samabyrgd pjodarinnar er mikilvaegt ad hafa i huga ad
hiin part ekki ad fela 1 sér ad allir beri sému abyrgd, pott allir eigi einhverja
hlutdeild { hinu félagslega kerfi. bar skiptir mali hver stada hvers og eins er
i samfélaginu, vold og forrettindi sem vidkomandi hafdi i krafti astandsins
og par med hagsmunir hans af pvi ad vidhalda pvi.'"""* Sanngjorn Gtfeersla 4
samabyrgdarhugmyndinni leidir pvi aftur til peirra einstaklinga sem voru 1
sérstakri adst6du til pess ad hafa ahrif a framvindu mala. Hlutur obreyttra
borgara verdur pa litilvaegur 1 samanburdi vid hlut stjornmalamanna, eft-
irlitsadila og bankamanna. En pad er vert ad veita pvi athygli ad hugmyndin
um samabyrgd peirra sem eiga hlutdeild i félagslegu kerfi temprar jafnframt
abyrgd hvers og cins pvi ad htin beinir sjonum okkar ad pvi ad einstaklingar
verda ekki dregnir til abyrgdar fyrir félagsleg kerfi — allir eru a einhvern hatt
flaektir 1 netid.

Pessi stadreynd dugar hins vegar ekki til ad alykta pannig ad enginn til-
tekinn beri abyrgd. Pad er stundum ordad pannig ad ekki megi ,personugera
vandann®. St hugsun hefur verid folgin 1 tveimur likingum sem notadar hafa
verid { islenskri umradu um bankahrunid: leiklikingunni og hamfaraliking-
unni. S fyrri kemur fyrir hja fyrrverandi bladamanni Morgunbladsins sem
skrifar um bankahrunid med athyglisverdum hatti { oktober 2008. Hafa
verdur 1 huga ad greinin var skrifud adur en margvisleg atridi um framferdi
islenskra bankamanna h6fou verid dregin fram i dagsljosio og paer stadreyndir
hefdu eflaust ahrif a frekari Gtfaerslu hennar: ,[Plegar kemur ad ,uppgjorinu®
getum vid ekki annad gert en ad lysa yfir einhverskonar ,samfélagssekt®. Fyrir
pvi eru tver asteedur: I fyrsta lagi st sem blasir vid, ad enginn sem tok patt
i atrasinni og uppbyggingu bankanna gerdi pad af oheilindum. Pvert 4 moti.
Allir vildu vel. Pad er engin astaeda til ad wtla annad. Kannski voru einhverjir
helst til sjalfselskir, en pad er matsatridi. Hin astedan er su, ad ef nanar er ad
ga0 hafa peir sem stodu 1 framlinunni liklega bara ekki vitad betur. Peir héfou
drukkid 1 sig tidarandann og leert fraedin.“'** Hofundur byggir hugmynd sina
apviad ,utrasarvikingarnir® hafi verid svo nidursokknir 1 ,leikinn® ad peir hafi
ckki getad stigid til baka og efast um athafnir sinar eda igrundad paer med
gagnrynum hetti. ,Peir kunnu leikinn til hins ytrasta, bjuggu meira ad segja
til nyjar og glaesilegar leikflettur, en héfdu pvi midur ekki hugmynd um pau
djapstadu I6gmal sem leikurinn byggdist a. Til ad geta leikid leikinn af fullum
krafti ma madur ekki staldra vid og ryna dypra i hann.“'**

Hamfaralikingin kom einnig fyrst fram 1 upphafi umraeedunnar um hrunid
og astadur pess. Hin var til daemis folgin 1 freegri ,,Gud blessi [sland“-redu
Geirs H. Haarde sem flutt var 6. oktéber 2008: ,A allra sidustu vikum hefur
fjarmalakerfi heimsins ordid fyrir gridarlegum aféllum. Nokkrir af staerstu
fjarfestingabénkum heims hafa ordid kreppunni ad brad og lausafé a méork-
udum 1 raun og veru purrkast upp. Petta hefur haft pau ahrif ad storir alpj6o-

legir bankar hafa kippt ad sér héndum vid fjarmSgnun annarra banka og

1044. Sbr. Iris M. Young: ,Responsibility and Global Justice: A Social Connection Model®, Social
Philosophy and Policy 2006, bls. 127.

1045. Kristjan Arngrimsson: ,Samfelagssekt. Morgunbladid 28. oktober 2008. Sja bloggsidu: kga.
blog.is/blog/kga_greinar/entry/690797/. Sott 24. oktober 2009.

1046. Kristjan Arngrimsson: ,Samfélagssekt. Morgunbladid 28. oktober 2008. Sja bloggsiou: kga.
blog.is/blog/kga_grcinar/cntry/690797/. Sott 24. oktober 2009.
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»Augljoslega er til folk sem leggur meiri
aherslu a efnislega hluti og pad myndi vilja ad
samfelagid endurspegladi slika efnishyggju,“
segir Joseph Stiglitz. ,,Eg held ad pad eigi hins
vegar ekki vid um meirihluta folks. Petta er
folk, sem hefur glatad attum og heldur ad
efnislegir hlutir séu allt. Ein fullyrdingin er

st ad pessi minnihluti, sem heldur ad pad

s¢ markmid 1 sjalfu sér ad safna hlutum, hafi
akvedid hverjar dherslurnar veru. Eg held
hins vegar ad naer lagi s¢ ad segja ad sumir 1
pad minnsta noti pessar aherslur sjalfum ser til
framdrattar, til ad auka efnislega velferd sina.
Pannig er til daemis sagt ad einkavading leidi til
aukinnar skilvirkni, en ad auki feer vidkomandi
taekifeeri til ad komast yfir tiltekin gaedi. Ekki
er gefid hvort vidkomandi trai pvi { raun ad
skilvirknin verdi meiri, en hann veit ad hann
mun eignast meiri gaedi.”

Lpeir eydilogdu kapitalismann.“ Morgunbladid, 9. september
2009.

»Geir H. Haarde, forsatisradherra, sagdi ad
kreppan vaeri bara einhver opagilegur vindur
sem kom fra Gtléndum, svipadur ovedrinu i
sidustu viku, og ef pad hefdi ekki gerst, ef pad
hefdi ekki blasid, pa veeri allt 1 himnalagi.*

Einar Mar Guomundsson: Hvita békin. (Mal og menning
2009) s. 29.
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algjort vantraust hefur skapast 1 vidskiptum banka a milli. Af pessum véldum
hefur stada islensku bankanna versnad mjog hratt 4 allra sidustu dégum.“'*’
Hamfarakenningin birtist umbutdalaust hja Joni Sigurdssyni, paverandi stjorn-
arformanni Fjarmalaeftirlitsins og varaformanni bankarads Sedlabankans, {1
Kastljosvidtali: ,,Petta var atburdaras ad kenna sem hofst 1 fjarlegum I6ndum
og magnadist upp 1 hvirfilvind. Hverjum eru hvirfilvindar ad kenna?“'***

Pratt fyrir pessa aherslu a 6personuleg 6fl og likingu vid nattaruhamfarir,
leit Jon svo a ad abyrgdin fyrir falli bankanna laegi fyrst og fremst hja stjorn-
endum peirra.'™ Petta getur enda farid agetlega saman. begar fellibylurinn
Katrina olli storskada i bandarisku borginni New Orleans kenndi enginn
nokkrum manni um fellibylinn, en peir sem attu ad sja um flodgardavarnir
voru medal peirra sem dregnir voru til abyrgdar fyrir vanrakslu.'**

Pessar tvaer likingar eru takmarkadar en paer geta verid okkur til aminn-
ingar pegar mat er lagt a hlut einstaklinga { atburdum a bord vid hrun islenska
fjarmalakerfisins. Leiklikingin leggur réttilega aherslu a ad leikendur a vett-
vangi fjarmalalifsins ,h6fou drukkid 1 sig tidarandann og laert fraedin®. Peir
smitudust af stemningu samtimans i fjarmalaheiminum og fluttu vidskipta-
likan utan Gr hinum stora heimi inn 1 smariki sem gat ekki stadid undir peim
hrada vexti sem peir beittu sér fyrir og komust upp med. A pvi bera eftirlits-
adilar og stjornmalamenn abyrgd. En pad breytir ekki pvi til ad mynda ad
bankamenn og endurskodendur bera personulega abyrgd a peim leikbrégdum
sem villtu um fyrir eftirlitsadilum og 4 villandi markadssetningu sem fékk,
svo atakanlegt deemi s¢ tekid, sparifjareigendur og eftirlaunafolk til pess ad
faera sparifé af innlanareikningum yfir i peningamarkadssjodi, eins og greint
var fra hér ad framan (i kafla I.3).'”' Med hamfaralikingunni er réttilega bent
a ad aféllin a islenskum fjarmalamarkadi verdur ad setja i samhengi vid mikil
umbrot a alpjodavettvangi. En pott pad s¢ naudsynleg forsenda til ad skilja
islensku fjarmalakreppuna, pa er hian ckki nagileg.'® Skyrsla rannsokn-
arnefndar Alpingis sem hefur skodad sérstakar adsteedur i addraganda islenska
bankahrunsins synir otvirett ad margvislegar athafnir islenskra bankamanna
og vanraksla islenskra eftirlitsadila og stjornmalamanna eiga storan patt {
falli islenska fjarmalakerfisins. Athugun vinnuhops um sidferdi hefur lika leitt
i lj6s ad amelisverdir starfsheettir islenskra bankamanna, embeettismanna
og stjornmalamanna studludu ad hruni bankanna, eins og leitast hefur verid
vid ad syna fram a i pessari skyrslu. Pad dregur ekki Gr abyrgd einstaklinga
pott greining starfshopsins syni jafnframt ad pessa starfsheetti verdi ad skilja {

steerra samhengi islensks samfélags og menningar.

1047. Avarp forsatisradherra vegna sérstakra adsteedna a fjarmalamarkadi. Vefslod: www.forsaet-
israduneyti.is/radherra/raedurGHH/nr/3034. Sott 24. oktober 2009.

1048. Kastljos 19. névember 2008. Frasogn sott 24. oktober 2009 & vefslodina: www.visir.is/
article/20081119/FRETTIRO01/492992746/undefined

1049. Kastljos 19. november 2008. Frasdgn sott 24. oktober 2009 a vefslodina: www.visir.is/
article/20081119/FRETTIRO01/492992746/undefined

1050. Sja t.d.: ,Human Error Blamed for Making New Orleans’ Flooding Worse.“ Vefslod:
ww.levees.org/research/sources/Newhouse%20A1.htm. Sott 24. oktober 2009.

1051. Sja um petta atridi umfjollun i 16. kafla skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

1052. Sbr. Mar Gudmundsson: ,Hin alpjodlega fjarmalakreppa.” Skirnir 183, vor 2009, bls. 5-38,
hér bls. 35-36.
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Alyktanir og lerdomar

Pegar reynt er ad meta sameiginlega abyrgd pjodarinnar a bankahruninu
er horft til pess ad borgarar { lydraedisriki bera abyrgd a réttilega kjérnum
stjornvoldum. Meginforsenda pess ad borgararnir geti axlad pessa abyrgd
vel er ad peir bli vid god skilyrdi til upplystrar skodanamyndunar. A pvi
eru alvarlegir misbrestir herlendis. Einnig ma hafa pad til marks um abyrgd
almennings ad mj6g margir nutu gods af efnahagsastandinu sem her var, pott
oj6fnudur hafi jafnframt vaxid a godaeristimanum. Einkaneysla og skuldir
heimilanna jukust verulega a pessum arum og neysluhyggja réd rikjum i
samfélaginu. Markadshyggja ruddi sér til rims, medal annars { menningarlif-
inu sem bankarnir studdu. I pvi efni ridludust mérkin milli hins opinbera og
einkageirans sem greiddi fyrir pvi ad fjarmalamenn fengu 6venjuhaan sess 1
islensku samfélagi. [ nafni samf¢lagslegrar abyrgdar styrktu peir margvislega
menningarstarfsemi en hin réttnefnda og rika abyrgd sem felst 1 pvi ad stefna
ekki pj6dinni 1 haettu med ahattusamri bankastarfsemi var vanrakt. Pjodin
getur best axlad sameiginlega abyrgd sina a stddunni med pvi ad horfast { augu

vid hana af einurd og skapa 6flugra lydradissamfélag fyrir komandi kynslodir.

Leerdomar:

*  Eftakast d ad byggja upp oflugra samfélag parf oll islenska pjédin ad draga Icer-
déma af hruni bankanna og tengdum efnahagsdfollum. Mikilveegt er ad leita sdtta
1 samfélaginu, en pad mun ekki gerast nema peir einstaklingar sem mesta abyrgd

bera verdi ldtnir axla hana.

*  Efecinblint er d sekt einstakra manna er Iiklegt ad vid missum bedi sjonar a floknu
samspili einstaklingsathafna vid félagslega, menningarlega og efnahagslega pcetti
og ad Viaﬂirum d mis vid pd lerdéma sem draga lbag"qfsvo miklum atburdum.

*  bjodin [)a{f ad endurskoda pd neysluhyggju sem hér hgrur verid rikjandi og gerdi
pad ad verkum ad dfallid vard morqum fjolskyldum og einstaklingum pungbcerara

en ef meiri héfsemd veeri 1 lifsmdta.

. js]endingar verda ad leera ad draga skyrari mork d milli peirra verkefna sem edlilegt

er ad fela opinberum adilum annars vegar og einkaadilum hins vegar.

o [ skélum landsins parf ad styrkja dbyrgdarkennd nemenda gagnvart samfélaginu,
efla gagnryna hugsun og vitund peirra sem borgara 1 Iydrcedissamfélagi (sbr. dkveedi
laga um ad bua nemendur undir pdtttoku 1 Iydreedissamfélagi).
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Lokaord

Vinnuh6pnum var @tlad ad leggja mat a hvort skyringar a falli islensku bank-
anna og tengdum efnahagsaféllum megi ad einhverju leyti finna 1 starfshattum
og sidferdi. Nidurstada vinnuhopsins er ad starfshattum og sidferdi var vida
abotavant {1 islensku samfelagi og ad st stadreynd se¢ hluti af margpaettum
skyringum a pvi hve illa for. Petta a vid jafnt { stjornmalum og vidskiptalifi
sem 1 stjornsyslu og fjélmidlum.

Ljost er ad fyrirtakjamenning bankanna vanrakti sidferdilega patti og
dygdum sem eru kjélfesta godra vidskiptahatta var kastad fyrir roda. Amast
var vid eftirlitsadilum sem gaeta eiga gbdra starfshatta og verja hagsmuni
almennings. Peim sem sinntu innra eftirliti var til ad mynda gert erfitt um
vik ad sinna skyldum sinum en skemmtideildir voru efldar. Margir medlimir
fagstétta innan bankakerfisins sinntu préngri hagsmunagaeslu fyrir skjolstaed-
inga sina en letu sig ekki varda afleidingar athafna sinna fyrir samfélagid 1
heild. Hugmyndir um samfélagslega abyrgd héfou pad einkum ad markmidi
ad baeta imynd fyrirtackjanna fremur en ad efla traverdugleika peirra til langs
tima litid. Hvatakerfi midudust vid skammtimagroda stjornenda og eigenda a
kostnad smaerri hluthafa og alls almennings. Eigendur bankanna nutu 6heftrar
fyrirgreidslu. Taumlitil grédahyggja einkenndi margvisleg samskipti banka-
manna vid vidskiptavini og traust almennings var misnotad.

Bankakerfid vard oedlilega stort og ad sama skapi gridarlega oflugt.
Starfsheettir bankanna og flokid eignarhald gerdu eftirlitsadilum erfitt um vik.
Mikil stemning var 1 samfelaginu fyrir framgéngu bankamanna og helstu eig-
enda peirra. Smacd samfélagsins og kunningjatengsl 6lu a trausti og samst6du
sem veikti skilyrdin fyrir naudsynlegu adhaldi. Rikjandi hugmyndafradi gekk
ut a ad draga tr styrk rikisstofnana. Allt betta gerdi pad ad verkum ad islenskt
samfélag var vanbliid ad maeta peim 6ru breytingum a fjarmalakerfinu sem
urdu 1 kjélfar einkavaedingar bankanna. Mikilvaegt er ad hafa petta samhengi 1
huga pegar abyrgd cinstakra embacttismanna og radamanna er metin.

Bankakerfid reyndist islensku stjornkerfi ofvida og atburdarasin {
addraganda bankahrunsins athjupadi alvarlega veikleika i stjornsyslunni.
Eftirlitsstofnanir syndu linkind gagnvart bankaménnum og beittu pa engum
réettnefndum prystingi til pess ad draga saman seglin. Bodleidir 1 stjornkerfinu
voru galladar og misbrestur var a ad radherrar varu upplystir. Mikill skortur
er a gagnafarslu 1 stjornsyslunni og samskipti einkennast um of af 6formleg-
um samt6lum. Fagmennsku var pvi verulega abotavant { stjornkerfinu. Ekki
er nokkur vafi ad politiskar radningar eru skadlegar og draga Gr triverd-
ugleika embattismanna. Prong lagahyggja kom 1 veg fyrir ad unnid veeri
eftir tilgangi laga og pad verklag pjonadi sérhagsmunum fjarmalafyrirtackja a
kostnad almannahagsmuna. Pad synir hvernig rikjandi hugsunarhattur og vid-
urkennt gildismat geta verid skadleg ekki sidur en svik og prettir.

Stjornmalamenn vanracktu margvislegar skyldur sinar og brugdust abyrgd
sinni gagnvart almenningi. Vikid var fra edlilegum starfshattum vid einkavaed-
ingu bankanna og reynslulitlum adilum treyst fyrir helstu fjarmalastofnunum
landsins. Vidskiptabankarnir fengu ad vaxa langt Gr hofi fram sem leiddi til
pess ad vid pa vard ekki radid. Latid var undir héfud leggjast ad fa faglegt og
6had mat a stddu bankanna. Rikid var skipulega vanraekt enda oftr a eft-
irlitsleysi rikjandi { trausti pess ad einkaadilar myndu astunda sjalfseftirlit.

Vantra a sérfraeéingum og faglegu aliti hefur verid aberandi innan islenskra
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stjornmala, liklega vegna pess ad pad er talid draga Gr valdi kjérinna stjorn-
malamanna. Vald einstakra radherra kom 1 veg fyrir ad upplysingafladi yrdi
innan rikisstjornarinnar. Afleidingin vard vanmat a adsteedum og adgerdaleysi
sem vard pjodinni dyrkeypt. [slensk stjornmalamenning hefur einkennst um
of af atékum og kappraedu par sem sanngildi stadhaefinga er litilvaegt { stad
rékraeedu og sjalfstaedis 16ggjafans gagnvart framkveemdarvaldinu. Pad voru
ckki adeins eftirlitsstofnanir med fjarmalakerfinu sem brugdust hlutverki sinu
heldur einnig st stofnun sem framar 6drum a ad gata almannahagsmuna —
Alpingi.

Adrir innvidir lydraedissamfélagsins hafa lika reynst veikburda a Islandi.
Fjolmidlar racktu illa pad hlutverk sitt ad upplysa almenning um st6du mala
og veita stjornvéldum og ecinkaadilum gagnrynid adhald. Fjolmidlar attu
storan patt 1 ad mota og vidhalda rikjandi ordraeedu um velgengni islensks
fjarmalalifs. Haskolamenn hefdu getad lagt meira af mérkum 1 opinberri
umraedu a grundvelli serpekkingar sinnar. Mottokuskilyrdi fyrir gagnryni i
samfélaginu voru po slem og péggun jafnvel beitt, enda almenn anagja med
framgang fjarmalamanna i addraganda bankahrunsins. Pjodin var ad miklu
leyti blind a pau hattumerki sem gagnrynendur bentu a og hugmyndir um
atburdahefileika islenskra fjarmalamanna, sem medal annars var haldid a
lofti af forseta Islands, féllu { godan jardveg. Skortur a hofsemi og raddeild 1
islensku samfélagi, asamt med ogagnryninni sjalfsanacgju medal pjodarinnar,
bjuggu a sinn hatt i haginn fyrir pa atburdaras sem her vard i bankahruninu.

Af pessu ma sja ad vandinn er vidtaekur, djipsteedur og kerfislegur.
Skyrsla vinnuhopsins um sidferdi og starfshaetti synir i hnotskurn ad bryn
porf er fyrir sidveedingu a fjolmorgum svidum 1 islensku samfélagi. Pott
margir einstaklingar hafi vissulega gerst sekir um amalisverda hegdun og
a pvi purfi ad taka med videigandi haetti, er varasamt ad einblina a pa. Fra
sidferdilegu sjonarmidi er til lengri tima litid brynast ad treysta lydraedislega
innvidi samfélagsins og styrkja stjornkerfid; bacta parf vidskiptasioferdi,
stjornsidi og vinnulag, efla fagmennsku og sidferdisvitund. Styrkja parf skil-
yrdi sidferdilegrar rékraedu medal borgaranna um sameiginleg hagsmunamal
sin. Leggja parf aherslu a réttnefnda samfélagsabyrgd og hamla gegn sérhags-
munadflum og préngri einstaklingshyggju. Sidvading islensks samfélags atti
einkum beinast ad pvi ad styrkja pessa patti og pad er langtimaverkefni sem

krefst framlags fra folki 4 ollum svidum samfélagsins.
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Utdrattur

I skyrslu pessari er gerd grein fyrir rannsokn a umfjéllun fjélmidla um islensk
fjarmalafyrirteeki a arunum 2006—2008. Rannsoknin var gerd ad beidni
vinnuhops um sidferdi og starfshaetti & vegum rannsoknarnefndar Alpingis.
Til grundvallar rannsokninni eru 16gd gégn sem Creditinfo Island hf. hefur
safnad og veitti héfundum pessarar skyrslu godfaslega adgang ad.

I fyrri hluta skyrslunnar er unnid tr greiningarskyrslum Creditinfo um
neer 18 puasund fréttir og greinar um fjarmalafyrirtackin sem medal annars
voru metnar eftir pvi hvort efnid teldist jakvaett, hlutlaust eda neikveett fyrir
imynd peirra. Mikid var fjallad um fyrirtaekin 1 fjolmidlum a rannséknartima-
bilinu og ad mati Creditinfo hafdi yfirgnafandi meirihluti frétta og greina
hvorki jakveed ne neikveed ahrif a imynd fyrirtakjanna. [ fimmtu hverri
umfjéllun kom hins vegar fram afstada a annan hvorn veginn og var jakvad
afstada meira en sexfalt algengari en neikvad. Pegar a heildina er litid eru
saralitlar visbendingar um ad eignarhaldstengsl einstakra fjclmidla vid banka-
fyrirtaeki hafi endurspeglast { fréttaflutningi peirra. Fjolmidlar fjolludu ekki
meira eda med jakveedari haetti um banka eigenda sinna en adra banka.

[ sidari hluta skyrslunnar er unnid med slembitrtak med a fjorda pasund
frétta og greina fjolmidlanna um bankana. Rannsakendur skodudu sérstaklega
hvort efnist6k teldust sjalfstad og vinnubrégd teldust greinandi umfjéllun. I
um pad bil 20% tilvika reyndust sjalfstad efniséflun og greinandi vinnubrégd
nokkur eda mikil. Hlutfallid var po snéggtum heerra { burdar- og utsidu-
fréttum. Algengustu heimildir sem studst var vid 1 fréttum voru vidtél (oftast
vid einn vidmalanda) og fréttatilkynningar. Geedamatid var laegst 2006 en for
eftir pad smam saman haekkandi ad jafnadi. Pad a p6 ekki vid sidustu vikurnar

fyrir fall bankanna.

Inngangur

Engum bl6dum er um pad ad fletta ad fjolmidlar gegna lykilhlutverki i
nttimapjodfeldgum. Ekki fer heldur a milli mala ad petta hlutverk hefur
vaxid mjég ort a sidustu arum og aratugum. Pessi proun hefur sett téluverdan
svip a opinbera umraedu hér a landi. Haft hefur verid eftir David Oddssyni,
fyrrum forsatisradherra, ,ad pad skipti 6llu ad fjolmidlar sinni eftirlitshlut-
verki sinu af arvekni og abyrgd“' og { yfirlysingu forseta Islands fra 2. jani
2004 segir m.a.: ,Fjolmidlarnir eru svo mikilvaegir i lydraedisskipan ntitimans
ad peir eru tidum nefndir fjorda valdid.* I skyrslu nefndar menntamalarad-
herra um islenska fj6lmidla, sem kom ut i april 2005, er visad til peirrar
skodunar ,ad fagleg blada- og fréttamennska s¢ undirstada lydradislegs pjod-
felags®. Sidan segir:

1. Katrin Palsdottir (2006). Fjdrda valdid. Lokaverkefni (MA) 1 vidskiptafradi (mannaudsstjornun)
fra Haskola Islands.
2. Yfirlysing forseta fslands 2. jani 2004. Sja einnig Porbjérn Broddason (2005: 42-44, 79-82).
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FjoImidlar eiga ad veita adhald med pvi ad halda uppi faglegri og sanngjarnri umfjoll-
un og fréttaflutningi. Med faglegri blada- og fréttamennsku er dtt vid ad peir sem henni
sinna séu sjdlfsteedir 1 vinnubrogdum og ndlgist vidfangsefni sitt med hlutlegum heetti
og med almannahagsmuni ad leidarljési. Umfjollunarefni mdtist ekki af hagsmunum
eigenda og auglysenda eda personulegum skodunum bladamanna eda fréttastjora, held-
ur pjéni hagsmunum almennings med fréttum og fréttatengdri umfjollun par sem skyrt

er frd malum d hlutlegan og sanngjarnan hdrt.3

bott fjolmidlar bui ekki yfir formlega skilgreindu valdi i pjodfelaginu er
eigi ad sidur rokrétt ad alykta ad peir bui yfir raunverulegu valdi 1 klassiskum
félagsfraedilegum skilningi* og ad 1 ljosi pess beri ad meta st6du peirra.

beir, sem nt tala um fjérdu grein valdsins, lita a fjolmidlana sem vidbotar-
patt 1 valdavef samfelagsins; hlutverk peirra samkvamt pessum skilningi er
ad hafa getur a hinum greinum valdsins og vara almenning vid hugsanlegu
radabruggi peirra. Stundum er gripid til likingamals og fjélmidlarnir kalladir
vardhundar almennings.® Rannsakendur hafa bent 4 ad ahrif fjolmidla séu ein-
att had felagslegu umhverfi peirra og notendanna og pvi sé¢ ekki sidur mikil-
vaegt ad huga ad obeinum ahrifum en beinum. M.a. er 16gd ahersla a hugtok
sem nefnd eru innrommunardhrif (a ensku Framing Effects) og dagskrdrahrif (a
ensku Agenda-Setting). Hid fyrra visar til pess ad jafnvel pott fjclmidlarnir
stjorni ekki skodunum okkar a tilverunni pa leidi peir okkur til ad skoda hana
a tilteknum forsendum — innan akvedins ramma. Sidara hugtakid taknar 1 allra
stystu mali ad fjolmidlarnir segi okkur ad visu ekki hvad vid eigum ad hugsa,
en hins vegar segi peir okkur hvad vid eigum ad hugsa um.*

I nylegu riti Paschals Preston er ad finna skarplega abendingu pess efnis
ad ekki sé lengur rettletanlegt ad lita a fjolmidlana sem andofsafl 1 pjod-
felaginu likt og gert var a fyrri stigum idnvadingar, heldur beri einmitt ad
umgangast pa sem valdhafa.” Preston bendir jafnframt 4 ad fjolmidlar stjornist
i vaxandi meli af pvi, sem hann kallar vidskiptarckfraedi. Kanadiski hagfraed-
ingurinn og bodskiptaspekingurinn Harold Innis, sem greindi vaboda 1 proun
fjslmidlanna pegar a fyrri hluta sidustu aldar, ordadi pad svo ad prentfrelsio
hefdi Gtrymt malfrelsinu.® Pessi afdrattarlausa yfirlysing endurspeglar ugg um
afleidingar pess ad frjalsir og lydraedislegir tjaningarhaettir viki fyrir 6drum
sem unnt er ad einoka. James Carey bendir einnig a ad sampjéppun eignar-
halds 4 fjolmidlum geti leitt til ritskodunar { nyrri mynd.’ { 4ournefndri
Skyrslu nefndar menntamdlarddherra um islenska fjolmidla er einnig vakin athygli
a haskanum af sampjoppun eignarhalds.'® Nylegar rannsoknir benda til pess

ad islenskir fj6lmidlamenn séu vel medvitadir um pennan vanda. Peir finna

w

Skyrsla nefndar menntamdlarddherra um fslenska fjolmidla (2005:17).

4. Weber, Max (1958). From MaxWeber: Essays in Sociology. Pydd og ritstyrt med inngangi eftir Hans
H. Gerth og C. Wright Mills. New York: Oxford University Press.

5. Stone, Gerald C., Mary K. O’Donnell og Stephen Banning (1997). ,Public Perceptions of
Newspaper’s Watchdog Role.“ Newspaper Research Journal, 18. arg. 1.-2. h., 86-102. Porbjérn
Broddason (2005). Ritlist, prentlist, nymidlar. Reykjavik: Haskolattgafan.

6. McCombs, M.E., og D.L. Shaw (1972). ,The Agenda-Setting Function of Mass Media.“ Public
Opinion Quarterly, 36 (Summer), 176—187.

7.  Preston, Paschal (2009). Making the News: Journalism and News Cultures in Europe. London:
Routledge.

8. Innis, Harold A. (1946). Political Economy in the Modern State. Toronto: The Ryerson Press.

9. Carey, James W. (1992). Communication as Culture. Essays on Media and Society. New York: Rout-
ledge.

10. Skyrsla nefndar menntamdlarddherra um islenska fjolmidla (2005:17).
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einnig sart fyrir peim hémlum sem takmérkud fjarrad og mannafli leggja a
faglegan metnad islenskra blada- og fréttamanna. "'

Eins og rada ma af ofangreindu eru fjélmidlafredingar margir hverjir
peirrar skodunar ad fréttamennska sem byggist a sanngirni og sjalfstadi s¢
i Gtrymingarhaettu um pessar mundir. A mati héfunda pessarar skyrslu ber

ekki sist ad skoda ébyrgé fjolmidla i ljosi slikra ébendinga og vidvarana.

Um bpessa rannsokn

I pessari skyrslu er greint fra nidurstédum rannsoknar a umfjéllun fjélmidla
4 Islandi um banka og fjarmalafyrirtaecki & arunum 2006—2008 sem Rann-
séknasetur um fjolmidlun og bodskipti'’ hefur unnid ad beidni vinnuhops um
sidferdi og starfshatti a vegum rannsoknarnefndar Alpingis. Vegna starfs sins
oskadi vinnuhopurinn eftir pvi ad lagt yrdi mat a umfjéllun fjélmidla um
islenskt vidskiptalif a timabilinu fra jantar 2006 til oktober 2008. I pessu
sambandi 6skadi vinnuh6purinn einkum eftir mati a tvennu. I fyrsta lagi hvort
fjslmidlaumfjollunin hefdi verid lofsamleg, gagnrynin eda afstédulaus. [ 6dru
lagi hversu sjalfstaed efnistok frettamanna hefdu verid, hvort peir hafi leitad
til sérfredinga eda enduromad sjonarmid talsmanna bankanna.

Skyrslan er unnin af Fridrik Por Gudmundssyni bladamanni og stunda-
kennara vid Haskéla Islands, Kjartani Olafssyni lektor vid Haskoélann a Akur-
eyri, Valgerdi Johannsdottur adjunkt og verkefnisstjora MA-nams i blada- og
fréttamennsku vid Héaskola [slands og borbirni Broddasyni professor vid
Haskola Islands. Skyrsluhéfundar faera forsvarsménnum og starfslidi Credit-
info Island bestu pakkir fyrir 6metanlega lidveislu sem folst i pvi ad veita
endurgjaldslausan adgang ad gdgnum fyrirtackisins.

Gogn
I rannsékninni er byggt a gognum um fjolmidlaumfjollun um banka sem
fyrirtakid Creditinfo Island hefur safnad saman.”’ Samantekt Creditinfo

hefur ad geyma fjolda frétta og greina og mat a pvi hvort si mynd sem par er

11. Alda Askelsdottir (2009). z{hrjf eigenda d islenska fjolmidla. Lokaverkefni (MA) i blada- og
fréttamennsku fra Haskola Islands. Fridrik bér Gudmundsson (2006). Vinnubrogd, sidareglur
og vanu’ar?él blada- og fréttamanna d Islandi. Lokaverkefni (MA) i blada- og fréttamennsku fra
Haskola Islands.

12. Rannsoknasetur um fjélmidlun og boéskiPti er starfraekt { tengslum vid kennslu 1 fjolmidlafradi
og blada- og fréttamennsku vid Haskola Islands.

13. Creditinfo Island hf. (2008a). Bankar. Greining d umfjollun fjolmidla juli — september 2008. Reykja-
vik, Creditinfo Island.

Creditinfo Island hf. (2008b). Bankar. Greining d umfjollun fjolmidla april — juni 2008. Reykjavik,
Creditinfo sland.

Creditinfo Island hf. (2008c). Bankar. Greining d umfjollun fjolmidla jantiar — mars 2008. Reykja-
vik, Creditinfo Island.

Creditinfo Island hf. (2008d ). Bankar. Greining d umfjollun fjolmidla oktdber — desember 2007.
Reykjavik, Creditinfo Island.

Creditinfo Island hf. (2007a). Bankar. Greining d umfjollun fjolmidla juli — september 2007.
Reykjavik, Creditinfo fsland.

Creditinfo Island hf. (2007b). Bankar. Greining d umfjollun fjolmidla april — jini 2007. Reykjavik,
Creditinfo sland.

Creditinfo Island hf. (2007c). Bankar. Greining d umfjollun fjolmidla janiar —mars 2007. Reykjavik,
Creditinfo sland.

Creditinfo Island hf. (2007d). Bankar. Greining ¢ umfjollun fjolmidla oktéber — desember 2006.
Reykjavik, Creditinfo fsland.

Creditinfo Island hf. (2006a). Bankar. Greining d umfjollun fjolmidla juli — september 2006. Reykja-
vik, Creditinfo fsland.

Creditinfo I:sland hf. (2006b). Bankar. Greining d umfjollun fjolmidla april — juni 2006. Reykjavik,
Creditinfo Island.

Creditinfo Island hf. (2006c). Bankar. Greining d umfjollun fjolmidla januar — mars 2006. Reykja-
vik, Creditinfo Island.
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Mynd 1
Fjoldi frétta og greina um fjarmalafyrirtaeki
2006-2008

Eftir arsfjordungum

Fjoldi

T 1T T T T T T T 1
| 2006 | 2007 2008

Heimild: Creditinfo island hf.

dregin upp af vidkomandi fyrirtaki s¢ jakvaed, neikvaed eda hlutlaus. Grein
eda frett er metin jakvaed ef rannsakandinn telur ad hin skapi jakveett vid-
horf hja lesendum, hlustendum eda ahorfendum. Grein eda frétt er metin
hlutlaus ef ekki eru taldar likur a ad hin auki jakveett eda neikveett vidhorf 1
gard vidkomandi vidfangsefnis vid lestur, hlustun eda ahorf. Grein eda frétt
er metin neikvaed ef hin er talin likleg til ad skapa neikvaett vidhorf gagnvart
pvi vidfangsefni sem rannsakad er. Petta jakvaedni-neikvaedni mat var fram-
kvaemt af starfsfolki fjolmidlavaktarinnar a peim tima sem vidkomandi fréttir
eda greinar birtust og er pvi ekki undir ahrifum af atburdaras haustsins 2008
og afleidingum hennar. Ur pessu safni sem alls telur 17.960 fréttir og greinar
voru unnar téflur og grof sem heér birtast.

Auk pess var dregid slembitrtak 3.637 frétta par sem lagt var mat a
vinnubr6gd vidkomandi fjélmidla. Matid unnu Fridrik Pér Gudmundsson
bladamadur og stundakennari, Valgerdur Johannsdottir verkefnisstjori MA-
nams 1 blada- og fréttamennsku og Gudrin Helga Sigurdardottir bladamadur,
sem 61l hafa menntun 4 svidi bladamennsku og umtalsverda starfsreynslu, og
Anna Lilja Porisdottir og Svanbjoérg H. Einarsdottir meistaranemar 1 blada- og
fréttamennsku. Tekid skal fram ad ekkert peirra mat vinnubrégd a midli sem
vidkomandi hafdi unnid hja.

Vid mat a vinnubrégdum var annars vegar metin sjalfsteed efniséflun a
kvardanum engin — litil — nokkur — mikil. Skodad var hvort eingéngu hefdi
verid unnid upp ur einni heimild, hvort leitad hefdi verid eftir andsteedum
sjonarmidum (par sem pad atti vid) og hvort leitad hefdi verid alits serfrodra
(par sem pad atti vid). Hins vegar var skodad hvort um hefdi verid ad rada
pad sem rannsakendur kalla greinandi umfj6llun a kvardanum engin — litil —
nokkur —mikil. Metid var hvort fjallad hefdi verid um orsok og afleidingar (af
hverju/hvernig/hvad svo) og hvort umfjéllunarefnid hefdi verid sett 1 sam-
hengi, t.d. rakinn addragandi eda bakgrunnur eda notadur samanburdur til ad
skyra malid. Skodad var hvort spurt hefdi verid gagnryninna spurninga, hvort
heimilda hefdi verid getid og hvort reynt hefdi verid ad meta areidanleika/
traverdugleika/hagsmuni heimildarinnar sem studst var vid. Ennfremur hvort

svarad hefdi verid peim spurningum sem voknudu vid lestur fréttarinnar.

Umfang umfjollunar

I pessum kafla eru unnar upplysingar ar greiningarskyrslum Creditinfo um
umfjéllun fjélmidla um fjarmalafyrirtaeki @ arunum 2006—2008. Par er tekid
saman hversu margar frettir og greinar birtust um fjarmalafyrirtaekin a tima-
bilinu og par flokkadar eftir fjslmidlum og fyrirteekjum. Creditinfo flokkar
ekki adeins fréttir { ljosvaka- og prentmidlum, heldur einnig forystugreinar,
fasta dalka og adsendar greinar en langstaersti hlutinn eda um 90% eru fréttir.

Fjarmalafyrirteeki voru fyrirferdarmikil i umfjéllun fjélmidla a athug-
unartimabilinu (fra arsbyrjun 2006 til loka september 2008). A 4rinu 2006
voru birtar 6.012 fréttir og greinar par sem fjarmalafyrirteekin komu vid
s6gu eda lidlega 16 a dag, 6.473 arid 2007 eda taeplega 18 a dag og 5.475 til
loka september 2008 eda 20 fréttir og greinar a dag,

Umfjéllunin er mismikil eftir timabilum, ad jafnadi um 1630 fréttir og
greinar a hverjum arsfjordungi en eykst pegar eitthvad sérstakt er ad gerast.
Fyrsti arsfjordungur er timi arsuppgjéra og adalfunda og i byrjun ars 2006
baetist vid ad pa koma 1t skyrslur Danske Bank og Fitch og er talsvert um
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peer fjallad. Sidan dregur ar umfjélluninni pegar lidur a arid. Talsvert er
fjallad um fjarmalafyrirtackin 1 upphafi ars 2007 (uppgjor) en dregur Gr pvi a
2. arsfjordungi. Umfjollunin eykst sidan a nyjan leik og naer hamarki 1 byrjun
ars 2008. Pa er lansfjarkreppa farin ad segja til sin um allan heim og talsvert
fjallad um st6du islensku bankanna. Athygli vekur hins vegar ad eftir talsverda
umfjéllun fyrstu manudi arsins faekkar fréttum og greinum pegar lidur a arid
2008. Aukningin a 3. arsfjordungi stafar fyrst og fremst af fjolgun frétta og
greina i september en um midjan manudinn féll Lehman Brothers bankinn og

29. september yfirtok rikid Glitni banka hf.

Heildarumfj6llun eftir fyrirtaekjum

Pegar umfjéllunin er skodud eftir fyrirtaekjum ma sja ad hin er eins og vid
var ad buiast mest um storu bankana en par a eftir koma Straumur-Burdaras
hf. og SPRON. Um adra er mun minna fjallad en i peim hopi eru Sparisjodur
vélstjora, Sparisjodur Hafnarfjardar, Sparisjodur Kopavogs, Byr, Icebank hf.
og Samband islenskra sparisjoda. Hafa ber { huga ad hér er verid ad tala um
fjlda tilvika par sem minnst er a vidkomandi fjarmalafyrirtaeki, en ekki fjélda
frétta eda greina. i morgum frettum koma fleiri en eitt fjarmalafyrirteki vid
s6gu og fjoldi tilvikanna pvi meiri en fjoldi frétta og greina.

Eins og sja ma sveiflast umfjéllunin um bankana nokkud { takt a pann veg
ad pegar mikid er fjallad um einn er ad jafnadi lika mikil umfjéllun um hina.
Petta verdur jafnvel enn skyrara ef litid er 4 hlutfall frétta og greina um ein-
stok fjarmalafyrirtaeki.

Storu bankarnir prir koma vid s6gu 1 um 83% frétta og greina um fjar-
malafyrirteeki. Um pa er fjallad reglulega og st6dugt en smeaerri fyrirtackin
pegar sérstakt tilefni er til og umfjéllun um pau pvi sveiflukenndari. I upphafi
ars 2006 er 16gregla ad rannsaka s6lu a stofnfé 1 Sparisj6di Hafnarfjardar sem
skyrir meiri umfjéllun um ,Adra“. A2. og 3. arsfjordungi 2006 er umfjollun
um Straum-Burdaras nokkru meiri en endranaer en pa voru atdk og deilur {1
cigendahopnum og skipt um forstjora.

Umfjéllunin um Glitni banka hf., Kaupping banka hf. og Landsbanka
[slands hf. er hins vegar mjog stodug. Ad jafnadi kemur Glitnir vid s6gu 1 30%
frétta og greina um fjarmalafyrirteki, Kaupping i 29% og Landsbanki i 26%.

A 6drum arsfjordungi 2007 eykst mjog umfjollun um Glitni en pa voru
deilur 1 eigendahopi bankans sem leiddu til breytinga a honum og skipt var um
stjorn og forstjora. [ byrjun ars 2008 eru talsvert fleiri fréttir og greinar um
Kaupping en hina tvo en umfjéllun um lansfjarkreppu, haeekkandi skuldatrygg-
ingaralag og versnandi stddu bankanna virdist hafa maett meira a Kauppingi.
Einnig var tilkynnt i arsbyrjun 2008 ad beidni Kauppings um evruskraningu
hefdi verid hafnad og nokkru seinna haetti bankinn vid kaupin a hollenska

NIBC bankanum og var talsvert um petta fjallad i 6llum midlum.

Fjoldi fretta og greina eftir midlum
I dagblddunum birtust a athugunartimabilinu samtals 14.757 freéttir og grein-
ar um fjarmalafyrirtackin. Peer skiptust pannig ad flestar, eda 4.800, birtust {
Morgunbladinu (32,5%), Fréttabladid fylgdi a eftir med 4.316 (29%) og Vid-
skiptabladid birti 3.648 (25%). Bladid og arftaki pess 24 stundir birtu 1.257
(8,5%) og DV rak lestina med 736 frettir og greinar (5%).

Hafa ber { huga ad Morgunbladid og Fréttabladid koma Gt 7 daga vikunnar
a pessu timabili en Vidskiptabladid 4 sinnum 1 viku. DV, Bladid og 24 stundir
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Mynd 4
Fjoldi frétta og greina i prentmidlum um

fjarmalafyrirtaeki 2006-2008
\

Eftir arsfjordungum
[ | | |
2007 2008 |
[ Morgunbladid W Fréttabladid B Vidskiptabladid
[ Bladid/24 stundir N DV

Fjoldi frétta/greina

| 2006

Heimild: Creditinfo island hf.

Mynd 3

Hlutfall tilvika par sem fjallad er um einstok
fiarmalafyrirtaeki 2006-2008
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Heimild: Creditinfo fsland hf.

UMFJOLLUN FJOLMIDLA A [SLANDI UM BANKA...

fjélludu ekki um reglulega um fjarmal og vidskipti heldur einungis pegar rit-
stjornum Deirra potti tilefni til.

Af ljosvakamidlum er umfjéllunin framan af timabilinu mest hja Frétta-
stofu [jtvarps sem flytur narri helming frétta ljosvakamidla um fjarmala-
fyrirteekin, neest flestar birtast i midlum tengdum fréttastofu Stédvar 2
(NFS, 5t69 2, Bylgjan) og minnst er umfjéllunin hja Fréttastofu Sjonvarps.
Hafa verdur i huga vid pennan samanburd ad fréttatimarnir eru fleiri hja
Fréttastofu Utvarps en sjonvarpsstédvunum og peir eru fleiri hja NES/St6d
2 a pessum tima en hja Fréttastofu Sjonvarps.

Haustid 2007 eykst mjég umfjéllunin a St6d 2 sem skyrist af pvi ad pa fa
vidskiptafrettir serstakt rymi i hadegis- og kvoldfréttum stédvarinnar.

Til ad setja umfang umfjollunar um fjarmalafyrirtackin { samhengi ma benda
a samantekt Creditinfo par sem greind er umfjéllun annars vegar um innflytj-
endur og hins vegar um erlent vinnuafl & arinu 2007."* Samtals birtust 1.525
fréttir eda greinar par sem fjallad var um innflytjendur eda erlent vinnuafl pad
ar 1 samanburdi vid 6.473 fréttir eda greinar um fjarmalafyrirteeki. Munurinn
er pvi riflega fjorfaldur. Einnig ma nefna til samanburdar ad arid 2005 birtu
Sjonvarpid, St6d 2, Morgunbladid og Fréttabladid ad jafnadi um 40 iprottafrétt-
ir a dag.”” Umfj6llun fjolmidla um fjarmalafyrirtacki er pa einhvers stadar a milli

pess ad vera pridjungur til helmingur af umfjéllun fjélmidla um iprottir.

Umfj6llun midlanna um einstok fjarmalafyrirtaeki

[ skyrslum Creditinfo um arid 2006 er ekki tekid saman hversu mikid hver
fjolmidill fjalladi um hvert fyrirteeki. Pad er hins vegar gert 2007 og 2008.
[ téflu 1 ma4 sj4 hversu stér hluti heildarumfjéllunar um stéru bankana prja
birtist i hverjum midli fyrir sig. Aréttad skal ad hér eru talin 611 pau tilvik par
sem fjallad er um ecinstSk fyrirtaeki og pau eru fleiri en fréttir og greinar par
sem I moérgum beirra er minnst a fleiri en eitt fyrirtaeki.

Sterk eigendatengsl voru sem kunnugt er milli Landsbankans og Morg-
unbladsins, Glitnis og Fréttabladsins og Kauppings og Vidskiptabladsins.'®
Nokkrar sveiflur eru 1 umfjollun fjélmidla um einstaka banka eftir arsfjord-
ungum en athygli vekur { ljosi umradu um eigendaahrif ad pad kemur aldrei
fyrir ad Morgunbladid fjalli mest um Landsbankann af bénkunum premur. A
seinni hluta ars 2007 fjallar Morgunbladid meira um Landsbanka en Frétta-
bladid og Vidskiptabladid gera en bladid fjallar pa einnig meira um hina storu
bankana. A 2. og 3. arsfjordungi 2007 eru nokkru fleiri greinar um Glitni en
hina bankana i Fréttabladinu, en adeins einu sinni (1. arsfjordungur 2007) eru
per fleiri en { hinum blddunum og pa cinni grein fleiri en i Vidskiptabladinu.
Tvisvar sinnum fjallar Vidskiptabladid meira um Kaupping en hina bankana
en munurinn er litill. Pad kemur einnig tvisvar fyrir ad Vidskiptabladid fjallar
meira um Kaupping en hin bl6din gera en par munar heldur ekki miklu.
Med 6drum ordum er ekki hagt ad sja ad prentmidlarnir hafi fjallad meira
um banka 1 eigu eigenda sinna en annarra. St6d 2/Bylgjan fjallar heldur ekki

meira um Glitni en adra banka.

14. Creditinfo Island hf. (2008). Greining d umfjéllun um innflytjendur og erlent vinnuafl { daghlodum og
ljésvakamidlum d drinu 2007. Creditinfo Island.

15. Kjartan C)lafsson, ritstj. (2006). Sports, media and stereotypes. Women and men in sports and media.
Akureyri, Centre for gender equality.

16. Jon F. Thoroddsen (2009). [slenska efnahagsundrid. Flugeldahagfreedi fyrir byrjendur. Reykjavik:

Brtiduleikur.
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Tafla 1: Umfj6llun 1 prentmidlum um prja staerstu bankana 2007 og 2008

eftir arsfjordungum

2007 2008
Larsfj. 2.drsfj. 3.arsfj. 4.arsfj. 1.drsfj.  2.drsfj. 3. drsfj.

Fréttabladid

Kaupbing 178 111 133 146 197 150 148

Glitnir 163 140 152 151 139 145 146

Landsbankinn 181 106 138 157 136 149 127
Morgunbladid

Kaup})ing 154 114 145 211 263 168 173

Glitnir 160 174 164 185 238 151 139

Landsbankinn 139 102 143 193 209 165 131
Vidskiptabladid

Kaupping 162 122 150 159 173 157 163

Glitnir 162 167 156 153 171 159 175

Landsbankinn 154 130 152 151 158 139 149
Bladid/ 24 stundir

Kaupping 35 11 60 48 61 58 83

Glitnir 28 27 49 52 56 69 82

Landsbankinn 25 22 44 42 46 59 77
DV

Kaupbing 18 10 36 20 40 36 25

Glitnir 9 17 0 25 42 29 28

Landsbankinn 16 14 29 18 36 28 43

Heimild: Creditinfo Island hf.

Ef umfj6llun midlanna um ecinstaka banka er skodud sem hlutfall af
heildarumfjéllun peirra um storu bankana prja sést ad munurinn a peim er
mjog litill, sérstaklega prentmidlum. DV sker sig ar med hlutfallslega minni

umfj6llun um Glitni en Kaupbing og Landsbanka. Munurinn a ljosvakamidl-

Tafla 2: Umfj6llun um prja steerstu bankana 2007 og 2008 eftir midlum

Kaupping Glitnir Landsbanki

Fldi % Foldi % Foldi %
2007
Fréttabladid 568 32,3 606 34,5 582 33,1
Morgunbladid 624 33,1 683 36,3 577 30,6
Vidskiptabladid 593 32,6 638 35,1 587 32,3
Bladid/ 24 stundir 154 34,8 156 35,2 133 30
DV 84 39,6 51 24,1 77 36,3
Fréttastofa Utvarps 153 34,7 169 38,3 119 27
Stod Z/Bylgjan 219 41,2 183 34,4 130 24,4
Fréttastofa Sjonvarps 62 335 78 422 45 243
2008
Fréttabladid 494 37,0 430 32,2 412 30,8
Morgunbla6i6 604 36,9 528 32,3 505 30,8
Vidskiptabladio 493 34,1 505 35,0 446 30,9
Bladid/ 24 stundir 202 34,2 207 35,0 182 30,8
DV 101 32,9 929 32,2 107 34,9
Fréttastofa Utvarps 152 332 182 39,7 124 27,1
Stod 2/Bylgjan 348 38,1 339 37,1 226 248
Fréttastofa Sjonvarps 73 32,6 83 37,1 68 30,4

Heimild: Creditinfo Island hf.
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Mynd 5

Fjoldi frétta i ljosvakamidlum um
fjarmalafyrirtaeki 2006-2008

Eftir arsfjordungum

Fjoldi

2006 |

2007 | 2008

I Fréttastofa Utvarps I St6d 2/Bylgjan
[ Fréttastofa Sjonvarps

Heimild: Creditinfo island hf.
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Mynd 6

Umfijollun um prja steerstu bankana
2007 og 2008 eftir miélum

Meelt sem fravik fra umfjollun um Glitni

Fréavik frd umfjollun um Glitni

Bladid/24

Morgun-

Vidskipta-
bladid

Frétta.
bladid
bladid

Hl Kaupping 2007
I Kaupping 2008

Heimild: Creditinfo island hf.

stundir

L] |

DV
Fréttastofa
Utvarps
Stod 2/
Bylgjan
Fréttastofa
Sjonvarps

Landsbanki 2007
Landsbanki 2008

UMFJOLLUN FJOLMIDLA A [SLANDI UM BANKA...

unum er nokkud meiri, en par eru fréttirnar mun faerri og pvi parf minna til
svo hlutféllin breytist.

A mynd 6 er umfjéllun midlanna um stéru bankana synd sem fravik vid-
komandi fjélmidils fra umfjéllun um Glitni og par sést vel hvad umfangid er
likt hja prentmidlunum ad DV undanskildu. Pannig ma sem deemi sja ad arid
2007 fjallar Fréttabladid heldur minna um Kaupping en Glitni og ad sama
ar fjallar St60 2 heldur meira um Kaupping en Glitni. Pegar horft er a DV {
samanburdi vid adra prentmidla parf ad hafa i huga ad DV birtir mun feerri

fréttir um fjarmalafyrirtaeki en hinir prentmidlarnir.

Sjonarhorn fjélmidla
Creditinfo Island greinir fréttir og greinar og flokkar 1 jakvaedar, hlutlausar
eda neikvaedar og eru vidhlitandi skilgreiningar raktar i inngangi skyrslunnar.

Langflestar fréttir og greinar um fjarmalafyrirtackin 4 athugunartimanum
lenda 1 hlutlausa flokknum eda ad jafnadi 79 proésent. Hlutfall petta breyttist
litid fyrir sterstu bankana yfir allt timabilid en var had meiri sveiflum hja
minni fjarmalafyrirteekjunum par sem fréttir og greinar voru faerri. Myndir 7
og 8 taka til allra fjarmalafyrirtaekjanna { greiningu Creditinfo og syna proun
jakvaedra, hlutlausra og neikvaedra frétta og greina yfir timabilid.

Hja 6llum fjélmidlunum 4 timabilinu 1. jantar 2006 til septemberloka
2008 voru alls 5.233 deemi um jakveeda eda neikvaeda umfjéllun um fjar-
malafyrirtaekin. Fréttirnar og greinarnar ad baki eru hins vegar téluvert
faerri vegna pess ad 1 sému frétt eda grein er oft fjallad um fleiri en eitt fyr-
irtaeki. Pessi tilvik skiptust pannig ad 4.464 toldust jakveed og 769 neikvad
sem pydir ad fyrir hverja neikvaeda frétt birtust 5,8 jakvadar. Sé¢ hins vegar
eingéngu horft 4 timabilid 1. jantar 2006 til 15. september 2008 t6ldust
jakvaedar fréttir eda greinar hafa verid 4.425 en neikvaedar 710 og jakveedar
fréttir pvi 6,2 a moti hverri neikvaedri.

Til ad leggja mat a hversu jakvad eda neikvaed umfjéllun er verdur hér
a eftir studst vid maelitélu sem er fengin med pvi ad draga fjélda neikvaedra
frétta fra fjolda jakveedra og deila dtkomunni med heildarfjélda jakvaedra og
neikvaedra frétta. Med pessum haetti faest melitala sem tekur gildid +1,00
ef 6l umfjollun er jakved en gildid -1,00 ef 61l umfjollun er neikvaed. Séu
jakvaedar og neikvaedar fréttir jafnmargar verdur pessi tala null. Pessa ein-
foldu deilitélu kollum vid hér il haegdarauka jakvaednistudul (J-studul). Fyrir
alla banka og fjarmalastofnanir meelist jakvaednistudull i umfjéllun +0,72

sem synir ad jakveedar fréttir eru yfirgnaefandi fleiri en peer neikvaedu.

Jakveednistudullinn eftir bonkum
Sé eingéngu midad vid prja staerstu bankana asamt SPRON og Straumi-Burd-
arasi meelist jakveednistudullinn +0,74 (4.156 jakveedar en 623 neikveedar).
[ eftirfarandi t6flu méa sja fjolda tilvika med jakveedri og neikvaedri umfjollun
um hvern af fimm steerstu bénkunum, innbyrdis hlutfall par a milli og sidan
jakvaednistudulinn fyrir hvern banka.

Glitnir skradist med flest tilvik af jakveedri umfjollun og fjordungi fleiri
en Kaupping, en ad 6dru leyti er vart hagt ad segja ad munurinn milli vid-
skiptabankanna sé aberandi mikill. Hins vegar litur demid 6druvisi Gt pegar
dreifing tilvika med neikveedri umfjéllun er skodud. Svo sem sja ma voru

mun feerri neikvaedar fréttir og greinar um Landsbankann en hina vidskipta-
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bankana tvo enda er jakveednistudullinn toluvert herri hja Landsbankanum.
A méti hverri neikveedri frétt eda grein um Landsbankann birtust 12,5
jakveedar. A méti hverri neikveedri frétt eda grein um Kaupping birtust

teplega 5 jakvaedar. Petta er umtalsverdur munur.

Tafla 3: Heildarfjoldi tilvika par sem fjallad er um fimm steerstu bankana a

jakveedan eda neikvacdan hatt

Jdkvedar

Jdkveed Neikveed fréeir d
umfjollun umfjollun moti hverri  Jakvcedni-
Fjoldi  Hlutfall Fjoldi  Hlutfall neikvedri studull
Glitnir 1.358 32,7 180 28,9 7,5 0,77
Landsbankinn 1.175 28,3 94 15,1 12,5 0,85
Kaupping 1.082 26 231 37,1 4,7 0,65
Straumur-Burdaras 298 7,2 55 8,8 5,4 0,69
SPRON 243 5,8 63 10,1 3,9 0,59

Samtals' 4.156 623

' Hér parf ad hafa { huga ad 1 hverri frétt geta fleiri en einn banki komid vid sdgu og heildarfjoldi tilvika
pvi meiri en heildarfjoldi frétta eda greina.

Heimild: Creditinfo fsland hf.

Jakvaednistudullinn eftir fjolmidlum
Allir fj6lmidlarnir verda ad teljast hafa verid nokkud jakveedir { umfjéllun

sinni um fjarmalafyrirtekin, en sumir peirra jakveaedari en adrir.

Tafla 4: Jakvaednistudull frétta um fimm sterstu bankana eftir midlum

Straumur-

Glitnir ~ Kaupping  Landsbanki Burdards ~ SPRON  Medaltal
Morgunbladid 0,82 0,67 0,86 0,71 0,7 0,78
Fréttabladid 0,84 0,71 0,79 0,76 0,63 0,77
Vidskiptabladid 0,88 0,9 0,96 0,87 0,76 0,9
Bladid/ 24 stundir 0,67 0,3 0,85 0,76 0,45 0,62
DV! 0,03 0,2 0,7 -0,14 0,26 0,28
Fréttastofa Utvarps 0,59 0,47 0,9 0,29 0 0,55
Fréttastofa Sjénvarps’ 0,73 0,54 0,87 0,33 0,2 0,65
Stod 2 0,61 0,49 0,84 0,46 0,44 0,61
Medaltal 0,77 0,65 0,85 0,69 0,59 0,74

DV flutti adeins 7 fréttir af Straumi - Burdaras sem toldust vera annadhvort jakvadar eda neikvadar og
pvi rétt ad taka matinu par med fyrirvara.
Fréttastofa Sjonvarps flutti adeins fimm fréttir af SPRON sem téldust vera annadhvort jakvadar eda

neikveaedar og pvi rétt ad taka matinu par med fyrirvara.

Heimild: Creditinfo fsland hf.

Parna ma segja ad prir steerstu prentmidlarnir skeri sig ar { haum jakveaedn-
istudli en ad 6dru leyti blasir vid ad Vidskiptabladid var mun jakvaedara i gard
fyrirtackjanna en adrir fjélmidlar. Pad birti 19 jakvaedar frettir eda greinar a
moti hverri neikveedri — og 1 tilviki Landsbankans voru 1 Vidskiptabladinu 55
jakvaedar frettir eda greinar a moti hverri neikvaedri. A 6llu timabilinu eru
einungis fjorar frettir og greinar bladsins neikveedar fyrir imynd Landsbankans
ad mati greinenda Creditinfo en yfir 30 1 Morgunbladinu og Fréttabladinu.
A hinum enda skalans sést ad DV er med synu laegsta jakvaednistudulinn eda

tveer jakvaedar fréttir eda greinar a moti hverri neikveedri. Athyglisvert er ad
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einnig hja DV sker Landsbankinn sig ar 1 samanburdi vid énnur fjarmalafyrir-
teeki med miklu herri jakveednistudul.

Ad DV slepptu blasir vid ad prentmidlarnir voru mun jakvaedari yfirleitt
1 gard fjarmalafyrirtackjanna en ljosvakamidlarnir. Ekki er verulegur munur a
jikvaednistudlinum hj fréttastofum RUV annars vegar og fréttastofu Stédvar
2/NFS/Bylgjunnar hins vegar. Pessar fréttastofur voru med 3—5 jakvaedar
fréttir um fjarmalafyrirtackin a moti hverri neikveaedri. Reétt er ad hafa 1 huga
ad prent- og ljosvakamidlar eru olikir midlar og pad hefur vaentanlega ahrif a
jakveednistudulinn. Prentmidlar birta mun meira efni og liklegt ad jakvacdar
smafréttir, t.d. af styrkjum fjarmalafyrirtakjanna til ymissa malefna, hafi att
greidari adgang ad peim en ljosvakamidlum. Pa er ahersla DV af 6drum toga
en hinna prentmidlanna ad pvi leyti ad DV leggur meira upp tr heil- og half-
siduumfjollun en smeerri fréttum og greinum.

Einnig er rétt ad hafa i huga ad ekki kemur hér fram mismunandi fram-
setning fjélmidlanna a fréttum og greinum. Jakvaed eda neikvaed frétt getur
verid uppslattarfrétt a Gtsidu 1 einum fj6lmidli en eindalkafrétt a innsidu {
6orum. A pessu er augljos munur sem ekki er tekid a { pessari rannsokn.

Eigendur fjolmidla voru sumir jafnframt ecigendur eda storir hluthafar {
bénkunum. Ekki er haegt ad sja ad pess geeti { umfjélluninni, med einni athygl-
isverdri undantekningu po. Jakveednistudullinn var haestur gagnvart Lands-
bankanum 1 6llum midlum nema Fréttabladinu. Par er studullinn haestur gagn-
vart Glitni, en eigendur bladsins voru sem kunnugt er storir hluthafar i bank-
anum. Pennan mun er hins vegar ekki ad sja hja St60 2, sem var 1 sému eigu.

Eins og fram hefur komid er ekki teljandi munur a heildarfjélda frétta
og greina um hvern banka sem téldust annadhvort jakveedar eda neikvaedar
(Glitnir: 1.538, Landsbankinn: 1.269 og Kaupping: 1.313). Slaandi munur er
hins vegar milli bankanna a hlutfalli jakveedra og neikvaedra frétta og greina
par sem Landsbankinn feer miklu betri medferd en hinir bankarnir. Skyringar
a pvi hvers vegna mun feerri neikveedar fréttir voru um Landsbankann geta

verio }5msar en pad var ekki kannad i pessari greiningu.

Proun jakveednistuduls
Ef litid er yfir allt timabilid, fra 2006 og fram til september 2008, sést ad
jakvaednistudullinn tok ad laekka arid 2008. Eftirfarandi tafla synir heildar-
tolur yfir jakvaedar og neikvaedar fréttir og greinar i Morgunbladinu, Frétta-
bladinu og Vidskiptabladinu um stéru vidskiptabankana eftir arum:
Jakvaedar frettir og greinar voru arid 2008 (fram ad hruni fjarmalakerf-
isins) ekki til pess ad gera feerri en arid 2006 (um 78 jakvaedar frettir/ greinar
a manudi). Jakvaedar frettir voru hins vegar ad jafnadi langflestar arid 2007

pegar godaerid var i hamarki. Hins vegar voru neikvadar fréttir og greinar

Tafla 5: Jakvaednistudull frétta um prja steerstu bankana i prentmidlum eftir

arum

Medalfjoldi Jakvedar
Fjoldi frétta frétta & manudi fréttir d moti  Jakveedni-
Jdkveedar  Neikvcedar Jakvedar  Neikvcedar neikvedum studull
2006 945 58 78,7 4.8 16,3 0,88
2007 1.159 93 96,6 77 12,5 0,85
2008 664 131 78,1 15.4 5.1 0,67

Heimild: Creditinfo fsland hf.
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prefalt fleiri 2008 en 2006. Tafla 6 rekur pa proun nanar hvad prja sterstu
bankana vardar.
Til samanburdar vid jakvada og neikvaeda umfjollun um fjarmalastofn-

anir ma aftur horfa til greiningar Creditinfo a umf{jollun um innﬂytjendur og

Tafla 6: Fjoldi tilvika par sem fjallad eru um prja steerstu bankana med

jakveedum eda neikvacdum heetti eftir arum

2006 2007 2008 Samtals
Fisldi - % Fjsldi % Foldi % Foldi %
Glitnir 29 293 56 32,6 95 40,6 180 35,6
Kauping 50 50,5 85 49,4 9% 41 231 45,7
Landsbanki 20 20,2 31 18 43 18,4 9% 18,6
Samtals 99 172 234 505

Heimild: Creditinfo fsland hf.

erlent vinnuafl 4 arinu 2007. Pad ar birtast 337 jakvaedar fréttir um innflytj-
endur en 321 neikvad frétt. Jakvaednistudull fyrir pessa umfjollun er 0,02
og endurspeglar pannig pa stadreynd ad jakvaedar fréttir eru pvi sem naest
jafn margar og neikvaedar. Um erlent vinnuafl birtast 126 jakvaedar fréttir en
246 neikvaedar og jakveednistudullinn verdur eftir pvi -0,32 i samraemi vid ad
neikvadar fréttir eru nacstum tvofalt fleiri en jakveedar. Jakvaedni 1 umfjollun
allra fj6lmidla um prja steerstu bankana arid 2007 meeldist 0,80 a moti 0,02 i
umfjéllun um innflytjendur og -0,32 1 umfjollun um erlent vinnuafl.

Hins vegar ma einnig horfa til pess ad pad er ckki bara hlutfallid milli
jakveedrar og neikvaedrar umfjollunar sem skiptir mali heldur einnig fjéldi
neikvaedra frétta einn og sér. Ef ekki er adeins litid til priggja staerstu bank-
anna heldur allra fjarmalafyrirtakja sem vid s6gu koma 1 greiningarskyrslum
Creditinfo ma finna samtals 199 deemi um neikvaeda umfjollun um fjarmala-
fyrirteeki arid 2007. I peim samanburdi er neikveed umfjéllun um innflytj-
endur arid 2007 um 60% meiri og neikveed umfjollun um erlent vinnuafl um

24% meiri en neikvaed umfjollun um banka og fjérmélafyrirtaeki.

Proun jakvaedra og neikvedra frétta og greina
Fjoldi fretta og greina um bankana var yfirh6fud mestur a fyrsta arsfjordungi
hvers ars, einkum 1 jantar og februar. A pessum tima barust fregnir af arsupp-
gjérum bankanna og 6ll arin (arsreikningsarin 2005-2007) voru fslandsmetin
slegin hvert af 6dru. Fyrri tvo arin af premur voru aberandi ardgreidslu- og
kaupaukafréttir vegna hluthafa og stjornenda. Pessi tidindi fra fyrirteekjunum
voru ein helsta uppspretta jakvaedra frétta og greina fjélmidlanna og ofan a
petta baettust fregnir af arsfjordungsuppgjorum og yfirleitt bar hvergi skugga a.
Einnig komu reglulega fregnir af nidurstddum mats- og greiningarfyr-
irtaekja erlendis um st6du og lanshaefi bankanna og lengstum voru pad jakvaed
tidindi, jafnvel pott t.d. skuldatryggingaralag bankanna hafi tekid stokk upp a
vid. Standard & Poor‘s, Moody‘s, Fitch, Merryll-Lynch, Citigroup, Morgan
Stanley og fleiri slik fyrirtaecki matu bankana yfirleitt 1 haestu haedum fram ad
4rinu 2008. [ sému andri m4 nefna jakvaeda umfjollun ymissa fjolmidla inn a
milli; Euromoney, Forbes, Financial Times og Global Finance. [ maf 2008 fékk
Glitnir vidurkenningu hja Financial Times og Fitch verdlaunadi Landsbankann

,
1 sama manudi. I juni 2008 var Icesave—relkmngurlnn valinn besti netreikn-
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Mynd 7

Sjonarhorn umfjollunar um bankana
Fjoldi frétta og greina

Fjoldi frétta/greina
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Heimild: Creditinfo fsland hf.

Mynd 8
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Heimild: Creditinfo island hf.

Mynd 9

Préun i fiolda jakvaedra og neikveedra frétta
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Heimild: Creditinfo island hf.

ingurinn 1 Bretlandi, ad ségn Vidskiptabladsins. Jafnvel frammi fyrir hackkandi
skuldatryggingaralagi og almennt vaxandi lausafjarkreppu fengu bankarnir
yfirleitt godar einkunnir og umsagnir erlendis fra, hja serfradingum og fjol-
midlum, vel fram a arid 2008. Vid pad bactist ad bankarnir stodust alagsprof
Fjarmalaeftirlitsins, sidast 1 agst 2008, skémmu fyrir hrunid.

ba voru fregnir af ,Gtras“ bankanna stédugar og nokkud jafnar yfir allt
timabilid, fiolmargar 1 hverjum arsfjordungi og hid sama ma segja um tidar
fregnir af alls kyns ,g6dgjérdum® bankanna; styrkjum, framlégum, menn-
ingarvidburdum, ipréttasamningum og fleira.

Mynd 9 synir proun jakvaedra og neikveedra frétta og greina af premur
steerstu bonkunum yfir rannsoknartimabilid.

Jakvaedar fréttir og greinar um Glitni eru flestar a fyrsta arsfjordungi
hvers ars en einnig a 3. arsfjordungi 2007 og pa helst vegna gods uppgjors a
fyrri helmingi arsins og vegna m.a. Glitnis-maraponhlaupsins. Sidla ars 2007
og fram a 3. arsfjordung 2008 fjolgar neikveedum fréttum og greinum, en
peim faekkar aftur verulega fyrir hrunid sidari hluta september. Jakvacdar
fréttir og greinar af Kauppingi proudust med mjog svipudum haetti og hja
Glitni, toppana er ad finna a fyrstu arsfjordungum aranna og a seinni hluta
ars 2007. Fjoldi jakvaedra frétta og greina snarféll annan arsfjordung 2008 en
peim fjélgadi aftur sidustu manudina fyrir hrunid. Jafnframt for neikveedum
fréttum og greinum fjélgandi nema sidustu manudina fyrir hrunid, pa fekk-
adi peim talsvert. Her er prounin svipud hvad jakvaedar fréttir eda greinar
vardar og hja Glitni; mikil fackkun a 6drum og pridja arsfjordungi 2008.
Neikvaedar fréttir og greinar voru hins vegar faar allan timann. Landsbank-
inn var allan timann med faestar neikvaedar freéttir eda greinar, nema sidasta
arstjordunginn.

Linuritid synir ad neikvadum fréttum og greinum tok smam saman ad
fjolga ad cinhverju marki fra fjorda arstjordungi 2007 en fram ad pvi voru
pacr mjog faar og peer sveifludust med umfangi umfjéllunarinnar um bankana
almennt; peim fjélgadi yfirleitt { sému arsfjordungum og jakveedum fréttum

og greinum fjélgaéi. Rof vard a pessari fylgni arid 2008.

Proun jakveedra og neikvadra frétta eftir manudum undir
lokin

Allt fram a sidustu vikur fyrir hrun bankakerfisins birtust fréttir og greinar {
fjolmidlum landsins med ymist godum fregnum af st6du bankanna eda 1 pad
minnsta bjartsyni pratt fyrir erfidleika. En pegar komid var fram a arid 2008
tok ad bera a efasemdum 1 fjélmidlunum. Einkum a petta vid um 2. arsfjord-
ung (april til juni), pegar m.a. var greint fra fjéldauppségnum hja Glitni,
miklu tapi FL Group, lokun banka Kauppings a Fladum, sagt fra afskriftum
og minnkandi hagnadi, jafnvel tapi. Aftur a moti fackkadi fréttum og greinum
um fjarmalafyrirteekin nokkud a 2. arsfjordungi og styrkur efasemdaradda
dvinadi yfir hasumarid. Raunar er proun umfj6llunarinnar sidustu manudina
fyrir hrunid mjog athyglisverd. Mynd 10 synir proun jakvadnistuduls priggja
staerstu bankanna milli ménada sidustu tvé 4rin. A mynd 11 ma einnig sja
proun jakvaednistuduls en nt fyrir alla prja bankana sameiginlega.
Jakvaednistudullinn préadist med tiltdlulega lithum sveiflum fram a haust
2007 en sidan med miklum sveiflum fra vori 2008. Fra peim tima feekkadi
jakveedum fréttum og greinum verulega og s proun hélt ad mestu afram yfir

sumarid. Neikveedum frettum fjolgadi haegt og bitandi fra 3. arstjordungi
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2007 en a 3. arsfjordungi 2008, rétt fyrir hrun fjarmalakerfisins, feekkadi
peim aftur (sja mynd 9).

Raunar ma segja ad neikvaedar fréttir eda greinar hafi verid afar faar a
pridja arsfjordungnum, jali til 28. september. Hvad Glitni vardar voru par
fyrst og fremst af vondri st6du bankans i Noregi en hja Kauppingi einkum
fréttir af pvi ad Petter Sissener, sem adur styrdi starfsemi bankans i Noregi,
hefdi stefnt bankanum. Ekkert eitt mal einkenndi faeinar neikvaedar fréttir og

greinar um Landsbankann.

Vinnubr6g6 fjolmidla

Pegar hefur komid fram ad heildarumfjéllun um banka og fjarmalafyrirtecki
fra arsbyrjun 2006 og fram a 3. arsfjordung 2008 telur pvi sem naest 18
ptsund atridi (fréttir, greinar ofl.). Fyrirfram var ljost ad ekki myndi gef-
ast radram til ad meta allan pann fjélda. Til ad meta vinnubrégd fjélmidla
vid umfjéllun um banka og fjarmalafyrirtaeki var pvi farin st leid ad draga
slembitrtak frétta Gr gagnabanka Creditinfo par sem vid ségu komu eftirtal-
in fyrirteeki: Glitnir, Kaupping, Landsbankinn, Straumur-Burdaras, SPRON,
Byr, MP banki, Icebank, SPK, SPV og SPH. Greiningin nar yfir timabilid fra
1. jantar 2006 til 15. september 2008 og midast lok greiningarinnar vid fall
Lehman Brothers bankans. Eingdngu eru skodadar fréttir en ckki adsendar
greinar, fastir dalkar eda forystugreinar og ekki frettaskyringar eda umraedu-
paettir 1 ljosvakamidlum.

Valid var ar gagnabankanum med peim hatti ad fyrst voru valdir af
handahofi sj6 dagar i hverjum manudi. betta eru 1., 7., 19., 20., 25., 26.
og 29. hvers manadar (i febrtiar var 28. dagur manadarins skodadur nema {
hlaupari 2008). Atla ma ad Grtakid skili upplysingum um 23% af peim frétt-
um og greinum sem birtust a timabilinu. Fyrir hverja frett voru skradar til-
teknar upplysingar, svo sem 1 hvada midli hiin birtist, hvenaer og af hvada tagi
umfjéllunin var (almenn frétt, fréttaskyring o.s.frv.). Ennfremur vid hvada

heimildir var studst (sja kodunarskema 1 vidauka).

Fjoldi fretta
Samtals voru 3.637 fréttir greindar med pessum heetti eda um fimmti hluti
af peim fjolda atrida sem er 1 gagnasafni Creditinfo. Rétt er ad hafa 1 huga a0

a bak vid pann fjblda er litid citt vidari skilgreining en p6 er god samsvorun

Tafla 8: Hlutfall frétta eftir midlum og arum

Hlutfall {

greiningar-

skyrslum

2006 2007 2008 Samtals Creditinfo

Fréttastofa Htvarps 7,3 7,8 8,4 7,8 6,7
Fréttastofa Sjonvarps 3,5 3,1 3,8 3,5 2,9
St6d 2 48 8,0 17,4 9,6 8,3
Bladid/ 24 stundir 49 5,4 8,2 6,1 7,0
Freéttabladio 249 22,4 16,8 21,7 24
DV 3,2 3,1 2,3 2,9 41
Morgunbladio 30,5 26,5 20,6 26,2 26,7
Vidskiptabladid 21,0 23,6 22,5 22,3 20,3
Fjoldi 1.241 1.277 1.019 3.537 17.959

Heimild: Rannsokn RFB.
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Mynd 10
proun jakveednistuduls fyrir prja steerstu bankana
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Heimild: Creditinfo fsland hf.

Mynd 11

proun jakveednistuduls fyrir prja steerstu
bankana samanlagt
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Heimild: Creditinfo island hf.

i pvi hvernig pear fréttir sem til skodunar eru hér skiptast milli einstakra
midla og pess hvernig skiptingin var i greiningarskyrslum Creditinfo. Pannig
koma svo demi s¢ tekid um 7,8% frétta sem lentu 1 gaedamatsartakinu fra
fréttastofum RUV en til samanburdar komu 6,7% frétta og greina i greining-
arskyrslum Creditinfo fra fréttastofum RUV.

[ trtakinu eru heldur fleiri ljosvakafréttir en 1 skyrslum Creditinfo. I
trtakinu koma 20% fréttanna tr ljosvakamidlum en 80% tar prentmidlum en
sambaerilegar télur 1 greiningarskyrslum Creditinfo eru 18 og 82%. Likt og
pegar horft er a fjolda frétta og greina i skyrslum Creditinfo hackkar hlutfall
frétta sem birtast { ljosvakamidlum pegar a lidur timabilid.

begar haft er { huga ad Creditinfo greinir ekki bara fréttir heldur einnig
annad efni svo sem forystugreinar ma draga pa alyktun ad artakid endurspegli

med vidunandi hatti pydid sem pad er dregid ar.

Stadsetning fretta og tegund umfjollunar

Stadsetning fretta gefur lesendum til kynna hversu mikla aherslu vidkomandi
fjolmidill vill leggja @ pad mal sem er til umfjollunar. R6dun innan fréttatima
i ljosvakamidlum felur pannig 1 sér visbendingar um mikilvaegi vidkomandi
fréttar. Lengd fretta i ljosvakamidlum er hins vegar ekki endilega visbending
um mikilvegi. I prentmidlum veitir stadsetning og umfang umfjéllunar les-
endum visbendingu um mikilvaegi.

Pau gégn sem til skodunar voru gafu ekki feeri a ad meta med vidunandi
haetti pad vaegi sem einstakar fréttir fengu 1 ljosvakamidlum. Fyrir prentmidl-
ana var hins vegar unnt ad flokka frettir 1 tvennt eftir pvi hvar paer birtust.
Annars vegar er par um ad reeda fréttir sem birtast a Gtsidum eda eru burd-
arfréttir 4 innsidum en i pann flokk falla samtals 38% frétta 1 prentmidlum.
Hins vegar er afgangurinn eda 62% sem eru almennar fréttir 4 innsidum.
Mynd 12 synir hvernig hlutfall burdar- og atsidufrétta { prentmidlum breytist
milli manada og sveiflast a milli pess ad vera teep 24% og upp 1 ad vera um
53% af 6llum fréttum prentmidla um banka og fjarmalastofnanir.

Engin fylgni er milli hlutfalls burdarfrétta i tiltecknum manudi og pess
hversu jakveed umfjollun melist almennt um banka og fjarmalastofnanir
(fylgni milli j-studuls i mynd 11 og hlutfalls burdarfrétta). Ekki maelist heldur
fylgni a milli fjolda neikveedra frétta og pess hversu hatt hlutfall frétta i prent-
midlum eru burdarfréttir.

Fyrir baedi prent- og ljosvakamidla var skrad af hvada tegund umfjéllunin
veeri. Langstaerstur hluti eda 86% eru almennar fréttir. Frettaskyringar eru
samtals taep 8% af efninu en afgangurinn eru fréttatengd vidtdl (vid einn
adila), innbladsefni og tilvisunarfrettir a forsidu. bessi flokkun i fréttir og
fréttaskyringar byggist 4 mati greinenda.

Hvort hlutfall burdarfrétta eda fréttaskyringa er hatt eda lagt er erfitt ad
daema an pess ad fyrir hendi se samanburdur vid umfjéllun fjélmidla um 6nnur
svid samfelagsins. Ef hatt hlutfall frétta i prentmidlum um banka er burd-
arfrettir gefur pad lesendum visbendingu um ad vidfangsefnid s¢ mikilvaegt
og hid sama gildir ef fjolmidlar birta margar frettaskyringar um petta malefni.

Um fréttaskyringar ma hins vegar jafnframt segja ad gagnrynin umfjéllun
fjolmidla um bankakerfid sem slikt hefdi att ad koma fram par. Med 6drum
ordum ma setja fram pa tilgatu ad efasemdir um framtidarstédugleika

islenska bankakerfisins eda vangaveltur um mégulegan kerfislaegan vanda
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hefdu komid fram sem umfjéllun sem flokkast hefdi sem fréttaskyringar. Ef
litid er a hlutfall frettaskyringa eftir manudum pa sveiflast pad fra pvi ad vera
teep 16% 1 jantar 2006 og nidur { ad engin fréttaskyring lendir 1 Grtakinu
mai arid 2007. Ef aftur er hugad ad pvi hvort fylgni s¢ milli hlutfalls frétta-
skyringa { hverjum manudi og pess hversu jakvaed eda neikvaed umfjollun er
um bankana almennt pa virdist raunin ekki vera si. Pannig er hvorki fylgni
milli hlutfalls fréttaskyringa og fjélda neikvaedra frétta 1 vidkomandi manudi
né hlutfalls frettaskyringa og jakvaedni i umfjéllun (j-studull).

Her er rétt ad setja fyrirvara um ad ekki ma draga of vidtackar alyktanir
af pvi ad ekki malist fylgni milli pess annars vegar hversu hatt hlutfall af
umfjéllun prentmidla telst vera burdarfréttir eda pess hversu hatt hlutfall
af umfjéllun fjélmidla eru frettaskyringar og pess hins vegar hversu jakvacd
umfjollun fjolmidlanna er 1 bcim manudi. Pannig er a grundvclli bcssa ekki
haegt ad draga pa alyktun ad fjélmidlar hafi verid jafn jakveedir i gard banka og
fjarmalastofnana i burdarfréttum og fréttaskyringum og peir voru { umfjollun

sinni almennt.

Frettauppsprettur

Algengustu heimildir sem studst er vid 1 frettum eru vidtol og frettatilkynn-
ingar. Algengast er ad adeins s¢ tilgreind ein heimild en st er raunin { 56%
tilvika. Ad medaltali er studst vid 1,3 olikar tegundir heimilda. Litilshattar
7 3529) 10,23; p < 0,001) en skyra

ma um 2% af dreifingu i fjolda heimilda med visan til 6likra midla. Pessi

munur er a fjolda heimilda milli midla (F

munur er fyrst og fremst milli ljésvakamidla annars vegar og prentmidla hins
vegar en peir fyrrnefndu eru ad jafnadi liklegri til ad notast vid vidmaelendur.

I peim fréttum prentmidla sem flokkast sem burdarfréttir er ad jafn-
adi notast vid 1,5 olikar tegundir heimilda a moti 1,1 1 innsidufréttum. I
fréttaskyringum er ad jafnadi byggt a 2,0 6likum tegundum heimilda a moti
1,3 { fréttum og 6dru efni.

Ef litid er 4 proun { fjolda 6likra heimilda sem studst er vid pa vex hann
0. 3688 9,14; p < 0,001) og fer ar 1,3 arin 2006
og 2007 1 1,4 arid 2008. Ennfremur ma nefna ad fylgni er milli medalfjolda

litillega med timanum (F

olikra heimilda sem byggt er a og fjélda neikvaedra frétta (r = 0,22). bvi fleiri
olikar heimildir peim mun fleiri neikvaedar fréttir.

Pegar litid var a proun j-studuls eftir manudum her ad framan (sja mynd
11) kom 1 ljos ad studullinn meeldist verulega laegri fyrir arid 2008 en arin
2006 og 2007. Ein moguleg astaeda pess er ad jakvaedar fréttir komi oftar
en ckki fra bénkunum sjalfum sem frettatilkynningar til fjslmidlanna. Petta
verdur ekki préfad med beinum heetti par sem mat a pvi hvort einstakar
fréttir eru jakvaedar eda neikveedar verdur ekki tengt vid upplysingar um pad
a hvers konar heimildum er byggt i vidkomandi frétt. Hins vegar ma kanna
hvort jakveedni meelist meiri { manudum bar sem mikill fjoldi frétta byggist a
fréttatilkynningum. St er raunin (r = 0,25) og a pann hatt ad pvi haerra sem
pad hlutfall frétta er sem byggist a fréttatilkynningum (eingéngu eda ad hluta)
peim mun heerri malist j-studull { vidkomandi manudi. Pannig ma skyra um
6% af dreifingu 1 j-studli milli manada med visan til pess hversu hatt hlutfall
frétta 1 vidkomandi manudi byggist a fréttatilkynningum. Raunar er fylgnin
parna a milli ad likindum meiri pvi ef litid er framhja mai og jini 2008 pegar

jakveednin meeldist miklu laegri en alla adra manudi sem til skodunar eru ma
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Mynd 12

Préun i hlutfalli burdar- og utsidufrétta af
6llum bankafréttum i prentmidlum
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Heimild: Rannsokn RFB.

Mynd 13
Hlutfall fréttaskyringa eftir midlum
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Mynd 14

proun i hlutfalli fréttaskyringa

af umfjdllun allra fjolmidla

%
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Heimild: Rannsékn RFB.
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2008

skyra 35% af dreifingu 1 j-studli med visan til hlutfalls frétta sem byggjast a
fréttatilkynningum.

[ 45% peirra frétta sem lentu { Grtakinu koma vidmalendur vid ségu og
pa oftast adeins einn. Vidmalendur koma misjafnlega mikid vid ségu hja ein-
stokum midlum. Almennt eru prentmidlar 6liklegri til ad vera med vidmael-
endur en ljosvakamidlar. Ef litid er a hlut karla og kvenna sem vidmalenda
er raett vid konur 1 285 tilvikum eda samtals 17% af peim fréttum par sem
vidmaelendur koma vid s6gu. Nervera karla er mun meiri en vid pa er raett
11.515 tilvikum eda 92% allra frétta par sem vidmaelendur koma vid s6gu.
Hlutfallstalan fer yfir 100 af pvi ad 1 sumum tilvikum er raett vid karl og konu

1 somu frétt.

Vinnubrogd frettamanna

Meginmarkmid pessarar skraningar var eins og adur hefur komid fram ad
leggja mat a vinnubrégd vid vinnslu frétta um banka og fjarmalafyrirtacki.
betta mat er unnid af adilum sem baedi hafa menntun og reynslu a svidi
blada- og fréttamennsku. Einstaklingar { pessum hopi voru pvi sumir starfandi
a fjélmidlum & peim tima sem athugunin neer til. Pess var hins vegar gaett ad
enginn pessara adila skodadi fréttir midla sem hann eda han hafdi starfad a eda
tengdist med beinum hztti. Skodun 4 einstaklingsbundnum mun milli mats-
63595 2,64; p = 0,032")

og ad adeins um 0,3% af dreifingu { gaedamati fretta megi skyra med visan til

manna bendir til pess ad hann s¢ overulegur (F

matsadilanna sjalfra. Pegar ennfremur er tekid tillit til pess ad einstakir mats-
adilar matu ekki fréttir midla sem vidkomandi hafdi tengsl vid verdur munur
milli matsadila ennpa minni.

Gadamatio skiptist 1 tvennt. Annars vegar var metid hvort sjalfsteed
efniséflun veeri mikil, nokkur, litil eda engin. I pessu sambandi var skodad
hvort unnid var eingéngu upp ur einni heimild, hvort leitad var eftir andstaed-
um sjonarmidum (par sem pad atti vid) og hvort leitad var alits serfrodra (par
sem pad atti vid). Hins vegar var svo metid hvort greinandi umfj6llun
veeri mikil, nokkur, litil eda engin. I pvi sambandi var skodad hvort fjallad
veeri um orsok og afleidingar (af hverju/hvernig/hvad svo), hvort umfjéll-
unarefnid veeri sett 1 samhengi, t.d. rakinn addragandi eda bakgrunnur eda
notadur samanburdur til ad skyra malid. Ennfremur hvort heimilda veri
getid og hvort reynt vaeri ad meta areidanleika, traverdugleika eda hags-
muni. [ 38% tilvika er nidurstadan matsins st ad engin sjalfsteed efniséflun
hafi farid fram og { samtals 80% tilvika er sjalfstaed efnisoflun litil eda engin.
Samkvaemt pessu mati er engin greinandi umfjéllun 1 53% tilvika.

Ef vid tékum pad tvennt sem stendur a bak vid geedamatid saman pa
getum vid buid til maelikvarda a vinnubrégd par sem frett feer null ef engin
sjalfstaed efniséflun er til stadar og umfjollunin er a engan hatt greinandi. Til
ad fa sex stig a pessum kvarda parf sjalfstad efnis6flun ad vera mikil og grein-
andi umfjollun sémuleidis mikil. A hinum endanum eru svo fréttir par sem
hvorki er sjalfsteed efniséflun né greinandi umfjéllun. Pegar litid er a allar
fréttir 6had pvi hvar paer birtust pa fa 35% allra frétta slikt mat (engin sjalf-

steed efnisoflun og engin greinandi umfjsllun). Hins vegar er umtalsverdur

17. Pessi munur melist tolfradilega markteekur ef midad er vid d = 0,05 en pad stafar af pvi ad
trtakid er nagjanlega stort til ad ahrif sem eru i raun hverfandi melast télfraedilega mark-
taek.
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munur a geedamatinu annars vegar fyrir fréttir a innsidum prentmidla og hins
vegar frettir sem eru burdarfréttir eda tsidufrettir i prentmidlum eda frett-
ir { ljosvakamidlum. Pannig eru 22% frétta { ljosvakamidlum og 7% peirra
frétta sem eru burdarfréttir eda utsidufréttir i prentmidlum metnar svo ad
par s¢ engin sjalfstaed efniséflun og engin greinandi umfjéllun. f pennan flokk
falla hins vegar 57% innsidufrétta i prentmidlum.

Ef vid notum afram petta gaedamat og skodum proun yfir tima pa ma sja
ad eftir nokkra rispu i arsbyrjun 2006 lackkar mat fjélmidlanna og er lagst 1
lok sumars pad ar. Eftir pad fer pad ad haeekka. Medaltalid er 1,5 arid 2007
en 1,7 arid 2008.

Gaedamat peirra frétta 1 prentmidlum sem flokkast sem burdarfréttir er
ad jafnadi nokkru heerra (um 2,5) en fyrir fréttir 4 innsidum (um 0,74) (F a
. 1444,39; p < 0,001). Fyrir prentmidla ma skyra um 34% af dreifingu
1 geedamati frétta med visan til pess munar sem er a burdarfrettum og fréttum
4 innsidum. A sama hatt er umtalsverdur munur 4 geedamati frettaskyringa
sy 722,53; p < 0,001). Med

visan til pessarar flokkunar ma skyra um 17% af dreifingu i geedamati frétta.

(um 3,64) og frétta almennt (um 1,35) (F

Ekki verdur profad med beinum hetti hvort par fréttir sem eru meira
unnar og skora hatt a peim malikvarda sem her hefur verid lagdur a gadi
eru almennt gagnrynni i umfjéllun um banka og fjarmalastofnanir. Hins vegar
ma eins og adur athuga hvort pad gildi almennt ad { peim manudum par sem
gadamat frétta er hatt s¢ umfjollunin neikvaedari. S¢ reiknud fylgni milli
j-studuls og gaedamats fretta fyrir einstaka manudi a timabilinu fra oktober
2006 og til september 2008 kemur 1 1j0s ad slik fylgni er til stadar (r = -0,38).
Pannig er umfjéllun um bankana almennt neikvaedari 1 peim manudum par
sem gaedamat frétta meelist hatt og ma skyra um 15% af dreifingu 1 j-studli
milli manada med visan til medalgeedamats frétta 1 vidkomandi manudi. Ef
aftur er litid framhja mai og jani 2008 er pessi fylgni meiri og ma pa sk}9ra um

26% af dreifingu 1 j-studli med visan til medal gaeéamats.

Nidurstodur

Markmid pessarar rannsoknar var ad svara spurningum rannsoknarnefndar
Alpingis um hvort umfjéllun fjélmidla um islenskt vidskiptalif hefdi verid
lofsamleg, gagnrynin eda afstodulaus og um pad hversu sjalfsteed efnistok
fjolmidla hefdu verid. Hvorki var timi né fjarmagn til ad radast 1 itarlega
innihaldsgreiningu a umfjéllun fjélmidla og pvi var valin st leid ad skoda
greiningu fjolmidlavaktar Creditinfo a fjclmidlaumfjéllun um fjarmala-
fyrirtaeki @ arunum 2006—2008. Jafnframt var lagt mat a vinnubrégd 1 véldu

urtaki frétta fra sama tima.

Meginnidurstddur eru pessar:

*  Umfjéllun fjélmidla um fjarmalafyrirteeki var veruleg a arunum fyrir
hrun fjarmalakerfisins. Umfj6llunin jokst heldur eftir pvi sem a rannsékn-
artimabilid leid; frettir og greinar voru ad medaltali 16 a dag arid 2006,
18 arid 2007 og 20 arid 2008.

o langflestum tilvikum mat Creditinfo umfjéllunina hlutlausa (79% af
heild). Fimmta hver umfjéllun taldist ymist vera jakveed eda neikvaed fyrir
imynd bankanna. Jakveednin var po yfirgnefandi og yfir allt rannsokn-

artimabilid reyndust jakvaedar frettir og greinar vera sex- til sjofalt fleiri
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en hinar neikvaedu. Jakveednistudullinn for hins vegar laekkandi eftir pvi
sem a timabilid leid.

[ pessari rannsokn faest ekki stadfesting a tilgatum um bein ahrif eigenda
a frettaflutning pegar a heildina er litid. Fjolmidlar fjélludu ekki meira
eda med jakvaedari haetti um fjarmalafyrirtaki eigenda sinna en annarra.
Aréttad skal ad par med er ekki sagt ad cigendur hafi ekki haft eda reynt
ad hafa ahrif a fréttaflutning 1 einst6kum tilvikum.

[ 5llum fjslmidlum voru jakveedar fréttir um fjarmalafyrirteeki mun fleiri
en neikvaedar. Af einstékum fyrirtekjum var umfjéllun almennt jakvaed-
ust um Landsbankann. A méti hverri einni neikvaedri frétt eda grein um
Landsbankann birtust 12 til 13 jakvaedar. Hja hinum fjarmalafyrirtekj-
unum var petta hlutfall 1 4 moti 4 til 7.

Af einstkum fjélmidlum skar Vidskiptabladid sig ar med hast hlut-
fall jakvaedra frétta @ moti neikveedum (j-studull = 0,90) en hja DV var
petta hlutfall aberandi laegst (j-studull = 0,28). Hafa ber i huga ad Vid-
skiptabladid flytur naer fimmfalt fleiri frettir af fjarmalafyrirteekjum en
DV (3648 4 moti 736).

Eftir mikla umfjéllun um erfida st6du bankanna fra hausti 2007 en po
einkum um vorid 2008 er eins og fjolmidlarnir hafi ,slakad a“ um sumarid
og sntid ser mikid til ad 6drum efnispattum. Sidustu manudina fyrir hrun
dregur ar umfjéllun og jakveedum fréttum snarfackkar sem bendir til pess
ad bankarnir hafi verid ordnir uppiskroppa med jakvaedar frettir af rekstri
sinum.

Umfjéllun fjélmidla um fjarmalafyrirtackin var sem fyrr segir umfangs-
mikil og frettir af peim voru gjarnan burdarfréttir i prentmidlum eda 38%
af heildarfjéldanum. Innihaldsgreining a trtaki fretta fra 2006 til 15. sept-
ember 2008 bendir til pess ad umfjollunin hafi ekki alltaf verid ad sama
skapi itarleg, [ 4 af hverjum 5 fréttum fjolmidla um fjarmalafyrirteekin var
pad mat greinenda ad sjalfsteed efniséflun og greinandi umfjollun hefdi
verid litil eda engin. Petta a einkum vid styttri fréttir a innsidum dagblad-
anna en pear eru brodurparturinn af fjoldanum (62%). Pegar hins vegar
voru skodadar fréttir sem prentmidlarnir settu a Gtsidur eda slogu upp
sem burdarfréttum a innsidum er meira lagt { vinnubrégdin. Adeins 7%
peirra fretta hafa enga greinandi vinnslu a bak vid sig. Ad mati h6funda
pessarar skyrslu er edlilegt ad horfa meira 4 burdarfréttir en smeerri inn-
sidufrettir pegar vinnubrégd eru metin. Eitt af hlutverkum fjélmidla er ad
segja fra pvi sem gerdist, hvar og hvenar. Ef leggja atti vinnu i ad greina
hvern ,atburd® yrou daglegar fréttir faar.

?mislcgt bendir til ad stor hluti umfjéllunar um fjérmélafyrirtackin hafi
att uppsprettu sina { efni fra fyrirteekjunum sjalfum, ekki sist jakvaedu
fréttirnar eins og vid matti baast. 15% fretta og greina byggdust a frétta-
tilkynningum eingéngu og 1 37% tilvika voru peer ein af peim heimildum
sem studst var vid. Pvi haerra hlutfall frétta sem byggdust a fréttatilkynn-
ingum peim mun fleiri voru jakvaedu fréttirnar. Og pvi meiri sem grein-
andi umfj6llun fj6lmidla var peim mun fleiri voru neikveedu fréttirnar.
begar mealingar a sjalfstadri efniséflun og greinandi vinnubrégdum eru
teknar saman 1 gaedastudul sést ad hann var laegstur 2006 en for eftir pad
smam saman hackkandi ad jafnadi. Pad a po ekki vid sidustu vikurnar fyrir

fall bankanna.
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*  Heimur fjarmalafyrirtackja var heimur karla samkvamt pessari rannsokn.
[ 17% frétta par sem vitnad var i vidmelendur komu konur vid s6gu en

karlar 1 92% fréttanna.

Lokaord

Vald fjélmidla er medal annars talid felast { innrémmunar- og dagskrarahrif-
um peirra. Hid fyrra visar til pess ad jafnvel pott fjolmidlarnir stjorni ekki
skodunum okkar a tilverunni leidi peir okkur til ad skoda hana a tilteknum
forsendum — innan akvedins ramma. Sidara hugtakid taknar { allra stystu mali
ad fjolmidlarnir segi okkur ad visu ekki hvad vid eigum ad hugsa en hins
vegar segi peir okkur hvad vid eigum ad hugsa um. Pegar haft er huga hversu
mikil umfj6llunin um fjarmalafyrirtaeckin var og 1 hversu rikum meli fréttir
um pau rétudu i fréttir ljosvakamidla og a burdarsidur dagblada ma segja ad
fjolmidlar hafi sett fjarmal og vidskipti raekilega a dagskra i samfelaginu. A
hinn boginn ma einnig halda pvi fram ad fjélmidlar hafi einungis verid ad
endurspegla dagskra sem pegar hafi verid btid ad setja par sem fjarmalakerf-
id hafi verid ordid mjog fyrirferdarmikid og vold og ahrif feerst pangad fra
stjornmalunum.

[ Gttekt bandariska fjolmidlaritsins Columbia Journalism Review &
umfjéllun sterstu vidskiptafjolmidla 1 Evropu og Bandarikjunum um fjar-
malastofnanir { addraganda kreppunnar er komist ad peirri nidurstédu ad
peir hafi gert allt nema radast til atlogu vid par stofnanir sem ollu hruni
fjarmalakerfisins, p.c. sému stofnanirnar og eru daglegar fréttauppsprettur
peirra. Menn brenna ekki svo léttilega bryrnar sem peir purfa ad ferdast um
daglega. Pa getur hinn kosturinn verid audveldari ad lata undan prystingi fjar-
malastofnananna og skoda heiminn med peirra augum.'®

Facra ma rok fyrir pvi ad fjélmidlar hér hafi einnig rammad inn umradu
um fjarmalalif a forsendum fjarmalafyrirtakja og fjarfesta fremur en almenn-
ings. Stor hluti umfjollunarinnar virdist runninn undan rifjum fyrirtakjanna
sjalfra og pad hversu jakvaed hin var bendir ekki til pess ad efasemdir um
grundvallaratridi 1 stefnu eda rekstri fjarmalafyrirtackja hafi verid miklar.
Engu verdur po slegid fostu um petta nema med itarlegri rannsokn en her
var gerd.

Sérhafing er almennt litil a islenskum fjélmidlum en a rannsoknar-
timabilinu voru a nokkrum midlum blada- og fréttamenn sem neer ein-
gbéngu sinntu vidskiptafréttum og sem kunnugt er gafu Morgunbladid og
Fréttabladid Gt serstok vidskiptabl6d einu sinni 1 viku og a St6d 2 var um
tima sérstaklega fjallad um vidskipti 1 fréttatimum. Atla meetti ad par og 1
Vidskiptabladinu hafi verid ad finna hvad mest greinandi umfjéllun um fjar-
malafyrirtecki. Ekki reyndist unnt i pessari rannsokn ad skoda sérstaklega
umfjéllun midlanna 1 vidskiptafylgiritum eda — fréttatimum, en 1 ljosi pess
hversu neikvaed umfjollun um bankana var fatid og ad ekki var merkjanlegur
munur a geedamati midla sem sérhaefdu sig { umfjollun um vidskipti og hinna,
er fatt sem bendir til ad sérhaefing vidskiptabladamanna hafi skilad sér i betra
adhaldi ad fjarmalafyrirtakjum.

18. Starkman, D. (2009). Power problem (rafren ttgafa). Columbia Journalism Review, mai/jini.
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Miklar kréfur eru gerdar til fjolmidla um virkt adhald ad stjornvéldum og
6drum valdadflum 1 samfeélaginu, svo sem storum fjarmalafyrirtaekjum. Ljost
er ad fjolmidlum tokst ekki ad leida fram og birta i fréttum sinum upplysingar
um storkostlegan vanda fjarmalafyrirtackja landsins, hvad pa ad upplysa ad
hrun veri yfirvofandi. Miklu heldur blasir vid ad fjolmidlar hafi endurémad
rikjandi raddir 1 samfélaginu. Fjélmidlum tokst ekki ad pessu leyti ad sinna
adhaldshlutverki sinu.

[ fréttum er fjallad um pad sem gerist fra degi til dags og pad hefur oft
i for med sér ad undirliggjandi proun fer framhja midlunum. Fréttir eru
atburdatengdar en atburdir i addraganda bankahrunsins sem urdu tilefni
gagnryni, eins og til ad mynda skyrslur Danske Bank og Fitch 2006, kolludu
fyrst og fremst fram roandi andsvér forystumanna i fjarmalum, stjornmala-
manna og sérfradinga. Fjolmidlum var pvi vandi a héndum. Pad parf 6fluga
fjolmidla til ad fara gegn rikjandi 6flum og rikjandi stemningu og spyrja ma
hvada forsendur fjélmidlar hafi haft til ad draga 1 efa fullyrdingar radamanna
um ad fjarmalakerfid steedi traustum fo6tum.

Fj6lmargar rannsoknir sem gerdar hafa verid a stédu fréttamidla i Evr-
opu og Bandarikjunum a undanférnum arum benda til pess ad sampjéppun
a eignarhaldi, markadsvaeding og hardnandi samkeppni hafi bitnad harkalega
4 vandadri fréttamennsku.'® Prounin hefur alls stadar verid st sama. Ahersl-
an a frettir sem almannapjonustu hefur minnkad og aherslan a fréttir sem
s6luvoru aukist. Peer mida 1 a rikara meeli ad pvi ad na sem flestum ahorf-
endum/lesendum og vaxandi ahersla er 16gd a asi- og skemmtifrettir. Mal
sem eru timafirek og erfid vidureignar vikja fyrir lettmetinu. Skemmtun og
afpreying leysa fraeedslu og upplysingagjof af holmi. Fjélmidlasamsteypur
krefjast hagnadar, heimta nidurskurd a atgjéldum, meiri framleidni og meiri
tekjur. Stjornendur fréttastofa lata undan pessum kréfum og skera nidur {
mannahaldi og vinnslutima og peir leita ad efnivid sem gaeti fallid auglysend-
um vel { ged og selt sem mest. Mest bitnar petta a pvi svidi sem hefur verid
stolt blada- og fréttamennskunnar; rannsoknarbladamennsku. Fréttamenn
hafa 1 & rikari meali verid bundnir vid skrifbord sitt, minni timi gefist til ad
leita upplysinga og sannreyna peer og fréttastofur hafa purft ad reida sig meira
a cfni fra almannatenglum. Nick Davis vekur athygli a pvi 1 bok sinni ,Flat
Earth News“ ad almannatenglum { Bretlandi hafi 4 nfunda aratugnum fjélgad
um 25-30% 4 4ri. Arid 2007 hafi peir verid ordnir taep 48 pusund en blada-
og fréttamenn um 45 plsund.”

Pessi proun veldur mérgum ahyggjum, ekki sist fréttamoénnum sjalfum,
og erlendar rannsoknir benda til pess ad pad sé utbreitt vidhorf medal peirra
ad vinnubrégd og venjur vid dagleg storf a fjolmidlum motist { vaxandi meeli
af peirri rékhyggju vidskipta og stjornunar sem fylgir peningadflunum, a
kostnad faglegra bladamennskugilda.”' Petta getur valdid dkvednum vitahring

pvi um leid og alvarlegum og gagnr}?num fréttum feekkar dregur ur éhuga og

19. Gardner, Howard, Mihaly Csikszentmihalyi, og William Damon (2001). Good Work — when
Excellence and Ethics meet. New York: Basic Books. Preston, Paschal (2009). Making the News:
Journalism and News Cultures in Europe. London: Routledge.

20. Davies, Nick (2008) Flat Earth News: An Award-winning Reporter Exposes Falsehood, Distortion and
Propaganda in the Global News. London: Chatto and Windus.

21. Preston, Paschal (2009). Making the News: Journalism and News Cultures in Europe. London:
Routledge.
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skilningi folks a peim. Pad er svo notad sem rék fyrir pvi ad henda Gt slikum
fréttum eda gera paer @silegri og skemmtilegri.

Rannsoknir af pessu tagi hafa ekki verid gerdar hér en ad mati héfunda
pessarar skyrslu er astaeda til ad atla ad pessarar prounar hafi einnig gaett hér.
Nokkrar rannsoknir hafa verid gerdar a vidhorfum blada- og fréttamanna til
vinnuadstaedna sinna sem asteeda er til ad geta. [ MA-ritgerdum Katrinar Pals-
dottur og Fridriks Pors Gudmundssonar kemur fram ad blada- og fréttamenn
telja sig vera undir miklu vinnualagi og vinna i mikilli timaprong, Peir fai ekki
teckifeeri til ad sérhaefa sig eda setja sig vel inn 1 mal og s¢ gert illkleift ad
gegna adhaldshlutverki sinu.””

Alda Askelsdéttir kannadi sérstaklega afst6du blada- og fréttamanna til
ahrifa cigenda fjélmidla a ritstjornarefni peirra. St skodun er ttbreidd peirra
a medal ad fyrir eigendum fjélmidla, einkum einkarckinna, vaki ad hafa ahrif
a umfjéllun er snerti hagsmuni peirra og ad peir reyni stundum ad hafa ahrif
a efni fjolmidlanna sem peir rada yfir — en takist pad sjaldan. Hins vegar
ma merkja hja svarendum Oldu ad ahrifin kunni ad vera mun sterkari med
Obeinum heetti en meirihlutinn taldi ad sjalfsritskodun veeri til stadar, sér i
lagi a einkamidlum.?’

Pad er pvi ljost ad ymislegt 1 vinnuumhverfi blada- og fréttamanna gerir
peim erfitt ad sinna adhaldshlutverki sinu. Erfitt astand a fjolmidlamark-
adinum i dag, sem medal annars hefur leitt af sér fjoldauppsagnir blada- og
fréttamanna, er ekki liklegt til ad yta undir Grbactur a pessu svidi. Astaeda er
einnig til ad atla ad st sampjéppun a eignarhaldi, markadsvading og hardn-
andi samkeppni sem heér hefur verid gerd ad umtalsefni hafi sett mark sitt a
fjolmidla her a landi eins og vidast annars stadar.

Full astada er til ad frekari rannsoknir fari fram a starfs- og rekstrarum-
hverfi fjlmidla. Faar slikar rannsoknir hafa verid gerdar og pessi rannsokn
var afmérkud vid tiltekna paetti. Brynt er einnig ad fram fari umraeda um

hvada breytingar purfi ad gera til pess ad fjélmidlar geti sinnt aohaldshlut-

verki sinu.

22. Katrin Palsdottir (2006). Fjorda valdid. Lokaverkefni (MA) i vidskiptafradi (mannaudsstjorn-
un) fra Haskola fslands. Fridrik bér Gudmundsson. (2006). Vinnubrogd, sidareglur og vandamdl
blada- og fréttamanna d Islandi. Lokaverkefni (MA) { blada- og fréttamennsku fra Haskola
fslands.

23. Alda Askelsdottir (2009). /{hrjfeigenda d islenska fjolmidla. Lokaverkefni (MA) i blada- og frétta-
mennsku fra Haskola fslands.
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Vidaukar

Jakvaeednistudullinn

Heér ma sja demi um hvernig jakveednistudullinn hagar sér { samanburdi
vid fjolda jakvaedra fretta a moti hverri neikvaedri. Einféld deiling jakvaedra
frétta med heildarfjélda jakvaedra og neikvaedra frétta gefur feril sem er
ekki osvipadur en jakveednistudullinn hefur pann kost umfram pa adferd ad
pegar neikvaedar frettir verda fleiri en jakvaedar verdur jakveednistudullinn
neikvaedur og fylgir pa ferli sem er eins i laginu og keemi fram ef maeldur veeri

fjoldi neikvaedra frétta @ moti hverri jakvaedri.
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Kodunarskema fyrir fréettir

ID numer fréttar: Dagsetning fréttar (dag-man-ar):
Mioaill:
[[] RUV-Utvarp [] Bladid
[[] RUV - Sjénvarp [] Fréttabladid
[] Stod 2 [] DV
[ ] NFS [ ] Morgunbladid
[] Vidskiptabladid
[] 24 stundir

Stadsetning fréttar (dagbloo)

Burdarfrétt 4 utsidu
Frétt & utsidu
Burdarfrétt 4 innsidu
Frétt a innsidu

Burdarfrétt a vidskiptainnbladi

oo

Frétt i vidskiptainnbladi

Gerd umfjollunar:

Frétt
Fréttaskyring/uttekt
Fréttatengt viétal (vid einn)

Innbladsefni

Oododn

Tilvisunarfrétt a innsidufrétt o.s.frv.

Fréttin fjallar um:
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Vidmaelendur/ vitnad i:

Karl
1. Vidm/vitnad i []
2. Vidml/vitnad i
3. Vidm/vitnad i
4. Vidm/vitnad i
5. Vidm/vitnad i
6. Vidm/vitnad i
7. Vidm/vitnad i

8. Vidm/vitnad i

N I I 0 O O B B O

Vinnubrogo:

Sjalfstaed efnisoflun............. [

Greinandi umfjéllun ............. [

Heimildir:

Fjolmidlar/fréttaveitur
Fréttatilkynning
Radstefna/fundur
Nafnlaus heimild/-ir
Skyrsla
Stofn/fyrirteeki/fél

Dodoodg

Kemur ekki fram

Athugasemd greinanda:

VIDAUKI I — UMFJOLLUN FJOLMIDLA A [SLANDI UM BANKA...

Kona

[]

[]

[]

[]

[]

[]

[]

[]

Litil Nokkur Muikil
......... N P I IS I
......... I P I ISR I

Skrad af

[ ] Anna Lilja Porisdottir

[] Fridrik Por Gudmundsson
[] Gudran Helga Sigurdardottir
[] Svanbjorg H. Einarsdottir
[] Valgerdur Jéhannsdéttir

R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS
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Beidni rannsoknarnefndar Alpingis

e <00 s oknzrmefnd Alpingis EEEs - e DS BN |

24, jiili 2008

Rannsaknasetur um fjilmidlun og bodskipti
Odda, Haskéla islands,

wid Sturlugdtu,

101 Reykjavik

Vinnuhdpur um sidferdi og starfshzetti 4 vegum Rannsoknarnefndar Alpingis fer pess 4 leit
vid Rannsoknasetur um fiBimidlun og bodskipti vid Haskéla [slands ad lagt verdi mat &
umfjdllun fjgimidla um [slenskt vidskiptalif og flarmalafyrirteki & timabilinu jandar 2006 til
oktdber 2008. Gagnlegt vaeri ad fa fidmidlaefid flokkad eftir pvi hvort umfidliunin er alitin
vera lofsamleg, gagnrynin eda hlutlaws. Jafnframt vaeri seskilegt a8 £2 faglegt mat ykkar 3 pvi
hversu sjalfstzed efnisték blafamanna eru, hvort leitad hafi verid til sérfre=dinga eda hvort
sjdnarmid talsmanna fyrirtzakjanna hafl verld endurdmull. A8 88ru leyt] er ykkur [ s)difsvald
sett hwernig hid teljid best ad haga pessu verkefni. Rannsdknarnefnd Alpingis by3ur fram
styris kr, 400.000 til 24 kesta vinnu framhaldsnema vid verkefnid.

Virdingarfyllst,

./f%*ﬂtr /:41:‘“"""‘5"'

Fi
Vilhjalmur Armason
Vinnuhdpur um sidferdi og starfshastti
Rannsaknarnafnd Alpingis,
Skeifunni 19,
108 Revkjavik.

Sketfurnd 19 - 108 keykjauk - Rounall 2125 - 128 reykjavik
Simi +354 578 9050 - Fax +354 578 S061 - Metfang postiraiar soknametnd.is - wees rannsokransehicis
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Afsprengi adsteeOna og fjotrud skynsemi:

Aédragandi og orsakir efnahagshrunsins 4 Islandi fra
sjonarholi kenninga og rannsokna 1 félagslegri salfraedi

H bfundur:
Dr. Hulda Porisdottir

Viéaukask}/rrsla unnin fyrir Vinnuh(')p um sidferdi a vegum
rannsoknarnefndar Al})ingis 1 tengslum vid rannsokn a aédraganda og
orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdum atburdum

16. desember 2009






Inngangur

Ymis einkenni {slensks samfélags ma rekja til smaedar pjodarinnar, tiltélulega
nyfengins sjalfstadis, landfreedilegrar legu og jafnvel oblidrar nattaru. Pessi
cinkenni hafa @ ymsan hatt hjalpad pjodinni til pess ad lifa af og jafnvel
blomstra. Ad sama skapi geetu pau ad hluta hafa ytt undir atburdarasina sem
olli efnahagshruninu. I pessari vidaukaskyrslu vid skyrslu vinnuhops um
sidferdi og starfshaetti a vegum rannsoknarnefndar Alpingis, mun ég gera
grein fyrir pvi fra sjonarholi félagslegrar salfreedi hvernig pessi einkenni,
asamt 60rum pattum 6hadum pjoderni, h6fdu ahrif a fall bankanna. Eg mun
fyrst og fremst heimfaera rannsoknir a innan- og millihopasamskiptum ann-
ars vegar og salfraedi akvardanatoku einstaklinga hins vegar upp a samfelag,
stjornvold og utrasarfyrirtakin. Logd verdur ahersla a kortlagningu salfraed-
inga og atferlishagfraedinga a pvi hvernig mannleg hegdun vikur fra lykilfor-
sendu klassiskra hagfraedikenninga um fullkomna skynsemi. Greiningu minni
er skipt upp 1 tvo meginkafla. [ fyrsta lagi samfélag og stjornvéld, 1 6dru lagi
banka og Gtrasarfyrirtaeki. Po er vitanlega ekki alltaf hagt ad skipta greining-
unni svo snyrtilega i tvennt, fyrirtakin voru vitanlega hluti af samfélaginu og

margir medlimir samfélagsins tilheyrdu fyrirteekjunum.

Samfelag og stjornvold
Mikilvaegi pess ad tria a aframhaldandi hagvéxt — markmidadrifin hugsun
og stadfestingarskekkjan
Hagvéxtur hefur ad mestu legid stodugur uppavid sidan islenska pjodin 601-
adist sjalfstaedi arid 1944. Fra arinu 1990 syndu télur nanast otralegan hag-
voxt pvi fram til arsins 2008 jokst pjédarframleidsla um 77%.' Ad auki hefur
[sland smém saman fikrad sig upp helstu weskilega alpjodlega maclikvarda og
tronir par nt yfirleitt naer toppi. Til deemis meeldust lifsskilyrdi best a [slandi
arid 2007 samkveemt uttekt Sameinudu pjédanna.’ islcndingar faerdust pvi a
einni 6ld fra pvi ad vera ein fatackasta og vanproadasta pjod Evropu til pess ad
btia vid hvad mesta velmegun arid 2008. Pessi stadreynd hefur gert fslendinga
stolta, og pad med rettu. Hr6d proun islensks samfélags hefur p6 1 for med
ser ad pjodin hefur ekki mikla ségu i efnahagsmalum til pess ad mida vid og
leera af. [ 5llu falli er st saga stutt og mest a einn veg. S6kum pessa var audvelt
ad trha pvi { midju gébdaerinu ad islcndingar hefdu uppgdtvad nyjar og betri
vidskiptaadferdir og pad yrdi enginn endir a velgengninni. Pad voru ekki til
nein deemi sem bentu til annars.

Hin mikla bjartsyni sem einkenndi pjodina a sidastlionum arum sast
medal annars a pvi hversu margir voru tilblnir til ad vedja a aframhaldandi

hatt gengi kronunnar med pvi ad taka hlisnadis- og bilalan 1 erlendri mynt.

1. Gunnar Haraldsson og Magniis Arni Magnusson, Island 2009: Stoduskyrsla (Félagsvisindastofnun
Héskola Islands og Hagfradistofnun Haskola Islands, 2009).
2. Pbrounaraxtlun Sameinudu pjodanna, Human Development Indicator (New York: Sameinudu

pjodirnar, 2007/2008).
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Hlutfall erlendra lana sem hlutfall af heildarlanum heimila vid lanakerfid jokst
r pvi ad vera nalaegt nalli arid 2000 upp { 23% allra skulda { lok mars 2008.°
Astaedur pess ad folk tok lan { erlendum myntum eru an efa margar og olikar
fyrir 6lika hopa folks. Sumir hafa latid freistast af tilbodum og auglysingum
bankanna og kosid ad hunsa mégulega ahaettu, adrir hafa ekki fyllilega skilid
ahxttuna sem 1 lanunum folst og loks hofdu einhverjir ekki kost a 6drum
lanum. Allt bar petta p6 ad sama brunni; mikid var 1 hafi fyrir f6lk ad gengi
kronunnar heldist hatt og par med ad islensk fyrirteeki héldu afram ad vaxa
og dafna badi innanlands sem utan.

AJ sjalfsdgdu var stédugur hagvoxtur askilegt markmid fyrir langflesta
fslendinga, ohad erlendri lantdku peirra. bvi parf ekki ad koma a 6vart ad
brugdist var vid éllum teiknum sem 6gnudu pvi markmidi med otta, efa-
semdum, arasarhug eda bléndu af pessum vidbrégdum. Liklega er eftirminni-
legasta deemid um slik vidbrogd ad finna a fyrri hluta arsins 2006 pegar yfir
reid hrina neikveedra greiningarskyrsina fra fyrirtaeckjunum Barclays Capital,
Credit Sights, Mcrrﬂl—Lynch, Fitch og loks Danske Bank. I sk}'frslunum var
dregin upp talsvert dékk mynd af st6du islensku bankanna og rikisins. bvi var
einnig haldid fram ad fyrri greiningar hefdu ekki gefid krosseignatengslum
nagan gaum og pvi ofmetid styrk bankanna.

Pad er athyglisvert ad skoda umfjéllun fjélmidla um skyrslurnar. b6 ad
flestir vidmaelenda (en alls ekki allir) hafi sagt ad taka beeri tillit til athuga-
semda skyrslnanna, pa var pvi jafnan baett vid i sému andra ad ymislegt vari
vid paer ad athuga. Sem dami ma taka skyrslu matsfyrirtackisins Fitch sem
kom dt 1 febrar 2006. Pegar fjélmidlaumfjéllun um hana er skodud kemur
11jos ad pad skipti ekki mali hvort borid var nidur { hopi bankamanna, ping-
manna stjornarflokkanna, fulltria stjornsyslunnar eda freedimanna, enginn
skortur var a folki sem var tilbtid til ad véfengja skyrsluna 1 heild eda ad
hluta. Pordur Fridjonsson forstjori Kauphallarinnar sagdi t.a.m. ad yfirlys-
ingar Fitch vektu furdu (Rikisatvarpid, 22.2.2006), Ingimundur Fridriksson
adstodarbankastjori Sedlabanka Islands sagdi Fitch ,hafa farid offari® (Rikis-
utvarpid, 23.2.2006), Sigurdur Einarsson pav. starfandi stjornarformadur
KB banka gaf ckkert fyrir pa fullyrdingu Fitch ad likur hefdu aukist a pvi
ad skuldbindingar rikissjods feeru 1 vanskil og betti raunar vid ad allir
pokkalega viti bornir menn hljoti ad sja“ ad svo veri ekki (Fréttabladid,
28.2.2006). Halldor ]. Kristjansson bankastjori Landsbankans dré einnig 1
efa hefni og pekkingu skyrsluhéfunda og sagdi: ,[...] oftast er hér um ad
raeda alveg nyja adila sem ad eru ad hefja greiningar og vonandi batna pessar
greiningar peirra, [...] pvi midur gaetir alltof oft misskilnings og allt ad pvi
rangfaerslna 1 pessum nyju greiningum® (Sjénvarpid, 8.3.2006). Loks kalladi
Tryggvi Por Herbertsson pav. forstédumadur Hagfradistofnunar Haskola
Islands matid yglannalegt® (Rikisttvarpid, 23.2.2006). Um vidbrégd i kjolfar
skyrslunnar sagdi Valgerdur Sverrisdottir pav. idnadar- og vidskiptaradherra
ad harkaleg vidbrégd fjarfesta a Nordurlondum beeru vott um 6fund (Rik-
istitvarpid, 23.2.2006). Pad voru helst pingmenn stjornarandstddu og pa ser
i lagi Steingrimur J. Sigfasson (adsend grein, Morgunbladid, 23.2.2006) og
Ingibjorg Solrtin Gisladottir (adsend grein, Morgunbladid 23.2.2006) sem
toku heilshugar undir skyrsluna, enda foru par ef til vill saman politisk mark-

mid og raunverulegar ahyggjur af st6du mala. Raunar eru Gylfi Dalmann og

3. Sedlabanki fslands, Fjdrmdlastodugleiki (Reykjavik, Sedlabanki fslands, 2008).
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Porélfur Matthiasson kennarar vid Haskéla Islands einnig deemi um menn
sem 1 frettum toku undir varnadarord t.d. Fitch-skyrslunnar an pess ad draga
r traverdugleika hennar i sému andra.

Pad sem cinkennir einnig fréttaumfjéllun af skyrslunum 1 febraar og mars
arid 2006 er ad litid er um itarlegar frasagnir af innihaldi peirra. Pess i stad
virdast fréttir oft byggja a fréttatilkynningum og vidbrégdum hagsmunaadila
vid peim. Tekid skal fram ad vid ritun pessarar skyrslu hafdi undirritud bara
adgang ad frettasafni fra pessum tima (dagblada og ljosvakamidla) og getur
pvi ekki greint hvad fjolmidlar fjélludu um i serstékum fréttaskyringapattum.
Aberandi undantekning fra vidbragdafréttamennskunni er umfjéllun Morg-
unbladsins sem var allitarleg og var tekid i mérgu undir varnadarord skyrslu-
héfunda. Raunar var Morgunbladinu talsvert legid a halsi fyrir pessa umfjoll-
un og sagdi Jafet Olafsson framkvaemdastjori VBS fjarfestingabanka hf. t.a.m.
ad Morgunbladid hafi ,,nanast verid med stridsfyrirletur (svo) vardandi pad ad
hér se¢ allt a hverfanda hveli“ (NFS, 14.4.2006). Halldor Asgrimsson pav. for-
sactisradherra sagdi pad einnig ,ahyggjuefni hversu viljugir sumir fjélmidlar
og stjornarandstadan [hefdu] verid ad hlaupa upp til handa og fota og taka
undir ymsa ordkstudda gagnryni sem ad nokkrir erlendir adilar [hefdu] verid
ad halda a lofti“ (Sjonvarpid, 21.3.2006). Olafur b. Stephensen fyrrv. ritstjori
Morgunbladsins hefur sagt fra pvi ad bladid hafi fengid a sig mikla gagnryni a
pessum tima fyrir umfjéllun sina og ad jafnvel hafi einn banki haett ad auglysa
1 bladinu um tima (vidtal vid rannsoknarnefnd, 30.7.2009).

Pegar litid er yfir vidbrogd vidmaelenda fjélmidla snemma ars 2006, ma i
grofum drattum flokka pau { fernt: 1) skyrsluhfundar eru illa upplystir um
islenskt efnahagslif, 2) skyrsluh6fundar eru drifnir afram af annarlegum hvét-
um, sérstaklega 6fund, 3) skyrsluhfundar fara karuleysislega med tolur og
ord, og ad lokum 4) skyrsluhéfundar hafa mikid til sins mals og nidurstédur
ber ad taka alvarlega.

Pad liggja ad minnsta kosti tvaer astadur ad baki pvi hversu harkalega
fslendingar brugdust vid skyrslunum og annarri gagnryni sem kom fram arid
2006. | fyrsta lagi st augljosa stadreynd ad pad jafngilti vantraustsyfirlysing-
um 4 bankana og islenskt efnahagskerfi ad taka heilshugar undir gagnrynina.
Slikt eitt og sér gaeti hjalpad til ad lata hrakspar peirra ractast. Pvi var serstak-
lega mikilveegt ad motmeela innihaldi peirra af krafti. Petta var til daeemis gert
pegar Vidskiptarad réd doktorana Tryggva Por Herbertsson pav. forstodu-
mann Hagfradistofnunar og Robert Mishkin proéfessor vid Columbia-haskola
til pess ad skrifa andsvarsskyrsluna ,Efnahagslegur stodugleiki a [slandi“ sem
birt var 1 mai 2006.

Markmidadrifin hugsun og stadfestingarskekkjan. Hin astedan er af sal-
freedilegum toga og hana er hagt ad skoda i ljosi hugmynda um tv6 naskyld
fyrirbaeri, markmidadrifna hugsun (e. motivated reasoning) og stadfesting-
arskekkjuna (e. confirmation bias).* Samkvaemt hugmyndinni um markmida-
drifna hugsun var folk ekki endilega leevist og medvitad pegar pad gerdi litid
ar skyrslunum heldur ollu markmidadrifin hugsun og stadfestingarskekkjan
pvi ad folk sa skyrslurnar { fullri einleegni sem illa unnar og/eda skrifadar af
annarlegum hvétum. Pegar folk hefur markmid, 1 pessu tilviki markmidid ad

tria pvi ad islenskt efnahagslif standi vel, pa medtekur folk upplysingar og

4. Kunda, Ziva, ,The case for motivated reasoning,“ Psychological Bulletin, 208 (1990): 480.
Gilbert, Daniel T., ,How mental system believe,“ American Psychologist 46 (1991): 107.
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vinnur Gr peim 1 takt vid markmidid. Einnig eru upplysingar sem ganga gegn
markmidinu endurttlkadar, hunsadar eda demdar ogildar. betta pydir po
ckki ad folk s¢ faert um ad tria hverju sem er eda draga hvada alyktun sem er.
Pvert a moti leitast folk avallt vid ad vera rokvist og ad geta réttlaett skodanir
sinar svo peer hljomi sannferandi i eyrum annarra. Folk dregur pvi einungis
alyktanir 1 takt vid markmid sin ef pad telur sig hafa naegar sannanir fyrir mali
sinu. Til pess ad safna sénnunum leitar f6lk 1 minni og radar saman pekkingu
sem pad byr yfir svo ar verda nyjar réttletanlegar skodanir til samraemis vid
hina askilegu nidurstédu. Pad er minnisleit og ny upprédun a pekkingu sem
einkum verdur fyrir ahrifum markmidadrifinnar hugsunar. Ein astada pess
hve markmidadrifin hugsun er ahrifamikil er ad folk hvorki attar sig a n¢ er
tilbtiid til ad vidurkenna pegar a pad er bent ad pankaferill pess s¢ skekktur.
Folk gengst ekki vid pvi ad vid adrar adstadur, pegar Snnur nidurstada hefdi
verid aeskileg, hefdi annad verid heimt ar minni og peirri pekkingu sem til
stadar er verid radad saman a annan hatt. Sem demi ma taka mann sem vill
gjarnan tria pvi ad hann sé fer { vidskiptum. Hann mun liklega rifja upp
daemi af eigin hegdun sem stydja pa hugmynd frekar en hrekja og yfirsjast
daemi um hid andsteeda. Hann gacti cinnig velt upp og myndad sér skodun
a pvi hvad einkennir folk sem hefur nad arangri 1 vidskiptum og 1 kjolfario
metid hversu vel hann fellur inn { pa mynd. Aftur veeri hann liklegur til ad rifja
upp folk og ciginleika sem hentudu markmidi hans. Ef madurinn getur rifjad
upp og myndad ser nagilega margar skodanir til samramis vid markmidid,
mun hann telja sig baedi réttsynan og hlutlausan pegar hann alyktar ad hann
hafi allt pad sem parf til ad na arangri { vidskiptum. Hann mun ekki gera sér
grein fyrir valskekkjunni 1 eigin pankagangi og liklega neita pvi af ,heilagri®
réttlaetingu ef @ hann veeri borid. Pad hefur til deemis verid synt fram a ad
endurskodendur finna leidir til ad réttleeta vafasamar framtalsadferdir mikil-
vaegra vidskiptavina en traa pvi a sama tima 1 fullri einlagni ad adferdirnar
samraemist askilegum vinnubrégdum.® Er endurskodendafyrirtackid Arthur
Andersen til deemis talid hafa fallid reckilega i pessa gildru pegar pad vann
fyrir Enron.

Fjoldi tilrauna hefur synt hvernig folk metur til deemis nidurstédur rann-
sokna eftir pvi hvort par stadfesta eda ganga gegn pvi sem folk vill tria. I
slikum tilraunum er patttakendum jafnan skipt med tilviljunaradferd i tvo
hopa og peim sidan gefnar upplysingar sem eiga ekki vid rok ad stydjast.
Pannig feer t.d. helmingur patttakenda ad heyra ad hann hafi komid til-
tolulega illa Gt 4r adur opekktu gafnaprofi eda profi sem meelir félagshaefni,
en hinum helmingnum sagt ad hann hafi komid tiltélulega vel t. Folk sem
faer neikvaedar upplysingar um eigin haefni er miklu liklegra til ad draga rétt-
mati profsins 1 efa heldur en pad sem far jakvaedar upplysingar um sjalft
sig, 6had raunverulegri haefni samkvaemt réttmatum profum.® begar folki af
badum kynjum er kynnt skaldud rannsokn sem a ad hafa synt ad mikil kaffi-
drykkja sé einvérdungu skadleg konum eru pad einungis konur sem drekka

mikid kaffi sem draga badi rannsoknina sjalfa og nidurstédur hennar 1 efa.

5. Moore, D. A, Tetlock, P. E., Tanlu, L. og Bazerman, M. H., ,Conlflict of interest and the case
of auditor independence: Moral seduction and strategic issue cycling,” Academy of Management
Review 31 (2006): 10.

6. Wyer, R. S. og Frey, D., ,The effects of feedback about self and others on the recall and judg-
ments of feedback-relevant information,“ Journal of Experimental Social Psychology 19 (1983):
540.
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Karlar og konur sem drekka litid kaffi gera pad ekki.” Pad er mikilvagt ad
leggja aherslu a ad 1 6llum pessum rannsoknum kannast folk aldrei vid ad vera
markmidadrifid 1 hugsun sinni heldur fullyrdir ad pad hafi vegid og metid
upplysingar af yfirvegun og sanngirni. I Bandarikjunum og vidar hafa til ad
mynda gjafir lyfjafyrirteekja til lakna verid aberandi { umraedunni. Gjafirnar
hafa verid allt fra pennum til laxusferdalaga undir yfirskini visindaradstefna.
Flestir laeknar pvertaka fyrir ad peir verdi fyrir ahrifum fra pessum gjéfum
og ad fagleg domgreind beirra radi ferdinni. En rannsoknir hafa synt ad
leecknar eru jakveedari 1 gard fyrirtackja sem pau hafa pegid af gjafir og liklegri
til ad avisa lyfjum fra peim en 6drum. Laknarnir eru jafnframt fGsir til ad
vidurkenna ad gjafir lyfjafyrirtackja geetu haft ahrif a adra lackna en hafna pvi
alfarid ad paer geti blindad peirra eigin domgreind.® I pessu samhengi er ef
til vill ahugavert ad nefna ad arid 2006 hratt Vidskiptafraedistofnun Haskola
Islands Gr vor rannséknarverkefni sem hafdi pad ad markmidi ad rannsaka
hver arangur islensku ttrasarfyrirtackjanna hafi verid og ttskyra hann. b6 ad
alls ekki sé sérstok astada til ad draga 1 efa atlun eda sidferdi rannsakenda
Vidskiptafradistofnunar vekur pad athygli ad rannsoknarverkefnid var styrkt
af Gtrasarfyrirteekjunum Actavis, Eyri Invest, Glitni, Kauppingi, Landsbank-
anum og [/ltﬂutningsrééi. Vikid verdur ad nokkrum nidurstodum Ur rann-
soknarverkefninu 1 sidari kéflum skyrslunnar.

Vidbrégd vid fyrrnefndum erlendum greiningarskyrslum arid 2006
moérkudust mjég af markmidadrifinni hugsun. Eins og rakid var hér ad ofan
var pad askilegt markmid allra islendinga ad efnahagurinn heldist sterkur og
gengi kronunnar hatt. Vidskipta- og fjarmalaheimur natimans er afar flok-
inn og sjaldnast einhlitur, pad var pvi audvelt fyrir folk ad kalla fram 1 minni
og setja saman skodanir sem studdu hugmyndir um ad islenskur efnahagur
steedi sterkum fotum. Feestir gatu po rettlett ad draga réttmeeti skyrslnanna
fullkomlega 1 efa og var pvi gripid til pess ad vaena héfunda um vanpekk-
ingu a hinum serstoku adstedum [slands, um évarkar storyrdi, 6fund eda
samkeppnisotta. Sérstaklega voru asakanir um 6fund aberandi eftir skyrslu
Danske Bank. Slikar asakanir eru einstaklega ahugaverdar 1 ljosi pess ad folk
a yfirleitt ekki { vandreedum med ad koma auga a markmidadrifna hugsun hja
6drum a sama tima og pad hafnar pvi eindregid, og 1 fullri einlagni, ad hid

sama geti att vid um pad sjalft.”

Hin stolta pjod i ballarhafi — fjclpjodlegur samanburdur og félagsleg
samsomun

Pad er mogulegt ad engin pjod samsami sig pjoderni sinu med sterkari haetti
en islendingar. [sland er tiltolulega nyfrjalst riki, fullt sjalfstaedi fekkst einung-
is fyrir 65 arum, pa eftir margar aldir sem nylenda einhverra Nordurlanda-
pjédanna. Enn i dag markar sjalfstacdisbarattan islenska pjodarsal. [slenskum
bérnum er til ad mynda innreett ad ekki beri ad taka sjalfsteedinu sem gefnum
hlut. Af 6llum 195 sjalfstedum rikjum heims er islenska pjodin 1 dag st

23. minnsta, flest smeerri rikin eru eyrﬂ(i i Karabiska hafinu eda Kyrrahaf—

7. Kunda, Ziva, ,Motivation and inference: Self-serving generation and evaluation of evidence,*
Journal of Personality and Social Psychology 53 (1987): 636.

8.  Sja til deemis Dana, J. og Lowenstein, G., ,A social science perspective on gifts to physicians
from industry,“ Journal of the American Medical Association (2003): 252.

9. Cohen, G., ,Party over policy: The dominating impact of group influence on political beliefs,*
Journal of Personality and Social Psychology 85 (2003): 808.
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inu, asamt orrikjum Evropu (http://www.infoplease.com/ipa/A0004379.
html). Til vidbotar vid smaedina hafa fslendingar einnig purft ad lifa af vid
erfid vedurskilyrdi og miklar fjarlaegdir fra 6drum 16ndum hafa avallt markad
pjoalifid. Allt petta skapar og eykur a tilfinningu fslendinga ad peir séu fjar-
legir, frabrugdnir og jafnvel 6hadir 6drum pjodum. Pegar vid baetist gobdur
arangur pjodarinnar a undanférnum aratugum, samanber adurnefnda meeli-
kvarda Sameinudu pjodanna, er vidbhid ad hin sterka samsémun breytist yfir
i pjodarstolt og jafnvel pjodrembing, Hugmyndin er pa ekki lengur bara st
ad pjodin s¢ frabrugdin 6drum pjodum heldur ad hin sé peim einnig fremri.

Til eru athyglisverdar malingar a pjodarstolti fslendinga fra pvi adur en
efnahagsuppsveifla hins nyja arptsunds hofst. Samkvaemt fjolpjodlegu skod-
anakénnuninni European Values Study (EVS) fra arinu 1999 var engin af peim
33 Evropupjédum sem toku patt 1 konnuninni marktaekt stoltari af pjoderni
sinu en islendingar. Samanburdinn ma sja 1 toflu 1. S6gdust 66,5% adspurdra
vera mjog stolt af pvi ad vera islendingar, 31,1% voru ,frekar stolt”, en ein-
ungis 2,4% s6gdust vera annadhvort ,ckki mjog stolt* eda ,alls ekki stolt*. A
kvardanum 1—4 var medaltalid fyrir [sland pvi 3,64 en 3,21 ad medaltali fyrir
hinar pjodirnar. Vert er ad leggja aherslu a ad pessar malingar eru fra arinu
1999 og sist astaeda til ad actla ad pessar tolur hafi laekkad fra arunum 1999 til
2008. Pvi midur eru ekki til nyrri samanburdartSlur en EVS var framkveemd
aftur 1 ar og verda gégnin gefin at a nastu manudum.

Félagsleg samsomun. Rannsoknir a félagslegri samsémun fjalla um
forsparbreytur og afleidingar pess ad folk samsami sig hopum sem pad
tilheyrir, allt fra litlum vinahopum til pjoda. Kenningin um félagslega
samsomun (e. social identity theory) var fyrst sett fram af Tajfel og Turner
fyrir teepum 30 drum sidan.'® Hun leitast vid ad skyra hvernig og hvers vegna
cinstaklingar hegda sér olikt pegar peir eru einir og pegar peir eru hluti
af hopi. Pvi er haldid fram ad fyrir utan sjalfsmynd okkar sem einstaklinga
héfum vid felagslega sjalfsmynd sem byggist fyrst og fremst a peim hopum
sem vid tilheyrum. Okkur er pvi afar mikilvagt ad pykja mikid til okkar
hops koma samanborid vid utanadkomandi hopa, ad 6drum kosti er sjalfsmati
okkar stefnt {1 hattu. Hoparnir sem vid tilheyrum geta verid byggdir a
obreytanlegum bakgrunnspattum (sbr. islendingur eda cldri borgari) eda
félagslegum hopum sem vid héfum valid ad tilheyra (sbr. studningsmadur
iprottalids, 16gfreedingur eda starfsmadur tiltekins fyrirtackis). Pad er vel
skrad stadreynd ad folk hefur sterka tilhneigingu til ad vilja adgreina hop sinn
rackilega fra 6drum samberilegum hopum og telja hann fremri peim ad flestu
leyti. Folk sem samsamar sig mjog sterklega sinu pjoderni er pannig liklegra
til pess ad syna fordoma gagnvart Gtlendingum, badi i ordi og 4 bordi."
Einnig er folk liklegra til ad alita sinn hop margbreytilegan en utanadkomandi
hop einsleitan. Tilhneigingin til ad samsama sig hopum er raunar svo sterk ad

ef hopi folks sem aldrei hefur hist adur er skipt { tvennt a grundvelli oredra

10. Tajfel, H. og Turner, J. C., ,An integrative theory of intergroup conflict, i The Social Psychology
of Intergroup Relations, ritstjorar W. G. Austin og S. Wircgek, (Monterey, Kalifornia: Brooks/
Cole, 1979), 33-48. Tajfel, H. og Turner, ]. C., ,The social identity theory of intergroup behav-
ior,“ 1 Psychology of Intergroup Relations, ritstjori S. Worchel, (Chicago: Nelson-Hall), 7-27.

11. Brown, R. ].,Vivian, ]. og Hewstone, M., ,,Changing attitudes through intergroup contact: The
effects of membership salience,“ European Journal of Social Psychology 18 (1999): 630. Pettigrew,

T. E, ,The affective component of prejudice: Empirical support for the new view,“ i Racial
Attitudes in the 1990s: Continuity and change, ritstjorar S. A. Tuch og ]. K. Martin, (Westport,

BNA: Prager, 1997).
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patta sem ekki er ad sja ad skipti neinu mali, eins og t.d. a grundvelli plat-profs
sem greinir ,sképunarstil® vidkomandi med illskiljanlegum merkimidum,
myndast nanast samstundis mikil samkennd milli hopmedlima og samkeppni,
jafnvel andtd, 1 gard hins hopsins. Petta gerist pratt fyrir ad folk sé fyllilega
medvitad um pad 4 hve litlu hopaskiptingin var byggd."

Jakvaedar hlidar mikils pjodarstolts fslendinga og mikillar pjodarsamsém-
unar (e. national identity) eru margar og hafa an efa pjonad pjodinni vel a
undanférnum aratugum. islendingar standa saman og eru reidubunir til pess
ad leggja sig fram fyrir pjod sina. Peir stydja vid pa sem eru alitnir starfa med
hag pjodarinnar fyrir brjosti og fyrirgefa peim nokkud audveldlega smavaegi-
legar yfirsjonir. Daemin um jakvaedar birtingarmyndir pjodarsamsémunar eru
mymorg, I gegnum tidina eru pau flest Gr {protta- og deegurmenningu pvi par
hefur hvad oftast att sér stad bein keppni eda samanburdur vid adrar pjodir.
fslendingar hafa stutt rackilega vid bakid a jafnt iprottalandslidum sinum sem
patttakendum 1 sdngvakeppni evropskra sjonvarpsstédva og pegar vel hefur
gengid skipulagt sigurgéngur peim til heidurs. Listaménnum sem pott hafa
borid hrédur landsmanna Gt fyrir [slandsstrendur hefur 4vallt verid hampad
og aldrei er efast um ad ,landkynning® s¢ af hinu goda.

Eins og allir vita eru 1andvinningar islensks Viéskiptalffs tiltélulcga n}ﬁr af
nalinni. Vidskiptalandnemar 16gdu einnig i paer ferdir med fullan medbyr fra
pjodinni. Samkvaemt pjodarpilsi Gallup fra pvi 18. juli 2005 téldu 86% pjod-
arinnar ad Gtras islenskra fyrirtackja veeri g6d fyrir atvinnulifid. Eins og vid
er ad buast foru skodanir ad einhverju leyti eftir stjornmalaskodunum folks.
Pannig toldu 95% kjosenda Sjalfstaedisflokksins en 74% kjosenda Vinstri
granna ad Gtrasin veeri god fyrir islenskt atvinnulif. Pratt fyrir ad kjosendur
Vinstri graenna veeru langneikvadastir allra kjosenda, téldu po einungis 7%
peirra ad Gtrasin veeri beinlinis ,slem® fyrir islenskt atvinnulif, 19% téldu
hana ,hvorki ne“. Eftir stendur pvi ad yfirgnafandi meirihluti pjodarinn-
ar taldi atrasina goda. Vida ma finna pvi stad i fjolmidlaumfjéllun hvernig
islenska tatrasin studdi vid og var studd af samsémun og stolti pjodarinnar.
Allir studdu vid datrasina. Meira ad segja tveir fyrrum radherrar Alpydu-
bandalagsins, nt annars vegar forseti [slands, Olafur Ragnar Grimsson, og
hins vegar sendiherra i Danmérku, Svavar Gestsson, létu ekki sitt eftir liggja.
Eins og alpekkt er nytti Olafur Ragnar kraft embeettis sins 1 fjolmérgum til-
vikum til pess ad greida gétu islensks vidskiptalifs. I Morgunbladsvidtali pann
23. mars 2006 fjalladi Svavar Gestsson til deemis um pad med hvada heetti
hann hefdi brugdist islensku bénkunum til varnar og sagdi pad skyrt hvad
vakti fyrir Danske Bank: ,Peir vilja ekki ad islensku bankarnir vinni af peim
lond. Eg held ad petta sé hreint at sagt samkeppnisvidbragd.*

Ekki er po haegt ad lita framhja neikveedum hlidum hinnar sterku islensku
pjodarsamsémunar. Pjod med mikla samsémun er likleg til ad hlusta ckki a
pa sem ekki tilheyra pj6dinni eda pad sem verra er, gera litid ar skodunum
peirra. Slik pjod er einnig oliklegri en adrar til pess ad leggja gagnrynid mat a
storf og skodanir landa sinna og par af leidandi ekki likleg til pess ad segja til
vamms pegar naudsyn krefur. Dami um petta hefur ntt pegar verid rakid all-
itarlega { kaflanum um salfraedi markmidadrifinnar hugsunar pegar gagnryni

erlendra banka og matsfyrirtaekja kom fram snemma ars 2006. Gagnryninni

12. Tajfel, H., Billig, M., Bundy, R. P. og Flament, C., ,Social categorization and intergroup behav-
ior, European Journal of Social Psychology 2 (1971): 149.
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var ekki einungis tekid falega, heldur var snarlega dregid ar traverdugleika
skyrsluhofunda med pvi ad segja pa illa upplysta, 6nakveema eda drifna afram
af annarlegum hvétum. Eins og greint var fra hér ad ofan var Morgunbladid
einnig gagnrynt harkalega fyrir itarlega umfjollun sina um skyrslurnar og
vaent um ad hafa gengid nidurrifséflum a hond (sja svargrein Morgunbladsins
25.10.2009 ,Vidvérunarljosin leiftrudu 1 prja ar®).

Saga um traust — fjolpjodlegar samanburdarrannsoknir a trausti asamt
salfreedilegum afleidingum og orsdkum samfélagstrausts

Pegar samsemd 1 hopi er mikil, einkennist hopurinn ad jafnadi af miklu trausti
a milli hopmedlima."’ Petta er fyrst og fremst vegna pess ad huga medlima
fara hagsmunir einstaklinganna og hagsmunir hopsins saman. Oheidarleiki
einhvers eins til pess ad koma sjalfum sér afram a kostnad hopsins er pvi
hvorki alitinn liklegur af halfu hopsins né veenlegur af halfu einstaklingsins.

[1j6si sterkrar pjodarsamsémunar islendinga parf pvi ekki ad koma a 6vart
ad pjodin hefur notid pess ad traust borgaranna hvers til annars og til ymissa
stofnana samfélagsins hefur verid mikid. Raunar med pvi mesta sem gerist {
Evropu. i fjolpjodlegu skodanakénnuninni European Social Survey (ESS) fra
arinu 2004 var traust maelt med margvislegum hetti.'* Hér verdur hugad
ad atta spurningum sem mela samtals fjora traustpeetti. f fyrsta lagi traust
til stjornvalda, p.e. 16ggjafarsamkomu, rettarkerfis og 16greglu. I 6dru lagi
traust til stjornmalamanna og -flokka. I pridja lagi traust til starfsfolks fjar-
mala- og tryggingafyrirtakja. I fjorda og sidasta lagi var sidan spurt hversu
vel folk treystir naunganum, p.e. hvort flestum se treystandi og hvort flestir
leitist vid ad vera sanngjarnir 1 samskiptum sinum vid annad folk. I toflum 2—5
ma sja nidurstédur pegar borin eru saman medalsvor fslendinga og svor hinna
24 patttokupjodanna 1 ESS. Eins og sja ma melist traust a Islandi mikid, 4vallt
pridja eda fjorda mest, idulega naest a eftir Finnlandi, Danmérku eda Noregi
og einu sinni Lﬁxemborg.

Rétt er ad benda a ad traust er ekki alltaf mikid { algildum skilningi po pad
eigi vid um samanburd vid adrar pjodir. Til damis melist traust til {slenskra
stjornmalaflokka og -manna ekki nema 4,92 a kvardanum 0—10. Medaltals-
gildin 6,40 fyrir traust a kerfid og 6,63 fyrir traust til naungans a kvardanum
0—10 hljota po ad teljast seemilega ha 1 algildum skilningi par sem pau eru vel
yfir midjugildinu 5,00.

Rannsoknir hafa synt ad flest folk vill tria pvi ad pad bii i sanngjérnu
samfélagi." Raunar ris folk idulega upp til varnar finnist pvi vegid ad pessari
hugmynd'® og er samband 4 milli andlegrar velferdar og pess hversu sann-
gjarnt folk telur samfélagio sitt."” Trhin a sanngjarnt samfélag er p6 einnig
had stjornmalaafstédu og hugmyndafradi svarenda. Fjolmargar rannsoknir

hafa til ad mynda synt ad folk vinstra megin a stjornmalakvardanum treystir

13. Tyler, T., ,A psychological perspective on the legitimacy of institutions and authorities,* i The
Psychology of Legitimacy, ritstjorar J.T. Jost og B. Major, (New York: Cambridge University Press,
2001), 416-437.

14. ESS 2. umferd: European Social Survey gégn Gr 2. umferd, ,Data file edition 3.1.,“ (Norwegian
Social Science Data Services, Norway — Gagnageymsla og dreifing ESS gagna, 2004).

15. Jost, ].T. og Banaji, M., ,The role of stereotyping in system justification and the production of
false consciousness,” British Journal of Social Psychology 22 (1994): 260.

16. Jost, ]. T. og Hunyady, O., ,Antecedents and consequences of system-justifying ideologies,*
Current Directions in Psychological Science 14 (2005): 260.

17. Napier, J. L. og Jost, ].T., ,Why are conservatives happier than liberals? Psychological Science 19
(2008): 565.
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ylirvoldum, t.d. pingi og domstolum, ad jafnadi verr en haegri menn.'® Einnig
parf ekki ad koma a ovart ad pad hefur ahrif hver fer med véld. begar haegri
stjorn er vid v6ld minnkar pad traust sem vinstra folk ber til flestra yfirvalda
og 6fugt fyrir vinstri stjorn. Eins og sja ma & myndum I og 2 var a Islandi 4rid
2004 greinilegt samband milli pess hvada flokk patttakendur héfdu kosid 1
pingkosningum arid 2003 og pess hversu vel pad treysti kerfinu annars vegar
og stjornmalaflokkum og -ménnum hinsvegar. Kjosendur Framsoknartlokks
og Sjalfsteedisflokks treystu kerfinu og stjornmalaflokkum og -moénnum
marktackt betur en kjésendur annarra flokka. Ekki kom fram munur a trausti
til naungans eda til fjarmala- og tryggingafyrirtakja eftir pvi hvada flokk folk
hafdi kosid.

Samkvaemt stjornmalafreedingunum Mishler og Rose er traust borgar-
anna til yfirvalda mikilveeg audlind 1 hverju lydradisriki. Pegar yfirvéldum
er treyst geta pau tekid akvardanir an pess ad purfa ad beita borgarana
pvingunum eda leita sampykkis peirra fyrir 6llum akvérdunum. Pegar iblar
treysta yfirvéldum swtta peir sig vid ad forna skammtimahagsmunum sinum
(t.d. med heerri skottum) fyrir langtimahagsmuni pjodarinnar (t.d. lackka
verdbolgu). Traust er pannig mikilvaeg forsenda pess ad fulltrtalydraedi virki
sem skyldi. Pad ma po faera rok fyrir pvi ad of mikid traust til yfirvalda se
ckki heldur askilegt par sem pad getur dregid tr naudsynlegum efasemdum
og adhaldi borgaranna ad yfirvoldum."

I ljosi pess mikla trausts sem hefur einkennt islenskt samfélag ma leida
ad pvi likur ad pegar fulltrar stjornvalda eda bankanna komu itrekad fram
i fjolmidlum og s6gdu ad ckki pyrfti ad hafa ahyggjur af efnahagslifinu eda
bénkunum, hafi folk einfaldlega trtad ordum peirra. Eins og nefnt hefur
verid heér ad ofan voru heldur ekki tiltaek deemi Gr ségu pjodarinnar par sem
hid gagnsteeda hafdi komid 1 1jos; sagan var stutt og 61l meira og minna uppa-
vid. Pa er hugsanlegt ad allstor hluti pjodarinnar, sér 1 lagi kjosendur Sjalf-
steedisflokks og Framsoknarflokks, hafi ekki veitt yfirvéldum hid askilega
adhald sem Mishler og Rose tala um, baedi vegna of mikils trausts en einnig
vegna ahugadrifinnar hugsunar sem ftlistud var hér ad ofan. Flest folk hafdi
pad efnahagslega gott, jafnvel betra en nokkru sinni. Hvatinn til pess ad vera
gagnryninn a velgengni islensks efnahagslifs var pvi litill sem enginn. Ad
lokum Spﬂaéi hatt ﬂackjustig islensks Viéskiptalffs Hklcga hlutverk bvi nanast
var utilokad fyrir folk ad skilja vidskiptaadferdirnar og eignatengsl til hlitar.
Nanar er fjallad um pad 1 kafla hér a eftir.

Eins og vid er ad buast hafdi efnahagshrunid ahrif a traust almennings til
yfirvalda. Tvar kannanir Gallup bera pvi gloggt vitni. Onnur peirra er fra 1
mai 2009 um spillingu a Islandi. Par eru svér folks borin saman vid 4rin 2007
og 2003. Kénnunin synir ad samanborid vid fyrri ar taldi folk meiri spillingu
i vidskiptalifinu, stjornmalaflokkum, fjélmidlum og Alpingi. Spilling 1 vid-
skiptalifinu og medal stjornmalaflokka var talin serstaklega mikil eda 4,2 ann-
ars vegar og 4,0 hinsvegar a kvardanum 1-5. Pad vekur po athygli ad tilfinn-
ing um spillingu jokst einnig umtalsvert milli aranna 2003 og 2007, oft meira
en fra 2007 til 2009. Hin koénnunin er pjédarpals Gallup fra pvi 1 mars 2009

par sem maelt var traust til ymissa opinberra adila. Samkvamt peirri kénnun

18. Sja notur 19 og 20.
19. Mishler, W. og Rose, R., ,Trust, distrust and scepticism: Popular evaluations of civil and politi-
cal institutions in post-communist societies, The Journal of Politics 59 (1997): 418.
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hefur traust til peirra opinberu adila sem tengjast hruninu fallid mikid. Arid
2007 ségdust 40% adspurdra treysta badi Alpingi og bankakerfinu. Ari sidar
voru pessi hlutfoll komin nidur 1 13% fyrir Alpingi og 4% fyrir bankakerfid.
Traust a umbodsmanni Alpingis og rikissattasemjara for ar u.p.b. 60% nidur
1 50% fyrir badi embeetti. Traust til domskerfisins for sémuleidis nidur, ar
39% 1 30%. Traust dvinadi po ekki 1 gard allra yfirvalda pvi traust til légregl-
unnar st6d 1 stad milli ara, enda potti htn hafa stadid sig vel 1 atdkum sidast-
lidins vetrar. Augljosustu birtingarmyndir pess hve yfirvéld voru rbin trausti
eftir hrunid eru ad sjalfségdu motmaelin a Austurvelli, hin havaera krafa um ad
rikisstjornin segdi af sér og loks gott gengi pingframbods sem lagdi aherslu a
ad pad tengdist ekki rikjandi yfirvéldum med nokkrum hetti. Onnur birting-
armynd vantrausts er umradan um ad auka beri beint lydradi. Medbyr slikra
hugmynda er fyrst og fremst merki um ad folk treysti ekki lcngur fuﬂtrﬁal}’lé—

reedinu til pess ad taka farseelustu akvardanirnar fyrir pjodina.

Sma pjod og einsleit — hjardhegdun

Arid 2006 voru innflytjendur 5,9% fslendinga. Pad var reyndar mikil aukning
r 2,1% tiu arum fyrr.”” Ad auki voru 4,6% ibua landsins med erlent rikisfang
en hafdi verid 1,8% aratug adur. Pratt fyrir pessa fjélgun hafa innflytjendur
enn ckki mikid latid ad sér kveda 1 pjodmalaumradunni. Meginastadurnar
eru liklega peer ad flestir hafa verid hér stutt og mjég hatt hlutfall atlendinga
vinnur ,pégul stort*, laglaunastérf a bord vid reestingar og fiskvinnslu par sem
tackifeeri til ad hafa ahrif @ samfélagid eru i lagmarki. Fjélbreytni kynpatta
hefur heldur ekki aukist 1 takt vid fjélda Gtlendinga pvi langflest dvalarleyfi
til Gtlendinga hafa verid gefin 4t til Polverja og pvi naest til iblia annarra Evr-
(’)pulanda.21 Aukin fjé]brcytni samfélagsins er lel’ ekki eins synﬂcg og htin ella
gaeti verid. Pannig hefur t.d. bara einn innflytjandi sest a ping, Paul Nikolov
varapingmadur Vinstri greenna. Pa syna télur Hagstofunnar ad kristnir eru
88% pjodarinnar, um 79% tilheyra pjodkirkjunni og 9% 6drum kristnum
sofnudum.** Langflestir islendingar tilheyra millistétt og hafa flestir gengid {
gegnum sama midstyrda, rikisrekna menntakerfid.

Litlum einsleitum samféldgum er ad jafnadi audveldara ad styra en flokn-
um og storum fjélmenningarsamfélogum. [ fyrsta lagi vegna pess ad pegn-
arnir eru flestir alitnir hafa nokkud svipada hagsmuni, parfir og vidhorf. I
6dru lagi gerir smadin pad ad verkum ad p6 ad hlutfall einhvers hops, t.d.
innflytjenda, s¢ hid sama og { 6drum rikjum, pa eru t.d. 6% af 300.000 mun
faerra folk med mun minni ahrifa- og samtakamatt en 6% af 30 milljona pjod.
Yfirvéld 1 einsleitum rikjum purfa pvi ekki 1 eins rikum meli ad taka tillit
til eda snida stefnu ad olikum samfelagshopum sem vegna stédu sinnar eda
s6gu telja sig jafnvel hafa andstacda hagsmuni. Nokkur naertak demi eru t.d.
fyrrum Austur-Pjodverjar { Pyskalandi, annarrar kynslodar innflytjendur vida
1 Evropu og Baskar a Spani. Einsleitni getur po verid varasém og leitt til pess
ad samfélagid skorti gagnryni og andof gegn rikjandi gildum. Salvér Nordal
hefur til ad mynda likt islenskri pjod vid grunna tjérn og ber saman vid dypri

20. Hagstofan, Innflytjendur og einstaklingar med erlendan bakgrunn 1996—2008 (Reykjavik, Hagstofan
2009).

21. Utlendingastofnun, 2005. Sja vef: http://www.utl.is/frodleikur-og-frettir/tolulegar-upplys-
ingar/nr/152

22. Rétt er ad taka med fyrirvara télum um skraningu i trafélég par sem 61l born eru sjalfkrafa skrad
i trafelag modur. Vegna ségunnar eru p.a.l. langflest born skrad i pjodkirkjuna vid feedingu.
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votn steerri pjoda.”’ Sokum famennis prifist ekki fjolbreyttir undirhopar a
Islandi og par af leidandi skapist ekki dypt 1 samfelagid. Pad purfi sidan mun
minna rok til ad koma roti a grunnt vatn en djapt og feykja pvi 6llu 1 pa att
sem vindurinn blaes. Af pvi leidi ad hjardhegdunin verdi mun meira aberandi
en i fjolmennari I6ndum. Pad getur verid erfitt fyrir rikisstjorn i landi liku pvi
sem Salvor lysir ad reyna ad styra hj6rdinni i adra att en hin hleypur hverju
sinni. Raunar er allt eins liklegt ad htn reyni pad ekki pvi fulltrar yfirvalda
eru vitanlega sprottnir r sama sverdinum og meginporri pjodarinnar.

Eins og rett hefur verid { paula sidastlidid ar var stemningin 1 {slensku
samfélagi 1 upphafi nys arpasunds a pa leid ad stydja beeri vid atrasina, hun
veeri af hinu goda fyrir efnahag og pjodarstolt. Steerstu utrasarfyrirtakin voru
mjog aberandi { samfélaginu og raunar 1 lifi folks. Pau kostudu menningar- og
iprottavidburdi asamt pvi ad atdeila mjog rausnarlega til starfsfolks og vio-
skiptavina af fatnadi og 6drum hlutum merktum fyrirtekjunum. Umradan
i fjolmidlum jafnt sem fjolskyldubodum einkenndist af vangaveltum um
hlutabrefakaup, fasteignamarkadinn og fyriretlanir helstu leikmanna 1 vio-
skiptalifinu. Gridarlegan ahuga a vidskiptum matti sja vida. Sjonvarps- og
Gtvarpsstédvar voru med sérstaka vidskiptapaetti @tlada almenningi og viod-
skiptablodum fjélgadi. Algjor sprengja vard 1 adsokn ad vidskipta- og mark-
adsfradindmi 4 Islandi. Tafla 7 er byggd a télum fra Hagstofu fslands. Sja ma i
t6flunni ad arid 1998 voru 872 nemendur skradir 1 grunnnam 1 vidskipta- og
markadsfraedi vid islenska haskola og 31 1 nam a meistarastigi. Tiu arum sidar,
arid 2008, var fjéldinn ordinn 1843 { grunnnami og 1033 1 meistaranami.
Aukningin 1 vidskipta- og markadsfraedi var pvi 111% i grunnnami og 3232%
i meistaranami! Aukningin { meistaranami er ad storum hluta komin til vegna
pess ad arid 2002 hofst skipulagt nam 1 vidskiptastjornun (MBA-nam). Fyrsta
arid voru 145 nemendur skradir 1 slikt nam en peim hafdi fj6lgad 1 481 arid
2008. Po ad fjoldi nemenda a haskolastigi hafi aukist umtalsvert a sama tima,
eda um 73% i grunnnami og 827% 1 meistaranami, jokst adsokn i vidskipta-
nam hlutfallslega umtalsvert meira en 1 nam almennt (og jafnframt skyrir sa
aukning vitanlega storan hluta heildaraukningarinnar). Pannig var vidskipta-
og markadsfreedi langfjolmennasta greinin baedi 1 grunn- og meistaranami
4rid 2008. | grunnnami voru grunnskoélakennarafradi naestfjélmennust med
857 nemendur en sa fj6ldi neer pvi ekki ad vera helmingur allra vidskipta- og
markadsfraedinema. Logfradi var pridja fjolmennust 1 grunnnami med 766
nemendur. [ meistaranimi var 16gfraedi naestfjolmennust med 367 nemendur
og uppeldis- og menntunarfradi med 304. Rétt er ad geta pess ad inni 1 pess-
um télum eru ekki peir sem sottu sér grunn- eda framhaldsnam { atléndum

bar sem ekki eru til nakvaemar uppljsingar um tcgund nams.

Flokin vidskipti og flektar tolur — salfradi upplysingatrvinnslu ar ofgnott
upplysinga

AJ lokum er reétt ad vikja nokkrum ordum ad hau flakjustigi @ uppbyggingu
og vidskiptahattum islensku Gtrasarfyrirtackjanna. Fyrirtaekin einkenndust
af miklum krosseignatengslum og marglaga eignarhaldsfyrirtakjum sem
oft h6fdu enga raunverulega starfsemi og voru skrad utan [slands. Eins og

alkunna er { dag attu bankar storan hlut 1 fyrirtekjum sem aftur voru storir

23. Salvor Nordal, ,,Ad snida ser stakk eftir vexti,” Timarit Mals og menningar 70 (2009).
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hluthafar pessara sému banka. Pegar vid baetist feikilega hradur véxtur asamt
mygrat nyrra og flokinna adferda vid fjarmégnun og lanastarfsemi er ljost
ad ekki var nokkur leid fyrir almenning ad skilja til hlitar starfsemi bankanna
og utrasarfyrirtackjanna. Petta atti einnig vid um folk med tiltdlulega mikla
pekkingu a fjarmala- og vidskiptalifinu. S6kum pessa var nanast utilokad fyrir
almenning ad mota sér rackilega igrundada skodun a rekstri fyrirtakjanna.

Pegar folk parf ad mynda sér skodun eda taka akvardanir a forsendum of
litilla eda of flokinna upplysinga gripur pad ad jafnadi til pumalfingursreglna
sem eru skilvirkar en leida ekki alltaf til réttra eda nakvaemra nidurstadna.
Ein algengasta leidin er ad reida sig a ord sérfredinga sem taldir eru areid-
anlegir og traustsins verdir. ** Pannig toldu margir fslendingar sig vantanlega
ckki hafa margra annarra kosta v6l en ad taka tranleg ord forsvarsmanna
fyrirtackjanna og stjornmalamanna pegar peir fullyrtu ad vidskiptin gengju
vel og vaeru sténdug, Slikt samramdist jafnframt markmidadrifinni hugsun
folks pvi aframhaldandi velgengni fyrirtackjanna pjonadi hagsmunum pess.
Liklega hefur hid sama gilt um marga alpingismenn sem avallt hafa margt a
sinni kénnu og na sjaldnast ad kafa djapt ofan 1 einsték mal heldur reida sig a
embattismenn til sliks.

Onnur pumalfingursregla er tilfinningaskekkja. Pegar ekki er haegt ad
mota sér skodun um tiltekid fyrirbaeri a grundvelli pekkingar er folk liklegt
til pess ad deema um nytsemi og abata pess ut fra pvi hvort pad vekur upp
jakvaedar eda neikvaedar tilfinningar. Pannig telja til deemis peir sem hradast
kjarnorkuslys (neikvaed tilfinning) ad kjarnorka sé¢ jafnframt beinlinis ohag-
kvam.” Af sama meidi er st tilhneiging ad eigna fallegu folki jakvada eig-
inleika, pad er til deemis talid hafara og heidarlegra en ofridara folk.” I ljosi
pess ad velgengni islenskra Gtrasarfyrirtaekja hafdi ad mestu leyti kynt undir
aukinni velmegun stors hluta pjodarinnar eru miklar likur a ad folk hafi gripio
til pumalfingursreglunnar um ad pad sem veki upp jakvaedar tilfinningar se
jafnframt abata- og nytsamt. Ad lokum byggir folk doma sina oft a pvi hvad
pvi kemur audveldlega til hugar; folk ofmetur tidni morda en vanmetur tidni
sjalfsmorda pvi hin fyrrnefndu fa ad jafnadi mikla umfjéllun 1 fjélmidlum en
hin sidarnefndu eru péggud nidur.”’ Vegna hinnar stuttu alpjédlegu vidskipta-
s6gu pjodarinnar voru 1 tilviki islensku atrasarinnar nanast einungis tilteek
daemi um gbdan arangur og farsela stjornun. Einnig er vidbuid ad frettatil-

kynningar hafi frekar streymt fra fyrirteekjum pegar vel gekk heldur en illa.

Bankarnir og 6nnur utrasarfyrirtacki

Samsetning starfslids — likur sackir likan heim

Likur sotti likan heim 1 islenskum utrasarfyrirtekjum og pad ckki ad
astedulausu. Fjoldi rannsokna hefur synt ad folk sem hefur svipadan

bakgrunn, personuleika og lifsgildi a anaegjulegri samskipti hvert vid annad

24. Petty, R. E., Cacioppo, ].T. og Goldman, R., ,Personal involvement as a determinant of argu-
ment based persuasion,” Journal of Personality and Social Psychology 41 (1981): 847.

25. Peters, E. og Slovic, P., ,The role of affect and worldviews as orienting dispositions in the per-
ception and acceptance of nuclear power,“ Journal of Applied Social Psychology 26 (1996): 1427.

26. Eagly, A. H., Ashmore, R. D., Makhijani, M. G. og Longo, L. C., ,What is beautiful is good,
but...: A meta-analytical review on research on the physical attractiveness stercotype,“ Psycho-
logical Bulletin 110 (1991): 109.

27. Bazerman, M. H. og Moore, D., Judgment in Managerial Decision Making, 7. itg. (New Jersey,
BNA: Wiley, 2009).
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en folk sem er olikt.”® Petta & einnig vid 4 vinnustédum par sem svipadur
personuleiki starfsmanna dregur r ovissu um hlutverk hvers og eins® og
studlar ad trausti a milli yfir- og undirmanna.’ Pa hefur jafnframt verid synt
fram a ad fyrirtacki proast idulega 1 pa att ad par vinnur folk med svipadan
personuleika, bakgrunn og gildi. Astaedan er ferpaett kedja sem endurtekur
sig 1 sifellu.’! [ fyrsta lagi vegna personuleika sins og bakgrunns hefur forstjori
eda stofnandi fyrirtaekis akvedin gildi ad leidarljosi sem endurspeglast {1
rekstri fyrirtaekisins. [ 60ru lagi lada pessi gildi sidan ad ser akvedna tegund
af folki sem hefur ahuga a ad starfa hja fyrirteekinu. I pridja lagi eru sidan
einungis peir radnir Gr umsakjendahopnum sem pykja falla vel 1 hopinn og ad
gildum fyrirtaekisins. { fjorda og sidasta lagi eru peir loks liklegri til ad haetta
storfum sem ekki finna sig innan veggja fyrirtakisins. Rannsoknir hafa synt
ad petta ferli a sér raunverulega stad innan fyrirtaekja, med timanum verdur
meira af starfsfolki sem endurspeglar personuleika stofnanda eda forstjora
og fyrir tilstudlan felagsmotunar taka gildi starfsfolks einnig ad bera ad sama
brunni. Hid sama hefur einnig verid sjnt fyrir smeerri einingar fyrirtaekja,
p.e. pegar fyrirtaki er stort eda starfsemi pess fjolbreytt getur sama ferli att
sér stad innan deilda.?

Pessa ferils sa rackilega stad 1 islensku bénkunum. Pegar horft er yfir hop
bankastjora og formanna bankarada storu bankanna priggja: Glitnis, Kaup-
pings og Landsbanka arid 2008 pa voru peir nanast allir karlmenn a bilinu
fra pritugu til rétt lidlega fertugs, sbr. Armann Porvaldsson yfirmadur Kaup-
pings i London (f. 1968), Hreidar Mar Sigurdsson formadur bankarads Kaup-
pings (f. 1970), Ingolfur Helgason yfirmadur Kauppings a fslandi (f. 1967),
Larus Welding bankastjori Glitnis (f. 1976) og Sigurjon Arnason bankastjori
Landsbankans (f. 1966). Eldri var Sigurdur Einarsson forstjori Kauppings
(f. 1960). Langelstir voru sidan peir Bjorgolfur Gudmundsson formadur
bankarads Landsbankans (f. 1941), Halldor J. Kristjansson bankastjori Lands-
bankans (f. 1950) og Porsteinn Mar Baldvinsson formadur bankarads Glitnis
(f. 1952). Ad lokum skal nefna Bjarna Armannsson bankastjora Fjarfestinga-
banka atvinnulifsins, sidar Islandsbanka/ Glitnis (f. 1968). Pott hann hafi latid
af storfum fyrir 2008 leikur enginn vafi a pvi ad hann gegndi lykilhlutverki 1
ad byggja upp fyrirtakjamenningu sins fyrirtackis.

Pad parf pvi ekki ad koma a 6vart ad hinn demigerdi starfsmadur { peim
deildum bankanna sem sinntu lanum til fyrirtakja og verdbréfa- og hluta-
bréfaumsyslu var karlmadur 4 aldrinum 25 til 40 ara. [ mai 2008 vann Capa-

cent kjarakénnun fyrir Samték starfsmanna fjarmalastofnana.** Samkvaemt

«

28. Byrne, D., ,Attitude and attraction,” { Advances in Experimental Social Psychology, ritstyrt af L.
Berkowitz, (New York: Academic Press, 1969), 35-90. Byrne, D., The Attraction paradigm,
(New York: Academic Press, 1971).

29. Tsui, A. S. og O'Reilly, C. A., ,Beyond simple demographic effects: The importance of
relational demography in supervisor — subordinate dyads,“ Academy of Management Journal 32
(1989): 402. Turban, D. B. og Jones, A. P., ,Supervisor — subordinate similarity: Types, effects,
and mechanism,* Journal of Applied Psychology 73 (1988): 402.

30. Bauer, T. N. og Green, S. G., ,Development of leader-member exchange: A longitudinal test,*
Academy of Management Journal 39 (1996): 1538.

31. Schneider, B., Smith, D. B., Taylor, S. og Fleenor, ]., ,Personality and organizations: A test of
the homogeneity of personality hypothesis,“ Journal of Applied Psychology 83 (1998): 462.

32. Giberson,T. R., Resick, C. ]. og Dicskon, M. W., ,Embedding leader characteristics: An exami-
nation of homogeneity of personality and values in organizations,“ Journal of Applied Psychology
90 (2005): 1002.

33. Vefur Samtaka starfsmanna fjarmalafyrirtaeekja: http://www.ssf.is/files/SSFlaunakonn-
un_110608_943757115.pdf
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kénnuninni hafdi 41% starfsmanna banka- og sparisjoda fimm ara starfsaldur
eda minna og hafdi einn af hverjum fimm (21%) unnid i tvo ar eda skemur.
betta hlutfall segir po ekki alla sbguna par sem munur var mikill a milli
kynja. Stétt bankamanna hefur 1 gegnum tidina einkum verid kvennastétt, sbr.
fjolda peirra i storfum gjaldkera- og pjonustufulltria. Hin sidari ar fjolgadi
karlménnum a aldrinum 25 til 35 ara gridarlega pegar peir voru radnir inn
serfradingastédur. Pessi stadreynd endurspeglast vel 1 tolum um starfsreynslu
par sem 57% karla en 34% kvenna h6fdu 5 ara starfsaldur eda skemmri. Um
52% allra karla sem sv6rudu kénnuninni héfdu starfsheitid serfraedingur en
hlutfallid var 21% fyrir konur. Einnig voru 75% karlkyns starfsmanna fjar-

malastofnana yngri en 45 ara en hlutfallid var um 56% fyrir konur.

Hegdun folks 1 hopum og hophugsun

Eins og alkunna er borgudu bankarnir bestu launin svo peir gatu radid til sin
margt af best menntada og heefasta starfsfolki landsins, ymist beint ar grunn-
nami, framhaldshaskélanami eda fra 6drum fyrirtakjum. Pvi var mikid af
ungu, klaru, metnadargjérnu og 6reyndu folki samankomid innan bankanna.
Pad leiddi ohjakvaemilega til samkeppnisanda peirra a milli en jafnframt til
samheldni gagnvart utanadkomandi hopum. Samkvamt télum um aldur,
starfsaldur og kyn starfsfolks bankanna sem raktar voru her ad ofan var hop-
urinn frekar einsleitur innan deilda. Einsleitni, velgengni og mj6g aberandi
utanadkomandi 6gn (p.e. samkeppnisadilar) attu sidan patt 1 ad auka sam-
heldni og samsémun vid fyrirtaekid. Armann Porvaldsson lysir vel stemn-
ingunni og samheldninni sem rikti { Kauppingi fyrstu ar 21. aldar { bok sinni

Avintyraeyjan:

Fyrirtakjamenningin sem vard til hja okkur fyrstu arin, var mjég ser-
stok. Medalaldurinn var lagur, folk var atorkusamt og lifsglatt og pad
vard til pess ad hja Kauppingi myndadist andrtmsloft sem einkenndist
af mjég mikilli vinnu en jafnframt tidum skemmtunum. Pad var mikil
samkeppni innanhtss, ekki adeins um ad skila mesta hagnadinum heldur
var lika keppt um hvada svid vaeri med besta atridid a arshatidinni eda
ynni karaoke-keppnina a starfsdeginum og hverjum tackist ad skipuleggja
ahugaverdustu morgunfundina. Vid hittumst og fengum okkur bjor eftir
vinnu, skipuldgdum fjolskylduhatidir og forum { Gtilegur um helgar. [...]
Menningin var oneitanlega frekar karllag eins og oft vill verda hja verd-

bréfafyrirtackjum og fjarfestingabonkum (bls. 23).**

bekkt er ad einsleitni og samheldni hopa getur haft kerfisbundin ahrif
a hvernig peir virka og a hvada hatt akvardanir eru teknar. Kenningin um
héphugsun (e. groupthink) fjaﬂar um ti]hncigingu mjf)g samheldinna hépa
til ad leggja svo mikla aherslu a ad na samhljoda akvordun ad ekki er lagt
gagnrynid mat a adra kosti. Hophugsun er liklega st kenning félagslegrar
salfreedi sem langoftast hefur verid hagnytt a @dstu stigum her- og stjorn-
mala.” Kenningin var sett fram arid 1971 af Irving Janis sem notadi hana til

ad greina og utskyra hvad hefdi farid arskeidis hja John F. Kennedy og rik-

34. Armann borvaldsson. Avintjraeyjan (Reykjavik: Bokafelagid, 2009).

35. Baron, R. S., ,So right it's wrong: Groupthink and the ubiquitous nature of polarized group
decision-making,“ { Advances in experimental social psychology, ritstyrt af M. P. Zanna (San Diego,
CA: Academic Press, 2005), 219-253.
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isstjorn hans pegar peir toku akvérdunina ad radast inn 1 Svinafloa a Kabu arid
1962. Eins og er alkunna misheppnadist st adgerd nanast fra upphafi til enda
og ma undrun seta ad Kennedy og radgjafar hans hafi ekki s¢d 6vedursskyin
hrannast upp 1 addraganda innrasarinnar. Natimakenningar um héphugsun
gera rad fyrir ad heettan a ad hopar komist ad ofullnagjandi og 6gagnryninni
nidurstédu s¢ sérstaklega mikil pegar félagsleg samsémun 1 hopi er sterk,
pegar hegdunarvidmid (e. norm) eru skyr og pegar 6vissa rikir um afleiding-
ar akvordunartoku. Langmikilvaegasta skilyrdid er sterk félagsleg samsémun
i hopnum. Eins og Gtskyrt var ad ofan skapa peir hopar sem vid tilheyrum
storan part af sjalfsmynd okkar. Pad veldur pvi einstaklingi innri togstreitu og
opagindum ef hann er 1 veigamiklu mali 6sammala hopi sem hann samsamar
sig sterklega vid. Pad gefur til kynna ad e.t.v. beri honum ekki ad tilheyra
hopnum og hafa rannsoknir synt ad folk leggur talsvert a sig til ad endurtilka
upplysingar til pess ad gera litid Gr skodanamun sinum og hopsins pegar s
stada kemur upp.*® Ad auki hafa samheldnir hopar ad jafnadi litla polinmadi
fyrir skodanamun og er hopmedlimum sem tja éndverdar skodanir idulega
refsad nokkud harkalega t.d. med timabundinni eda varanlegri atilokun fra
hopnum.”’

Hophugsun er ekki eina afleiding samheldinna hopa. Rannsoknir hafa
einnig synt ad hopar taka ad jafnadi yktari akvardanir en einstaklingar sama
hops hefdu gert i einrami. Petta er kallad polun hopa (e. group polarization).
Pannig hafa tilraunir synt ad hopar eru liklegri en einstaklingar til pess ad
festast 1 neti stigmoégnunar skuldbindingar (e. escalation of commitment)
pegar kemur ad aframhaldandi fjarfestingu 1 fyrirtacki sem er fyrirséd ad muni
halda afram ad skila tapi.”* Polun { hopum 4 sér stad vegna pess ad 1 hopi
heyra einstaklingar af nyjum rékum sem stydja afst6du peirra svo peir verda
sannfaerdari um agaeti hennar en adur. Einnig sveigja einstaklingar skodun sina
ad skodun meirihlutans og ad lokum virdast skodanir ekki eins yktar pegar
nokkrir adrir hopmedlimir adhyllast paer einnig.*” Hopar eru jafnframt mun
liklegri til pess ad raeda fyrst og fremst peaer upplysingar sem hopmedlimir
bta allir yfir og hunsa paer sem hopurinn deilir ekki. Petta gerist jafnvel po
hopmedlimir viti ad peir bai ekki allir yfir sému upplysingunum.

Ekki er hagt ad fjalla um hegdun folks i hopum an pess ad minnast a
fylgispekt (e. group conformity). Hugtakid fylgispekt lysir pvi hvernig vio-
horf, skodanir og hegdun folks verdur fyrir ahrifum fra 6dru folki, hvort sem
er 1 lithum hopum eda samfélaginu 1 heild. Ahrifin geta verid medvitadur
hopprystingur en oftar en ekki eru ahrifin 6medvitud. Vitneskja, skodanir og
hegdun annars folks er mikilveegasta uppspretta pekkingar okkar a umheim-
inum. Vid leitumst pvi avallt vid ad skapa sameiginlegan raunveruleika med
ooru folki. I pvi felst m.a. ad fylgja i storum drattum peim gildum sem rikja
i samfélaginu sem vid baum 1. Vid erum sérstaklega likleg til ad verda fyrir

ahrifum fra 6drum undir tvenns konar kringumstaeéum. { fyrsta lagi begar vid

36. Wood,W,, Pool, G. J., Leck, K. og Purvis, D., ,,Self-definition, defensive processing, and influ-
ence: The normative impact of majority and minority groups,* Journal of Personality and Social
Psychology 71 (1996): 1181.

37. Abrams, D., Marques, ]. M., Brown, N. og Henson, M., ,Pro-norm and anti-norm deviance
within and between groups,“ Journal of Personality and Social Psychology 78 (2000): 906.

38. Whyte, G., ,Escalating commitment in individual and group decision making: A prospect
theory approach,” Organizational Behavior and Human Decision Processes 54 (1993): 430.

39. Baron, R. S. og Kerr, N., Group Process, Group Decision, Group Access, 2. tatg. (Buckingham, Open
University Press, 2009).
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erum sjalf 6viss hvad skal halda eda gera og 1 6dru lagi pegar vid viljum falla
inn { hopinn. Fylgispekt er sérstaklega likleg pegar samsomun hops er sterk.*
Pegar folk upplifir ad enginn deili peirra skodun, 6had pvi hversu litilveeg hiin
er, munu flestir — medvitad eda 6medvitad — ritskoda sjalfa sig til ad komast
ad nidurst6du til samraemis vid hopinn. Skyld fylgispekt er hugmyndin um
favisi fjoldans (e. pluralistic ignorance). Favisi fjoldans a sér stad pegar ein-
staklingur hefur tiltekna skodun en telur ranglega ad meginporri jafningja sé
honum 6sammala og pvi tjair hann sig ekki.*' Starfsmanni fjarmalafyrirtackis
getur til daemis pott sidferdilega rangt ad kynna almenningi tiltekinn fjarfest-
ingarkost sem &éruggan pegar ljost er ad vid akvednar adstadur getur hann
falid 1 sér ahattu. Starfsmadurinn getur p6 ranglega haldid ad meginporri
starfsmanna sé honum 6sammala (t.d. ad likurnar a pessum tilteknu adstad-
um séu svo litlar ad peim megi réttilega lita framhja) og par af leidandi fylgir
hann ekki skodun sinni og heldur afram ad kynna fjarfestingarkostinn sem
oruggan. S¢ um raunverulega vanpekkingu fjéldans ad rada munu flestir
starfsmenn fjarmalafyrirtackisins 1 raun vera honum sammala en allir munu
peir pegja punnu hljodi og halda afram ad starfa i samraemi vid pad sem peir
telja meirihlutaskodun. Sterk samsémun hefur einnig verid tengd auknum
likum 4 Vanl)ckkingu fjoldans innan fyrirta}kja.42 Mégulegt er ad Vanl)ekking
fjoldans hafi verid ad verki innan islensku utrasarfyrirtakjanna. Sem deemi
ma taka ad p6 ad einhverjir hafi efast um hina siauknu ahaettu sem tekin var
innan bankanna eda hin alraemdu krosseignatengsl er allt eins liklegt ad slikar
efasemdir hafi aldrei verid feerdar { ord, fyrst og fremst vegna pess ad enginn
annar gerdi pad.

Ekki verdur fullyrt hér ad fylgispekt, vanpekking fjéldans, hophugsun og
-skautun hafi verid landlaeg 1 islenskum utrasarfyrirtakjum og leitt til pess ad
mikilveegar akvardanir voru teknar an naegilegrar igrundunar eda ad 6ndverd
sjonarmid hafi ekki fengid askilegan hljomgrunn. Erfitt er ad greina slikt
cftir a og yrdi i 6llu falli ekki Gtkljad nema med nakveemri greiningu a fund-
argerdum og itarlegum vidtdlum vid starfsmenn. Einungis er hér bent a ad
samkvaemt t6lum um samsetningu starfsmanna bankanna og pvi sem liggur
ljost fyrir um sterka samheldni og menningu innan pessara fyrirtakja voru
pau ad minnsta kosti 1 ,ahacttuhopi® fyrir slika hugsun. En ahaetta 1ék staerra

hlutverk 1 islenskum ﬁtrésarfyrirtackjum eins og vikid er ad naest.

Ahaettuhegéun

[ rannséknarverkefni vidskiptafraedistofnunar HI um Gtras {slensku fyrirtackj-
anna sem nefnt var i fyrsta hluta pessarar skyrslu var fyrirtaekjamenningunni
lyst sem ,mjég heppileg|ri] fyrir hradan alpjodlegan voxt“. Hin veeri frum-
kvodlamenning sem einkenndist af ahattusackni, nysképun, frumkvaedi, vilja

til ad sigra 1 samkeppni og miklu umbodi til athafna fyrir starfsfolk.*

40. Terry, D. ]. og Hogg, M. A., ,Group norms and the attitude-behavior relationship,* Personality
and Social Psychology Bulletin 22 (1996): 776.

41. Prentice, D. A. og Miller, D.T., ,Pluralistic ignorance and the perpetuation of social norms by
unwitting actors,“ Advances in Experimental Social Psychology 28 (1996): 161. Prentice, D. A. og
Miller, D.T., ,Pluralistic ignorance and alcohol use on campus: Some consequences of misper-
ceiving the social norm,“ Journal of Personality and Social Psychology 64 (1993): 243.

42. Miller, D. T. og McFarland, C., ;When social comparison goes awry: The case of pluralistic
ignorance® i Social Comparison: Contemporary Theory and Research, ritstyrt af J. Suls og T. Willis
(Hillsdale NJ: Erlbaum, 1991).

43. Snjolfur Olafsson, Gylfi Dalmann Adalsteinsson og Porhallur Gudlaugsson, JAstedur fyrir
6rum vexti atrasarfyrirteekjanna,“ Rannsdknir 1 félagsvisindum VI (2007): 417.
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Vitad er ad folk er mjég misjafnlega ahwttusakid. Pannig hefur til ad
mynda verid synt ad vidskiptafredinemendur eru ahaettusaknari en almenn-
ingur og ennfremur ad medal vidskiptafraedinema eru peir sérstaklega
dhattusecknir sem hyggja 4 starfsframa innan fjarmalageirans.** Fyrst og
fremst hafa rannsoknir itrekad synt mikinn kynjamun a ahattuseekni par
sem karlar eru ahaettusaknari en konur. Kynjamunurinn kemur fram nanast
sama hvar borid er nidur, peir taka meiri ahattu 1 kynlifshegdun og akstri en
einnig 1 vitsmunalegum verkefnum a bord vid ad spila fjarhattuspil og glima
vid prautalausnir.*® Einnig hafa nokkrar rannsoknir synt ad konur adhyllast
efnishyggju (e. materialism) og peninga sidur en karlar sem leidir af sér ad
paer eru e.t.v. ad jafnadi ekki tilbanar ad teygja sig eins langt fyrir peninga og
karlar.*” Kynjamunur 1 dhaettusekni fyrirfinnst einnig medal karla og kvenna
sem starfa { fjarmalageiranum.*’ Tvaer nylegar rannsoknir hafa synt ahugavert
samspil karlhormonsins testosterons og ahaettusaekni. Rannsokn par sem
ungir karlmenn léku fjarfestingaleik med raunverulegum upphadum ad vedi
syndi ad pvi meira testosteréon sem maldist { munnvatni peirra peim mun
ahettuseeknari voru peir.* I annarri rannsékn var karlkyns verdbréfamidl-
urum { kaupholl London fylgt i 8 daga og testosteron melt a hverjum degi
klukkan 11 og 16. St rannsokn syndi ad medalmagn testosterons dag hvern
var tengt haerri gréda og jafnframt ad magn hormonsins ad morgni spadi fyrir
um arangur dagsins hja einstaka midlurum.*’

Islensku utrasarfyrirtackin stodu flestum framar { ahattusaeckni og drogu
stjornendur peirra enga dul a pad. Eins og lyst var hér ad ofan var mik-
ill meirihluti lykilstarfsmanna ungir karlmenn. Ahettusaekni er vitanlega
tvieggjad sverd. I fjarmalaheiminum er naudsynlegt ad taka ahattu, an pess
verdur hagnadurinn litill. Taki menn a hinn boginn of mikla ahattu aukast
likur a ad teflt s¢ of teept og vedmalin tapist. Adsteedur til dhaettusakinnar
hegdunar voru afar godar a fyrstu arum nys arptsunds. Uti um allan heim
jokst lanstjarmagn gridarlega og audvelt vard ad fjarmagna fjarfestingar sem a
6drum timum hefdu hugsanlega verid taldar of ahattusamar. Sékum mikillar
efnahagsuppsveiflu beggja vegna Atlantsala var bjartsyni fjarfesta allsradandi
og nanast 6ll hlutabref haekkudu afar mikid 1 verdi, oft miklu meira en hefd-
bundnar greiningar a fyrirteekjum syndu ad innisteeda veeri fyrir. Af pessum
ytri adstadum leiddi ad ahaettusackin hegdun borgadi sig oftar en verid hefdi i
annars konar arferdi. Godur arangur ahaettusackinna fjarfesta leiddi sidan ekki
bara af sér meiri ahattusaekni heldur einnig ofurtrt a gildi slikra vidskiptaad-
ferda og haefni einstaklinga sem paer stundudu.

Raunin er st ad folk er ad jafnadi hvorki gott { ad meta geedi akvard-

ana sinna né annarra. Til deemis hafa rannsoknir synt ad folk metur gaeéi

44. Sjoberg, L. og Engelberg, E., ,Attitudes to economic risk taking, sensation seeking and values
of business students specializing in finance,“ Journal of Behavioral Finance 10 (2009): 33.

45. Byrnes, J. P, Miller, D. C. og Schafer, W. D., ,Gender differences in risk-taking: A meta-
analysis,“ Psychological Bulletin 125 (1999): 367.

46. Sja til deemis 1 Gooderham, P., Nordhaug, O., Ringdal, K. og Birkelund, G. E., ,Job values
among future business leaders: the impact of gender and social background,* Scandinavian
Journal of Management 20 (2004): 277. Prince, M., ,Self-concept, money beliefs, and values,*
Journal of Economic Psychology 14 (1993): 161.

47. Olsen, R.A. og Cox, C. M., ,The influence of gender on the perception and response to investment
risk: The case of professional investors,“ Journal of Psychology & Financial Markets 2 (2001): 29.

48. Apicella, C. L., Dreber, A., Campbell, B., Graye, P. B., Hoffman, M. og Little, A., ,Testoster-
one and financial risk preference,” Evolution and Human Behavior 28 (2008): 384.

49. Coates, ]. M. og Herbert, J., ,Endogenous stereoids and financial risk taking on a London trad-
ing floor,” Proceedings of the National Academy of Science 105 (2008, april): 6167.
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akvardana 1 ljosi afleidinga peirra alveg 6had pvi hvort afleidingarnar komu
til vegna akvordunarinnar sjalfrar eda vegna utanadkomandi patta sem tengj-
ast ekki hinni upphaflegu akvérdun med nokkrum hetti.*” Pannig telja til
daemis patttakendur { tilraun ad fjarfestingarakvérdun hafi verid snjoll pegar
hin er s6gd hafa leitt til groda en sému akvérdun sleema pegar hiin endadi
med tapi. Petta a vid po ad skyrt sé¢ tekid fram ad i sidara tilvikinu hafi aug-
ljos ofyrirsed Oheppni a bord vid nattruhamfarir eda slys leitt til tapsins.
Folk hefur tilhneigingu til ad skyra eigin velgengni med tilliti til innri patta
a bord vid greind og eljusemi en ad yfirsjast mikilveegi heppilegra utan-
adkomandi adstaedna. Pessu er pveréfugt farid um hrakfarir, en paer eru ad
jafnadi skyrdar med visun { ytri adstaedur og oheppni en ekki vanhugsun eda
adgerdaleysi. Pessi tilhneiging er ein alramdasta og best skrasetta skekkjan
i mannlegri hugsun og er nefnd grundvallareignunarvﬂlan (e. fundamental
attribution error).*" I Ijosi grundvallareignunarvillunnar parf ekki ad koma a
ovart po islenskir stjornendur hafi fyllst ofurtra a eigin stjornunaradferdum
pegar hver fjarfestingin a faetur annarri skiladi ardi. Stjornendur attu audvelt
med ad sja hvernig ttsjonar- og vinnusemi peirra hafdi leitt til arangurs en
erfidara med ad koma auga a mikilvagi heppilegra ytri adstadna sem riktu
a fjarmalamérkudum upptr aldamétum. Raunar var heefni stjornenda talin
gegna lykilhlutverki 1 velgengni Gtrasarfyrirtaekjanna af fleirum en peim sjalf-
um. [ rannséknarverkefni Vidskiptafradistofnunar HI sem vikid var ad hér ad
framan var kenningin st ad prir af fjorum skyringapattum hradrar og mikillar
utrasar tengdust stjornendum eda einkennum starfsfolks. Fyrsti patturinn var
cinfaldlega kalladur ,6flugir stjornendur®, annar ,eindreginn vilji til ad vaxa
erlendis®, og sa pridji ,heppileg fyrirtakjamenning® (fjordi patturinn var
»gott rekstrarumhverfi Utrasarfyrirtaekja“).”” A grundvelli vidtalsrannsokna
vid stjornendur utrasarfyrirtackja var stjornunarstillinn sagdur einkenn-
ast af hradri akvordunartéku, stuttum bodleidum, opnu samskiptamynstri,
mikilli vinnu, sterku tengslaneti og hugarfarinu ,petta reddast“.> Greinar
Vidskiptafradistofnunar voru ad jafnadi mjog jakveedar 1 gard pessara ein-
kenna islenskra ttrasarfyrirtackja enda gafu adsteedur ef til vill ekki tilefni
til annars a peim tima sem paer voru skrifadar. Slik nalgun er po deemigerd
fyrir grundvallareignunarvilluna, ekki var tekid naegt tillit til utanadkomandi
adstaedna. | grein Helgu Hardardottur og Snjolfs Olafssonar sem beindist
sérstaklega ad hradri akvordunartéku var til deemis sagt greinilegt a svérum
vidmalenda ad ,hradinn { akvérdunartoku [veeri] ekki a kostnad gaeda® og ad
pad veeri ,einnig aberandi ad mikid [veeri] lagt upp ar stuttum og hnitmid-

udum gégnum 1 upplysingamidlun, ad greina kjarnann fra hisminu, par sem

50. Baron J. og Hershey J.C., ,Outcome bias in decision evaluation, Journal of Personality and Social
Psychology 54 (1988): 569.

51. Ross, L., ,The intuitive psychologist and his shortcomings: Distortions in the attribution proc-
ess,“ | Advances in experimental social psychology ritstyrt af L. Berkowitz (New York: Academic
Press, 1977). 173-220.

52. Snjolfur Olafsson, Gylfi Dalmann Adalsteinsson og Porhallur Gudlaugsson, JAstaedur fyrir
6rum vexti utrasarfyrirtaekjanna,* Rannsknir 1 félagsvisindum VI (2007): 417.

53. Gylfi D. Adalsteinsson og Porhallur O. Gudlaugsson, ,Fyrirtekjamenning og leidir t’il ad
leggja mat a hana, IBR Working Paper no.W07: 01. 2007. Helga Hardardottir og Snjolfur Olafs-
son, ,Hrod akvardanataka i islenskum utrasarfyrirteekjum,” Rannsdknir i félagsvisindum VIII
(2007): 239. Sigrin Davidsdottir, Islensk fyrirteeki d Nordurlondum. Adferdir og ordspor (Reykjavik:
Utﬂutningsré6 [slands, 2006). Skyrsla sott af: http://www.icetrade.is/resources/files/
icetrade.is/pdf/skyrslur/islensk_fyrirtacki_a_nordurlondum.pdf_Snadis Baldursdottir og
Snjolfur Olafsson, »Radningar lykilstjornenda 1 atrasarfyrirtaekjum, Rannsdknir { félagsvisindum
VII (2007): 427.
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adalatridin [veeru] a skyran hatt dregin fram en pau atridi sem skipta minna

mali [vaeru] skilin eftir (bls. 5).>*

Vanmat og ofmat a ahacttu

Talsvert hefur verid skrifad um ad lykilstarfsmenn bandariskra banka hafi
ckki fyllilega attad sig a ahacttunni sem folst { undirmalslanavafningum og
60rum nyjum fjarmalaafurdum.*® Ad sama skapi er astada til ad atla ad innan
islenskra banka hafi dhetta starfseminnar verid vanmetin.

Almennt s¢d a folk erfitt med ad meta likur en engu ad sidur ofmetur
pad idulega hatni sina a pvi svidi. Petta a ekki bara vid um almenning heldur
cinnig sérfraedinga. Sem dami ma taka nidurstédur pess pegar hépur 190
kvensjikdémalackna var bedinn um ad svara eftirfarandi deemi:

ySegjum sem svo ad ph hafir framkvaemt brjostmyndatéku a konu. Pt

veist eftirfarandi um konur sem bua a svipudu sveedi:

1) Likurnar a pvi ad kona fai brjéstakrabbamein eru 1% (algengi).

2) Ef kona er med brjostakrabbamein eru 90% likur a pvi ad
brjostmyndatakan greini hana jakvatt.

3) Ef konan er ekki med brjostakrabbamein eru 9% likur a pvi ad

myndatakan greini hana engu ad sidur ranglega jakveett.

Kona far jakvada nidurstédu ar brjostmyndatoku og vill vita hverjar
likurnar séu a pvi ad hin s¢ raunverulega med brjostakrabbamein. Hvert

eftirfarandi er besta svarid?:

a) Likurnar a pvi ad hin s¢ med krabbamein eru um 81%.

b) Af hverjum 10 konum sem fa jakveett prof eru 9 peirra I raun med
brjostakrabbamein.

¢) Af hverjum 10 konum sem fa jakvaett prof er ein peirra i raun med
brjostakrabbamein.

d) Likurnar eru um 1% ad hin sé med brjostakrabbamein.

Rétt svar vid spurningunni er c). Einungis 21% lackna v6ldu rétt svar
en 60% peirra giskudu 4 a) eda b).>* Rangur skilningur lacknis 4 nidurst6d-
um profsins er sérstaklega bagalegur par sem hann getur til deemis leitt til
oparfrar erfidrar laeknismedferdar.

Erfitt er ad leggja rétt mat a likur pess ad sjaldgefir eda cinstakir atburd-
ir gerist. Pvi eru likur oft ekki metnar Gt fra fullkomnum upplysingum og
rékvisi heldur med pumalfingursreglum sem adur hafa verid nefndar. Ein slik
er pumalfingursreglan um tiltaki. Pegar pad sem audvelt er ad kalla skyrt
fram 1 hugann er alitid liklegt beitum vid reglunni um tiltacki. Pannig metur
folk kjarnorku mun hattulegri en réntgengeisla p6 ad hinir sidarnefndu
skadi mun fleira folk a ari hverju en kjarnorka. Asteedan er st ad pratt fyrir
ad kjarnorkuslys séu afar fatid eru pau stor og fa mikla umfjéllun pegar pau

verda. Pvi er audveldara ad kalla fram 1 hugann neikveedar aﬂeiéingar kjarn-

54. Helga Hardardottir og Snjolfur Olafsson, ,Hréd 4dkvardanataka i islenskum Gtrasarfyrir-
tackjum, Rannsdknir 1 félagsvisindum VIII (2007): 239.

55. Cassidy, ]., ,Rational Irrationality,” The NewYorker, 5. oktober 2009.

56. Gigerenzer, G., Gaissmaier, W., Kurz-Milcke, E., Schwartz, L. M. og Woloshin, S., ,Helping
doctors and patients make sense of health statistics, Psychological Science in the Public Interest 8

(2007): 53.
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orku en rontgengeisla. Hid sama a vid um danarorsakir, folk ofmetur likurnar
a pvi ad folk deyi voveiflegum dauddégum vegna morda, eldinga eda bilslysa
en vanmetur dauda af véldum t.d. hjarta- og adasjukdoma. Einnig er { huga
folks neikveaett samband a milli ahaettu og agbda. Pad sem skilar agoda er alitid
oruggt og pad sem felur { sér mikla dhaettu er ekki talid vaenlegt til agoda.””
Ganzach syndi til demis fram a ad pad veeri sterkt neikveett samband a milli
pess hvernig MBA-nemar matu ahattu hlutabréfa alpjodlegra fyrirtakja og
hagnadarlikur bréfanna.*® Vid mat 4 dhattu samfara islensku Gtrasinni er
vidblid ad peir sem ad henni stodu hafi ekki getad kallad fram tiltak demi
sem gafu asteedu til ad actla ad ahacttan veeri of mikil par sem nanast allar fjar-
festingar og 6ll hlutabréf hofdu skilad groda sidastlidin ar. Vanmat a ahaettu
vard sidan enn liklegra 1 1josi pumalfingursreglunnar um ad pad sem skilar
agbda er ad jafnadi alitid éruggt.

[ békinni The Black Swan fjallar Nassim Taleb um orsakir og afleidingar
pess ad folk leggi ekki raunsatt mat a likur sjaldgaefra atburda.* Samkvaemt
Taleb blekkir folk sig idulega og telur sig vita meira en pad raunverulega veit.
Astaedan er natengd stadfestingarskekkjunni sem reifud var i fyrsta hluta pess-
arar skyrslu pviTaleb fullyrdir ad vid einblinum avallt a pad sem vid vitum en
erum Ofaer um ad taka til greina pad sem vid ekki vitum en pyrftum ad kom-
ast ad. Astaedan er st ad folk vanmetur eigin vanpekkingu, ekki sist vegna pess
ad pad er 6pagilegt ad leida hugann ad slikum veikleika. Af pessu leidir ad vid
hvorki undirbum okkur fyrir né getum spad um svarta svani sem eru afar
oliklegir en gridarlega ahrifamiklir atburdir, hvort heldur jakvadir eda nei-
kvaedir. Greiningu Talebs ma heimfaera a islenskar adsteedur pvi ef marka ma
umfjllun fjélmidla og baekur sem skrifadar hafa verid af innanbtdarménnum
i bénkunum eins og Why Iceland? (Asgeir Jonsson, 2009) og Avintyraeyjan
(Armann borvaldsson, 2009) voru lykilstjornendur drifnir afram af trinni a
aframhaldandi Vclgcngni og sannfacringu um eigin heefni.®

Frumkvodlapankagangurinn sem lyst hefur verid af Snjolfi (jlafssyni og
felogum einkennist af ahaettusackni og leit ad nyjum teckiferum en ekki af
varfaerni og gerd varaaxtlana. Pad bendir pvi fatt til ad islenskir stjornendur,
hvort heldur opinberir eda innan utrasarfyrirtackjanna, hafi hlytt varnadar-
ordum Morgunbladsins sem sett voru fram 1 Reykjavikurbreéfi i mars 2008:
»Pess vegna er betra ad vera of svartsynn en of bjartsynn. Pad er betra ad gera
rad fyrir hinu versta og bta sig undir pad en fljota sofandi ad feigdarosi.“

Rannsoknir hafa ekki bara synt ad folk a erfitt med ad meta likur a sjald-
gaefum atburdum heldur er pad ad jafnadi bjartsynna en hlutlaegt mat gefur
asteedu til. Sjoberg og Engleberg greina til demis fra rannsokn Albrecht,
Mayer og Winstrém sem syndi ad greiningar helstu hagfraedirita Svipjodar
a vaentingum 1 sensku kauphdéllinni eru ad jafnadi of jakveedar, sérstaklega
pegar markadurinn er a nidurleid.®" Folk telur sig einnig idulega betra en

medalmanneskjan, samanber 90% beirra Svia sem toldu sig vera betri 6ku-

57. Alhakami, A. S. og Slovic, P., ,A psychological study of the inverse relationship between per-
ceived risk and perceived benefit, Risk Analysis 14 (1994): 1085.

58. Ganzach, Y., ,Judging risk and return of financial assets, Organizational Behavior and Human
Decision Processes 83 (2000): 353.

59. Taleb, Nassim, The Black Swan (New York: Random House, 2007).

60. Asgeir Jonsson, Why Iceland? (New York: McGraw-Hill, 2009). Armann Porvaldsson, Avintyra-
eyjan (Reykjavl’k: Békafélagia, 2009).

61. Sjoberg, L. og Engelberg, E., ,Attitudes to economic risk taking, sensation seeking and values
of business students specializing in finance,“ Journal of Behavioral Finance 10 (2009): 33.
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mann en medalokumadurinn.®” Folk hefur einnig oftra 4 eigin haefni og
eykst tilhneigingin til ad 4lita sem svo med aukinni menntun.®’ Ad lokum
veldur eftiraskekkjan (e. hindsight bias) pvi ad 1 kj6lfar atburdar telur folk ad
hann hafi verid fyrirsjaanlegri en raunin var.** Ekki skortir deemi um slikt a
Islandi { dag par sem folk hefur peyst fram a ritvéllinn til pess ad greina fra
pvi hvernig yfirvéld og bankarnir hunsudu augljos merki um yfirvofandi fall.
Eftiraskekkjan eykur (ranglega) tilfinningu folks fyrir pvi ad heimurinn se
fyrirsjaanlegur og par af leidandi eykur hin jafnframt (ranglega) a tilhneig-
ingu pess til ad ofmeta haefni sina til ad meta likur.

Kenningin um horfur (e. prospect theory). Ekki er haegt ad fjalla um mat folks a
likum an pess ad gera grein fyrir kenningu Kahnemans og Tverskys um horf-
ur.® Kenningin var sett fram af salfreedingum til h6fuds meginforsendu hag-
fraedinnar um fullkomna skynsemi og er an efa st ahrifamesta innan atferlis-
hagfraedi. Kahneman hlaut t.d. Nobelsverdlaunin { hagfraedi fyrir kenninguna
arid 2002 (Tversky var pa latinn). Megininntak kenningarinnar er ad folk
s¢ ahattusackid pegar pad fordast tap en ahattufelid pegar pad leitast vid
ad hamarka groda. Astadan er st ad tap veldur 6anegju sem er meiri en st
anagja sem hlyst af sambaerilegum avinningi. Pannig fylgir meiri vanlidan pvi
ad tapa einni milljon en vellidan ad vinna sému upphaed. Pad sem skiptir mali
er ekki algildur grodi eda tap pvi oft ma stilla upp sama valmoguleikanum
ymist sem hugsanlegu tapi eda groda, pad er vidmidunarpunktur einstakl-
ingsins sem ollu skiptir en ekki lokanidurstadan. Kenningin um horfur skyrir
medal annars hvernig ahattusackni eykst pegar vidskipti fara ad ganga illa.
[ stad pess ad taka upp thaldssamari vidskiptaadferdir og binda enda a tapid
getur folk ekki afskrifad ordinn kostnad (e. sunk cost) og heldur afram ad
taka aheettusamar akvardanir { peirri von ad par muni a endanum lagmarka
tapid. Standist kenningin um horfur ma leida ad pvi likur ad pegar blikur toku
ad sjast a lofti 1 rekstri islensku bankanna arid 2007 hafi ahattusaekin hegdun
aukist. Ad minnsta kosti bendir fatt til pess ad peir hafi dregid saman seglin 1
pvi skyni ad lagmarka hugsanlegt tap. Stofnun innlansreikninganna Icesave og

Kaupthing Edge bera aukinni ahattusakni e.t.v. gott vitni.

Lokaord

I pessari skyrslu hafa verid raktar rannsoknarnidurstédur og kenningar tr
félagslegri salfradi og atferlishagfraedi sem varpa ljosi a paetti sem kunna ad
hafa ytt undir fall islensku bankanna. Pad var ekki markmid skyrsluskrifanna
ad profa pessar tilgatur med gégnum enda er pad miklu umfangsmeira verk-
efni en hér var lagt upp med. Slik vinna bidur pvi sidari tima rannsékna.

Skipta ma megininntaki peirra skyringa sem hér hafa verid reifadar i
tvennt. Annars vegar ahrif adsta:dna a hegdun og hins vegar med hvada haetti
madurinn vikur fra forsendunni um fullkomna skynsemi.

Eins og ljost ma vera af lestri skyrslunnar leggja felagssalfraedingar ad jafn-

adi mikla aherslu a ahrif adstaedna a hegdun folks. Hundrud rannsokna hafa

62. Svenson, O., ,Are we all less risky and more careful than our fellow driver?* Acta Psychologica
47 (1981) 143,

63. Bhandari, G., og Deaves, R., ,The Demographics of Overconfidence,“ Journal of Behavioral
Finance 7 (2006): 5.

64. Fischhoff, B. og Beyth, R., ,l knew it would happen: Remembered probabilities of once-future
things, Organizational Behavior and Human Performance 13 (1975): 1.

65. Kahneman, D. og Tversky, A., ,Prospect theory: An analysis of decision under risk,* Economet-
rica 47 (1979): 263.
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jafnframt synt hversu oft pessi ahrif eiga ser stad an vitundar einstaklinganna.
Sémuleidis er vitad ad folk er mjog tregt til ad gangast vid 6medvitudum
ahrifum adstadna a hegdun pvi pad gengur gegn hugmyndum um ad folk s¢
gerendur 1 eigin lifi. I pessari skyrslu var 16gd ahersla a med hvada heetti sterk
pjodernissamsémun, mikid traust i samfélaginu, einsleitni starfsmanna fjar-
malafyrirtakja og rik samsémun peirra vid fyrirtakin geeti hafa haft ahrif a
pad hverju folk kaus ad tra og hvernig akvardanir voru teknar.

Rekstur og starfsemi islenskra jafnt sem erlendra banka midadist vid
lykilforsendu hagfraedinnar um fullkomna skynsemi (e. the rational actor
model). Samkvamt pessari forsendu hefur folk skyrt skilgreindar oskir (e.
preferences) sem eru stodugar yfir tima og pad forgangsradar til samreemis
vid. Folk er einnig alitid bua yfir negjanlegum upplysingum, eiginhags-
munagaeslu, sjalfstjorn og fyrirhyggju. Afleidingar pessarar yfirgripsmiklu
forsendu eru peer ad gengid er Gt fra pvi ad folk hamarki notagildi sitt, nyti
ser oll tekifaeri, leiti nacgjanlegra upplysinga, hugsi langt yfir skammt og taki
tillit til allra videigandi patta vid akvérdunartoku. Felagsleg salfradi og atferl-
ishagfraedi hafa um aratuga skeid fengist vid ad syna fram a hvernig madurinn
vikur (oft kerfisbundid) fra forsendunni um fullkomna skynsemi og ad henni
s¢ betur lyst sem ,fjotradri®. Hér var einkum fjallad um fj6trada skynsemi
eins og htn birtist { markmidadrifinni hugsun, salfreedi upplysingaarvinnslu,
ahattuhegdun og vanhzfni folks til ad skilja eigin takmarkanir vid akvard-
anatoku og mat a ahzttu.

Vanmat a ahrifum adstaedna og fjétradrar skynsemishyggju a mannlega
hegdun getur haft afdrifarikar afleidingar fyrir stefnumotun. Eitt besta deemid
er pegar kerfi eru hénnud 4t fra forsendunni um eiginhagsmunagaeslu. Fjoldi
rannsokna hefur synt ad folk er ekki einvérdungu drifid afram af eiginhags-
munum heldur hafa adrar hvatir mikil ahrif a hegdun. Ein slik er sanngirni. I
vel pekktum tilraunaleik getur folk til deemis valid a milli pess ad sampykkja
osanngjarna og ohagsteeda skiptingu peningaupphadar milli sin og annars
leikmanns eda ad hvorugur leikmadur fai neitt 1 sinn hlut. Samkvaemt full-
kominni skynsemi etti folk avallt ad sampykkja skiptinguna p6 ad han se
osanngjérn pvi pad er betra ad fa litid en ekki neitt. Reyndin er p6 st ad
almenningur er mun liklegri til ad hafna 6sanngjarnri skiptingu og fa ekkert
heldur en ad sampykkja 6réttleetid.® Pad er p6 badi hagt ad pjalfa upp eig-
inhagsmuni og hanna kerfi sem yta undir ad folk hagi sér fyrst og fremst t
fra eiginhagsmunum. Hagfraedinemar komnir langt i nami hegda sér til deemis
mun frekar til samreemis vid forsenduna um eiginhagsmunagaeslu en adrir
nemendur og peir sem skemmra eru komnir 1 hagfradinami.*” Pegar byggt er
a forsendunni um eiginhagsmunagaeslu til pess ad fa folk til ad breyta rétt (t.d.
ad svikja ekki undan skatti) er fjarhagslegum hvétum idulega beitt. Heetta er
po a ad fjarhagslegir hvatar grafi undan pvi ad sidferdiskennd styri hegdun.*
Fjarhagslegir hvatar breyta tlkun folks a adsteedum, peir gefa til kynna ad

adrir telji ekki ad folk breyti rétt vegna sidferdiskenndar og einnig ad sa sem

66. Oosterbeek, Hessel, Randolph Sloof, og Gijs van de Kuilen, ,Differences in Ultimatum Game
Experiments: Evidence from a Meta-Analysis, Experimental Economics (2004): 171.

67. Frank, R., Gilovich, T. og Regan, D., ,Does studying economics inhibit cooperation?* Journal of
Economic Perspectives 7 (1993): 159.

68. Bowles, S., ,Policies designed for self-interested citizens may undermine ,The moral senti-
ments“: Evidence from economic experiments,* Science 320 (2008): 1605. Miller, D. T., ,The
norm of self-interest,” American Psychologist 54 (1999):1053.
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tutdeili hvatanum hafi fjarhagslegan abata af peirri hegdun sem hvatanum er
a@tlad ad styra. Hegdun sem adur rédst af innri pattum a bord vid skyldurackni
eda sidferdiskennd er nt drifin afram af ytri hvétum og aframhaldandi hegdun
verdur had peim.

Samkvamt pessum hugmyndum mun pvi samfélagsuppbygging sem gerir
rad fyrir pvi ad folk meti fjarhagslega hvata (p.e. efnisleg gaedi) framar 6drum
gildum & bord vid samfélagslegan jofnud eda styttri vinnutima, lada fram
hegdun hja folki til samraemis vid pa forsendu kerfisins. Ad sama skapi mun
launakerfi, par sem folki er umbunad med storum kaupaukagreidslum fyrir
fjarfestingaarangur sidastlidinna 12 manada, leida til pess ad skammtima-
arangur 1 fjarfestingum er metinn umfram énnur gﬂdi.69

Af ofangreindu ma vera ljost ad personuleiki og annar munur milli ein-
staklinga faer ad jafnadi ekki mikid plass 1 skyringum félagslegrar salfradi a
hegdun einstaklinga eda hopa. Ahersla er 16gd a ahrif adstaedna og sammann-
legan breyskleika { domgreind. Felagslegir salfraedingar taka pvi yfirleitt ekki
mikid mark a skyringum par sem storum hopi folks er lyst svo ad pad se 1
edli sinu ohzft, sidlaust eda hvort tveggja. Nota ma likingu af rotinni tunnu
og skemmdum eplum. I samhengi vid hrun islensku bankanna ganga skyring-
ar félagslegrar salfraedi fyrst og fremst t a ad kanna hvort tunnan hafi verid
rotin og hafi pvi skemmt mérg epli. Aherslan er ekki 4 ad finna 6rfi skemmd
epli sem ollu pvi ad 61l tunnan rotnadi. Petta skyldi ekki talka sem svo ad
hér se melt fyrir pvi ad folk purfi ekki ad bera abyrgd a gjérdum sinum hafi
ologmaett atheefi att ser stad. Einungis er bent a pad ad pratt fyrir ad folk purfi
a endanum ad bera abyrgd a eigin gjérdum ma oft fa betri skilning og innsyn
i orsakir og afleidingar hegdunar med pvi ad skilja ahrif adstaedna a hegdun.

Einungis })annig ma koma 1 veg fyrir ad sagan endurtaki sig.

69. Sja einnig Ferraro, F., Pfeffer, ]. og Sutton, R.1., ,Economics language and assumptions: How
theories can become self-fulfilling, Academy of Management Review 30 (2005): 8.
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Tafla 1. Djodarstolt i 33 Evropulondum

Kvardi 1-4 bjédarstolt! Fjoldi

Porttgal 3,75 (0,54) 907

Mynd 1 Malta 3,72 (0,54) 999

Traust til kerfisins frland 3,71 (0,51) 1.071

Polland 3,69 (0,53) 1.104

Medaltraust Island 3,64 (0,54) 952

7,0 6.9 Finnland 3,48 (0,64) 1.091

57 6,0 61 Slovenia 3,44 (0,72) 984

Austurriki 3,41 (0,71) 1.508

Grikkland 3,40 (0,76) 1.114

Danmork 3,40 (0,64) 957

Bretland 3,38 (0,72) 1.062

Ungverjaland 3,35 (0,75) 1.042

Laxemborg 3,33 (0,77) 752

TEE 5  2E | £ Rumenfa 3,31 (0,76) 1.131

32 :gg jf; g% £ Spann 3,30 (0,74) 1.118

g€ =¥ £ &= Kréatia 3,30 (0,71) 771

Traust til kerfisins (Alpingis, lgreglunnar og domstéla) Tyrkland 3,27(0,94) 1.180

greint eftir pvi hvada stjérnmdlaflokk folk kaus { SVI’bjéé 3,27(0,72) 949

alpingiskosningum drid 2003. Traust medal kjésenda [talia 3,26 (0,71) 1.946

Framsdknarflokks og Sjdlfstcedisflokks er marktcekt heerra Frakkland 3,25 (0,74) 1.624

en traust medal kjésenda annarra flokka. Enginn annar Lettland 3,18 (0,81) 736
markteekur munur er milli kjésenda flokka.

Nordur-Irland 3,08 (0,74) 601

Tékkland 3,05 (0,71) 1.884

Bulgaria 3,00 (0,90) 1.017

Slovakia 2,95 (0,82) 1.289

Holland 2,95 (0,75) 1.064

Russland 2,94 (0,92) 2.438

Belgia 2,91 (0,84) 1.526

Hvita-Rassland 2,90 (0,91) 908

Eistland 2,81 (0,90) 774

Pyskaland 2,73 (0,82) 1.607

Ukraina 2,71 (0,98) 1.167

Lithaen 2,71 (0,95) 912

Medaltal 3,21(0,82) 38.185

1. Spurt var: Hversu stolt/ur ertu af pvi ad vera [pjoderni]? (1 = alls ekki stolt/ur, 4 = mjog stolt/ur).
Stadalfravik eru i sviga. Ekki er markteekur munur a fslandi og peim 16ndum sem eru 1 fjorum efstu setun-

£ . . .
um en munurinn a Islandi og 6llum 16ndunum sem a eftir koma er marktakur.

Heimild: European Values Study, 1999.
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Tafla 2. Traust a kerfid i 25 Evropuléndum

Kvardi: 0—10 Traust d kerfid' Kvardi: 0—10 Traust d kerfid'

Danmork 7,16 (1,63) Spann 5,24 (1,90)

Finnland 6,96 (1,60) Bretland 5,17 (1,92)

Island 6,40 (1,81) Belgta 5,10 (1,85)

Tyrkland 6,35 (3,00) Eistland 4,93 (2,08) Mynd2

Noregur 6,30 (1,77) Frakidand £,92 (1,89) Traust til stjornmalamanna og -flokka
Sviss 6,17 (1,70) Ungverjaland 4,39 (2,06) MeBaltraust

Laxemborg 6,08 (1,92) Slovenia 4,22 (2,07) 8

Svipjod 5,87 (1,89) Portuagal 4,22 (1,82) 7

Austurriki 5,58 (1,98) Ukraina 3,97 (2,28) 6| 55 55

frland 5,49 (1,95) Tékkland 3,72 (2,06) 5 w0 4.7 i3
Pyskaland 5,40 (1,90) Slovakia 3,65 (1,97) 4

Holland 5,38 (1,65) Polland 3,31 (1,86) 3

Grikkland 5,36 (2,20) Medaltal 5,22(2,21) 2

1. Spurt var: Hversu mikid traust berd pu til eftirfarandi stofnana eda adila sem ég tel upp? 0 pydir ad pua ;

treystir peim alls ekki og 10 ad bt treystir peim fullkomlega. 1) Alpingis, 2) réttarkerfisins, 3) 16greglunnar. g g g x% g 5
(0 =Treysti alls ekki, 10 = treysti fullkomlega). Tekid var medaltal svara. Stadalfravik eru { sviga. % g g g ;—‘ .% i:‘ é &
Heimild: European Social Survey, 2004. E = = g ?é

Traust til stjornmdlaflokka og -manna greint eftir pvi
hvada Stjémmdlaﬂakkfa’]le kaus 1 a]])ingiskomingum

drid 2003. Traust medal kjésenda Framsdknarflokks og
Sjdlfstedisflokks er marktekt heerra en traust medal
kjésendﬂ annalrﬂﬂokka. Eﬂginn annar ma!kl(zkur munur

er milli kjésenda flokka.

Tafla 3. Traust til stjérnmalamanna og -flokka 1 25 Evropulondum

Traust d stjérnmala- Traust d stjornmadla-
Kvardi: 010 menn og -flokka' Kvardi: 0—10 menn og -flokka'
Danmork 5,62 (1,83) Grikkland 3,55 (2,38)
Laxemborg 5,07 (2,06) Frakkland 3,45 (2,03)
Finnland 4,94 (1,97) Austurriki 3,32 (2,14)
Island 4,92 (2,04) Pyskaland 3,20 (2,00)
Holland 4,74 (1,82) Eistland 3,18 (2,01)
Sviss 4,70 (1,79) Slovenia 3,16 (2,05)
Svipjod 4,29 (2,07) Tyrkland 3,02 (2,84)
Noregur 4,29 (1,87) Tekkland 2,73 (2,13)
Belgia 4,26 (2,08) Ungverjaland 2,69 (1,98)
Irland 3,95 (2,22) Slovakia 2,59 (2,03)
Spann 3,68 (2,22) Portigal 2,07 (1,80)
Ukraina 3,66 (2,19) Pélland 1,89 (1,81)
Bretland 3,63 (2,09) Medaltal 3,64 (2,26)

1. Spurt var: Hversu mikid traust berd pu til eftirfarandi stofnana eda adila sem ég tel upp? 0 pydir ad b
treystir peim alls ekki og 10 ad pt treystir peim fullkomlega. 1) Stjornmalamanna, 2) Stjornmalaflokka. (0
=Treysti alls ekki, 10 = treysti fullkomlega). Tekid var medaltal svara. Stadalfravik eru i sviga.

Heimild: European Social Survey, 2004.
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Mynd 3
Traust til stjornmalamanna og -flokka

Anzgja med kerfid

6,9

6,7

Framsoknar-
flokkurinn
Frjalslyndi
flokkurinn

Samfylkingin

Sjalfstaedis-
flokkurinn
Vinstri-
gren

/‘fncegja med kerfid greind eftir pvi hvada stjornmdlaflokk
fé]k kaus 1 a][)ingiskosningum drid 2003. A’ngja

er meeld sem medaltal svara vid eftirfarandi fimm
spurningum par sem spurt var um dneegju svarenda

med: 1) storf rikisstjérnarinnar, 2) stédu efnahagsmdla,

3) stodu Iydreedis, 4) stodu heilbrigdiskerfis, 5) stodu
menntakerfis. Traust medal kjésenda Framséknarflokks

og Sjdlfstedisflokks er marktcekt heerra en traust medal
kjésenda annarra flokka. Enginn annar markteekur munur

er milli kjosenda flokka

Tafla 4. Traust til naungans 1 25 Evropuléndum

Kvardi: 0—10 Traust d ndunganum’ Kvardi: 0—10 Traust d ndunganum'
Danmoérk 7,04 (1,80) Belgia 5,20 (1,91)
Noregur 6,78 (1,64) Frakkland 5,07 (1,88)
Finnland 6,67 (1,56) Spann 5,06 (1,93)
Island 6,63 (1,75) Tékkland 4,76 (2,03)
Svipjod 6,29 (1,90) Ukrafna 4,62 (2,20
Sviss 6,06 (1,73) Slovenia 4,45 (2,15)
Holland 6,04 (1,65) Portagal 4,39 (1,81)
frland 5,96 (1,98) Ungverjaland 4,33 (2,03)
Austurriki 5,55 (1,96) Slovakia 4,27 (1,98)
Bretland 5,39.(1,79) Polland 4,09 (2,02)
Laxemborg 5,33 (2,15) Grikkland 3,75 (2,11)
Eistland 5,32 (1,88) Tyrkland 3,29 (2,42)
Pyskaland 5,28 (1,93) Medaltal 5,23 (2,15)

1. Spurt var: 1) Telur pti ad flestir myndu reyna ad notfaera sér pig ef peir geetu, eda telur pa ad flestir
myndu reyna ad koma fram af sanngirni? (0 = folk reynir ad notfaera sér mig, 10 = flestir koma fram af
sanngirni). 2) Telur pa ad folk reyni oftast ad vera hjalpsamt, eda telur pa ad oftast hugsi folk adallega
um sjalft sig? (0 = folk hugsar adallega um sjalft sig, 10 = folk reynir oftast ad vera hjalpsamt). Tekid var

medaltal svara. Stadalfravik eru i sviga.

Heimild: European Social Survey, 2004.

Tafla 5. Traust til starfsmanna fjarmala- og tryggingafyrirtaekja 125

Evropuléondum

Traust til fjdrmala- og Traust til fjdrmala- og
Kvardi: 0—10 tryggingafyrirtekja' Kvardi: 0—10 tryggingafyrirtcekja’
Finnland 3,49 (0,82) Polland 3,11 (0,92)
Noregur 3,43 (0,88) Bretland 3,07 (0,96)
fsland 3,41 (0,90) Porttgal 3,07 (0,95)
Danmork 3,38 (0,94) Svipjod 3,03 (0,94)
Eistland 3,38 (0,90) Tékkland 2,98 (1,04)
Laxemborg 3,37 (0,95) Irland 2,98 (1,02)
Slovenia 3,28 (0,92) Ungverjaland 2,97 (1,04)
Austurriki 3,25 (1,02) Spann 2,85 (1,07)
Belgia 3,18 (1,03) Pyskaland 2,85 (1,00)
Sviss 3,17 (0,99) Grikkland 2,80 (1,06)
Holland 3,17 (0,93) Frakkland 2,77 (1,14)
Tyrkland 3,16 (1,07) Ukraina 2,56 (1,05)
Slovakia 3,13 (0,88) Medaltal 3,11(0,08)

1. Spurt var: Hversu vel eda illa myndir pt treysta eftirtéldum adilum til ad koma heidarlega fram vid folk
cins og pig? 1) Fjarmalastofnunum eins og bénkum og tryggingafélogum (1 = treysti mjog illa, 5 = treysti

mjoég vel). Stadalfravik eru 1 sviga.

Heimild: European Social Survey, 2004.
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Kvardi: 0—10 A,nw‘gja med kerfid' Kvardi: 0—10 z‘fncegja med kerfid'
Finnland 6,86 (1,26) Tyrkland 5,14 (2,62)
Danmoérk 6,83 (1,31) Grikkland 4,82 (1,77)
Laxemborg 6,32 (1,59) Tékkland 4,71 (1,62)
fsland 6,14 (1,58) Frakkland 4,71 (1,58)
Sviss 5,88 (1,41) Sléventa 4,69 (1,70)
Noregur 5,81 (1,46) Eistland 4,61 (1,66)
Belgia 5,78 (1,46) byskaland 4,22 (1,67)
frland 5,68 (1,66) Slovakla 4,15 (1,39)
Austurriki 5,52 (1,63) Ukraina 3,74 (1,74)
Spann 5,49 (1,40) Ungverjaland 3,65 (1,61)
Holland 5,32 (1,38) Pélland 3,50 (1,57)
Svipjod 5,25 (1,59) Portiigal 3,19 (1,43)
Bretland 5,15(1,68) Medaltal 5,07 (1,87)

1. Spurt var: 1) Pegar a heildina er litid, hversu anaegd(ur) ert ptt med efnahagsastandio a fslandi um pessar

mundir? 2) Ef vid vikjum na ad rikisstjorninni, hversu anegd(ur) ert pu med storf hennar? 3) Og pegar a

heildina er litid, hversu anegd(ur) ert pa med hvernig lydracdi virkar a fslandi? 4) begar a heildina er litid,

hvad finnst pér um st6du menntamala hér a landi? 5) Pegar 4 heildina er litid, hvad finnst pér um stédu

heilbrigdismala hér a landi? Svarkvardi fyrir spurningar 1 - 3 var: 0 = mjég 6anagdur, 10 = mj6g anagdur.

Svarkvardi fyrir spurningar 4 og 5 var: 0 = mjog slaem, 10 = mjog god. Tekid var medaltal svara fyrir allar

spurningar. Stadalfravik eru 1 sviga.

Heimild: European Social Survey, 2004.

Tafla 7. Heildarfjoldi nemenda og fjoldi nemenda {1 vidskipta- og markads-

freedum vio islenska haskola

1998 2008
Grunnhaskolanam
Heildarfj6ldi nemenda 7.129 12.383
Vidskipta- og markadsfraedi 872 1.843
Meistaranam
Heildarfj6ldi nemenda 400 3.709
Vidskipta- og markadsfraedi 31 1.033

Heimild: Hagstofa fslands.

301

R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS



	8. bindi
	Efnisyfirlit
	Siðferði og starfshættirí tengslum við fall íslensku bankanna 2008
	Inngangur
	I. hluti: Siðferði fjármálalífsins og starfshættir banka
	I.1 Einkavæðing, ábyrgð eigenda og stjórnenda
	I.2 Innri starfshættir og eftirlit fagmanna
	I.3 Samfélagsleg ábyrgð: Viðskiptavinir, lífeyrissjóðirog lúxuslífið
	I.4 Stefnumótun og samskipti: smæð í alþjóðlegusamhengi
	I.5 Hrunadans

	II. Stjórnsýsla, stjórnsiðir, stjórnmál
	II. 1 Starfshættir og sjálfstæði eftirlitsstofnana
	II. 2 Stjórnsýslan
	II. 3 Samskipti stjórnmála og efnahagslífs
	II.4 Hlutur forseta Íslands
	II. 5 Um íslenska stjórnmálamenningu

	III. Samfélagið
	III.1 Samfélagssýnin
	III.2 Þáttur fjölmiðla
	III.3 Háskólasamfélagið
	III.4. Samstaða og samábyrgð

	Lokaorð

	Umfjöllun fjölmiðla á Íslandi um bankaog fjármálafyrirtæki 2006–2008
	Útdráttur
	Inngangur
	Um þessa rannsókn
	Gögn
	Umfang umfjöllunar
	Sjónarhorn fjölmiðla
	Vinnubrögð fjölmiðla
	Niðurstöður
	Lokaorð
	Heimildir
	Viðaukar

	Afsprengi aðstæðna og fjötruð skynsemi:Aðdragandi og orsakir efnahagshrunsins á Íslandi frásjónarhóli kenninga og rannsókna í félagslegri sálfræði
	Inngangur
	Samfélag og stjórnvöld
	Bankarnir og önnur útrásarfyrirtæki
	Lokaorð




